PREZYDENT MIASTA
DABROWA GORNICZA

Dagbrowa Goérnicza, 22.02.2017 r.
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Panowie Radni
Grzegorz Jaszczura
Zbigniew Pigtek
Jerzy Reszke
Mateusz Stepien
Piotr Slusarczyk
Klub Radnych PiS w Dabrowie Gorniczej
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Dotyczy: interpelacji z dnia 08.02.2017 r. znak BRM.0003. 1 5882017

W odpowiedzi na wniosek Panéw Radnych zatytutowany ,reinterpelacja” przekazuje
Wystapienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli LKA.410.033.02.2015 P/15/014 z 17 grudnia
2015r.

Jesli chodzi o zarzadzenia dotyczace nadzoru nad spotkami, to informuje, ze kompleksowo dla
wszystkich spétek z udziatem Miasta Dabrowa Gérnicza reguluje to jedno zarzadzenie, nie
wydawatem odrebnych zarzadzen dla poszczegbinych spétek. Aktualnie kwestie nadzoru na spotkami
reguluje Zarzadzenie Nr 1390.2016 Prezydenta Miasta Dabrowa Goérnicza z dnia 18.11.2016r.
w sprawie okreslenia zasad nadzoru wtascicielskiego nad spétkami prawa handlowego z udziatem
mienia komunalnego Gminy — Miasta Dabrowa Gornicza, ktére dostepne jest w Biuletynie Informacji
Publiczne;j.

Co sig tyczy ,pism nadzoru prawnego realizowanego przez wojewode”, to w swojej odpowiedzi na
interpelacje Pandw Radnych wyraznie wskazatem, ze Wojewoda Slaski nie stosowat ¢rodkéw
nadzorczych wobec aktéw organéw Miasta dotyczacych spétek komunalnych, wiec nie wydawat
aktow administracyjnych w tym zakresie a tym samym nie obalit domniemania zgodnosci z prawem
aktéw organdéw Miasta. Ustawa o samorzadzie gminnym nie przewiduje natomiast, by organy
nadzorcze wypowiadaty sie w sposéb pozytywny o poddanych badaniu pod katem legalnoéci uchwat
i zarzadzeri organdw gminy, w zwiazku z czym nie istniejg ,pisma nadzoru prawnego”, ktérych
doreczenia domagajg sie Panowie Radni.

Odpowiadajgc na ostatnie pytanie Panéw Radnych, stwierdzam, ze rada nadzorcza Przedsiebiorstwa
Miejskiego MZUM.PL S.A. w Dabrowie Gorniczej przedstawia sprawozdania z badania wprowadzenia
do sprawozdania finansowego, bilansu, rachunku zyskéw i strat, rachunku przeptywdw pienieznych,
zestawienia zmian w kapitale wtasnym, informacji dodatkowej i sprawozdania zarzadu z dziatalnodci
Spofki. Kopie przedmiotowych sprawozdar za lata 2012 — 2015 przedkfadam w zatgczeniu.

Do wiadomosci:
: Biuro Rady Miejskiej
wDagbrowi

41-300 Dabrowa Gérnicza, ul. Graniczna 21 Centrala tel. +48 32 295 67 00
DA_B ROWA e-mail: prezydent@dabrowa-gornicza.pl  Sekretariat tel. +48 32 295 67 14
GORNICZ A Faks +48 32 295 96 77
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Delegatura w Katowicach

LKA.410.033.02.2015
P/15/014

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAIWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstaricéw 29, 40-039 Katowice
T+48327844200, F +4832 784 42 30
lka@nik.gov.pl



I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numeritytul kontroli  P/15/014 - Wptyw operacji finansowych stosowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na ich sytuacjg finansowa,

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Katowicach.
kontrolg

Kontrolerzy 1. Izabela Pilarek, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97102 z dnia 9 pazdziernika 2015 r.

2. Ryszard Pucek, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97101 z dnia 9 pazdziemika 2015 .

3. Jerzy Horodecki, glowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 98092 z dnia 25 listopada 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1+4, 834+835)

Jednostka  Urzad Miejski w Dabrowie Gorniczej, ul. Graniczna 21 (41-300).
kontrolowana

Kierownik jednostki  Zbigniew Marian Podraza, Prezydent Miasta.
kontrolowanej

(dowbd: akta kontroli str. 5 + 8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie W kontrolowanym okresie2 Miasto Dabrowa Gomiczad korzystalo z dwoch

ocenyogoinej  kredytow inwestycyjnych uzyskanych z Europejskiego Banku Inwestycyjnego
w Luksemburgu® i czterech pozyczek uzyskanych z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w KatowicachS na faczng kwotg
zobowiazania 342.663,0 tys. z. Pozyskane $rodki wykorzystano zgodnie z ich
przeznaczeniemS. Miasto splacalo tez kredyt na kwotg 29.000,0 tys. zt zaciagnigty
wNordea Bank Polska SA7 na splate zobowigzania  wynikajacego
z udzielonego poreczenia dla spokki komunalnej prawa handlowego Nemo-Swiat
Wodny Dabrowa Gomicza Sp. 20.0.8

Wyboru kredytodawcow | pozyczkodawcy dokonano Zz zachowaniem zasady
konkurencyjnosci, wybierajac oferty na podstawie przepisow ustawy Zz dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych® (przetarg nieograniczony

1 Najwy2sza izba Kontrol stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosc,

negatywna.

2 Okres objety kontrolg NIK obejmowat lata 2013-2015 (I polrocze)

3 Zwane dalej jst’ lub ,Miasto".

4 Zwany dalej ,EBI".

s Zwany dalej ,WFOSIGW".

& Zgodnie z okresowymi raportami rocznymi z wykonania budzetu oraz obwiadczeniami Skarbnika Miasta wymaganymi
umowami EBI.

7 Zwany dalej Nordea Bank'.

8 Zwana dalej ,spolka Nemo’.

9 Dz.U. 22013 poz. 907 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

.. Wprzypadku Nordea Bank) badz na podstawie analizy rynku (oferty o najnizszych
~ kosztach™ oraz "najkorz stniejszych warunkach spiaty w przypadku kredytow

z EBI i pozyczek z WFO iGW).

Splaty  zobowigzan wynikajacych z powyzszych operacji finansowych nie
spowodowaly utraty przez Miasto biezacej plynnosci finansowej oraz zdolnosci
do regulowania 2obowiazan. Nie przekroczono dopuszczalnych wskaznikow
zadluzenia, okreslonych w art. 169, 170, 242 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznycho.

Wszystkie operacje finansowe, o ktorych mowa wczeséniej, byly poprzedzone
stosownymi uchwatami Rady Miejskiej w Dabrowie Gormiczej oraz opiniami
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach?",

Prawidlowo sporzadzono wieloletnig prognoze finansowa, ktéra zostafa pozytywnie
zaopiniowana przez RIO. Na biezaco monitorowano sytuacje finansowg Miasta,
wiym realizacje operacji zwiazanych z zadiuzeniem. Wykonanie budzetu bylo
objete corocznie audytem wewnetrznym, ktérego jednym z punktow byla ocena
zadluZenia Miasta,

Na biezaco, zgodnie z obowigzujacym zarzadzeniem Prezydenta Miasta,
monitorowano sytuacje finansowo-majatkowa spoiek, w ktérych Miasto posiadalo

udzialy.

Prawidiowo i zgodnie z przepisami ustawy z dnia z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci2 ujmowano w ksiggach rachunkowych operacje zwigzane
z kredytami oraz z pozyczkami.

Sprawozdania budzetowe oraz bilanse, w tym bilan skonsolidowany, za lata objete
kontrolg byly sporzadzane prawidlowo. Bilans skonsolidowany sporzadzano metodg
praw wiasnosci, obejmujacy sprawozdanie Urzedu, jej jednostek organizacyjnych
i podmiotéw  zaleznych. Sprawozdania finansowe spolek, w ktérych udzialy
posiadafo Miasto byly corocznie poddawane badaniom przez firmy zewnetrzne.

Prawidiowo, w odniesieniu do przedmiotu niniejszej kontroli NIK, realizowana byla
takze kontrola zarzadcza zaréwno w zakresie dziatania Urzedu jak tez nadzoru nad
spotkami  komunalnymi. Zasady oraz sposéb i tryb tej kontroli zostaly przez
Prezydenta Miasta uregulowane stosownymi zarzadzeniami.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Charakterystyka sytuacji finansowej Miasta

Miasto Dabrowa Gomicza wykazywalo nadwyzke budzetowa'® za 2010 r.
wwysoko$ci 234898 tys. z1, a w latach 2011-2014 pogiebiajacy sie deficyt
budZetowy™ w wysokosci od 12.629,3 tys. zt w 2011 r. do 173.826,0 tys. zt
w 2014 r. (wzrost w poréwnaniu do roky poprzedniego’s o 15,1% w 2012r., 458,2%
w2013 1. i 114,2% w 2014 r.). Deficyt ten spowodowany byl szybkim wzrostem
wydatkow majatkowych i ich wysokim udzialem w wydatkach og6lem. Na 2015 . Jst
zaplanowala deficyt budZetowy w wysokosci 69.504,7 tys. z, a na lata 2016-2018
nadwyzke budzetowg w wysokoéci od 22.749,1 tys. 2t do 24.003,6 tys. zt.

Dz, U. 22013 r., poz. 885 2e zm. zwana dalej ,ufp" lub ,ustawg o finansach publicznych”. Przepisy art. 169 i 179 {dotycza lat
2012-2013) oraz art. 242-243 (dotycza lat 2014-2015).

" Zwana dalej ,RIO",

2Dz, U. 22013 1. poz. 330 ze zm., zwana dalej ,ustawa o rachunkowosci”.

13 Ndawyzka dochodow ogdlem nad wydatkami ogdiem.

' Nadwyzka wydatkow ogdiem nad dochodami ogolem,

'S Deficyt budzetowy Gminy Dabrowa Gomicza w 2012 r. wynosit 14.535,2 tys. 2, w 2013 r. 811400 tys. 21, a w 2014 1.

© 173.826,0 tys. 24,
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Roczne dochody ogdlem jst zwigkszyly sig z 519.395,5 tys. zt w 2010r. do
833.145,7 tys. zt w 2014 r., (wzrost w poréwnaniu do roku poprzedniego™ o 7,8%
w2011 r, 0 50% w 2012, 0220% w2013 r.io 16,1% w 2014 r.). Wyzsze
od dochodéw tempo wzrostu w tym okresie wykazywaly wydatki, ktorych warto$¢
zwigkszyla sie 2495.905,7 tys. 2 w 2010r. do 1.006.971,7 tys. zt w 2014 r,,
(wzrost w porownaniu do roku poprzedniego'” 0 15,5% w 2011 r., 0 53% w 2012,

032,6% w 2013 1. i0 26,1%w 2014 r.).

Wazrost wydatkow ogdlem spowodowany byt przede wszystkim zwigkszeniem
wartosci wydatkéw majatkowych z 71.388,6 tys. zt w 2010 r. do 521.877,8 tys.
w 2014 r. oraz ich udzialu w wydatkach ogolem z 14,4% do 51,8 %. Miasto
ponosilo wydatki majatkowe glownie na inwestycje (od 17.349,0 tys. 2t w 2010 r.
do 329.294,0 tys. ztw 2014 1) oraz zakup i objecie udziatow i akeji (od 0t w 2010r.
do 73.990,5 tys. ztw 2014 r.).

Wydatki biezace zwigkszyly sig z 4245171 tys. zt w 2010 r. do 485.093,9 tys. zi
w2014 r., a ich udziat w wydatkach ogdlem zmniejszyt sie z85,6% do 48,2%.
Wydatki biezace nalata 2015 - 2018 zaplanowano na poziomie 523.023,1 tys. 218 -
488.919,6 tys. 218, tj. 0 7,8% - 0,8% wyzszym od wydatkow biezacych za 2014 .,
natomiast wydatki majatkowe na poziomie 180.635,2 tys. zi20 — 97.501,7 tys. Z%,
tj. 0 65,4% - 81,3 % nizszym od wydatkow majatkowych za 2014 r.

Jst zalozyla na lata 2015-2018 dochody ogblem na poziomie od 634.153,7 tys. 2
do 6104250 tys. 2%, ti. o 23,9% - 26,7% nizszym od dochodéw ogolem
wykonanych za 2014 r. i wydatki ogolem na poziomie od 703.658,3 tys. zi#
do 586.421,4 tys. 25, . 0 30,1% - 41,7% nizszym od wydatkow ogolem za 2014 r.

Na lata 2015-2018 zaplanowano wydatki ogdlem z tendencjg malejacq od
703.658,3 tys. zt do 586.421,4 tys. 24, co wynikalo zaréwno z przewidywanego
spadku wydatkow biezacych z 523.023,1 tys. zt do 488.919,6 tys. 24, jak i wydatkow
majatkowych z 180.635,2 tys. zt do 97.501,7 tys. k.

W latach 2011-2014, jst wykazywala nadwyzke operacyjna?® wynoszaca;
80.302,4 tys. zt w 2010 r., 565.429,8 tys. zt w 2011r., 52.967,6 tys. zt w 2012 r.
i153.199,7 tys. zt w 2014 r. (spadek w 2011 r. 031,0% i w 2012 1. 0 44%
w poréwnaniu do roku poprzedniego i wzrost w 2013 1. 0 87,8% i w 2014 1. 0 54,0%
w pordwnaniu do roku poprzedniego)?’, co wynikalo z nadwyzki dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi w kazdym roku. Nadwyzke operacyjng
na lata 2015-2018 zaplanowano na poziomie 32.290,6 tys. 7128 — 94.939,6 tys. 2128,
tj. 0 78,9% - 38,0% nizszym od nadwyzki operacyjnej za 2014 r.

Przychody jst wykazywaly tendencie wzrostowa, od 86.365,3 tys. zt w 2010 r.
do 265.361,8 tys. zt w 2014 r. (wzrost w poréwnaniu do roku poprzedniego®

% Dochody ogolem Gminy wynosity: w 2011 r. 559.919.9 tys. 2, w 2012 r. 588.078,7 tys. zi, w 2013 r. 717.6247 tys. z,
aw 20141 833.145.7 ys. 2. '

17 Wydatki ogélem Gminy wynosily: w 2011 r. 572.549,1 tys. z, w 2012 1. 6026138 tys. 4 w 2013 r. 798.764,6 tys. 2,
aw2014r. 1.006.971.7 tys. 2.

8 Wydatki biezace planowane na 2015 .

9 Wydatki biezace planowane na 2018 1.

 Wydatki majatkowe planowane na 2015 1.

21 Wydatki majatkowe planowane na 2018r.

2 Dochody ogolem w 2015 1.

2 Dochody ogélem w 2018 1.

% Wydatki ogblem planowane na 2015 .

% Wydatki ogolem planowane na 2018 1.

% Roznica pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi.

77 Nadwy2ka operacyjna za 2011 r. wynosita 55.429.8 tys. 2}, a za 2013 1. 99.478,7 tys. 2.

» Nadwyzka operacyjna planowana na 2015r.

» NadwyZka operacyjna planowana na 2018 r.

% Przychody Gminy wynosity: w 2011 1. 141.060,2 tys. 21, w 2012 r. 152.649.4 tys. 2, w 2013 1. 2169999 tys. 2, aw 2014 1.
265.361,8 tys. z.
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0 63,3% w2011 r, 0 8,2% w2012, 0422% w2013 1. i0 22,3%w 2014 r.).
Na przychody te skiadaly sie woine srodki w wysokosci od 71.i83,2tys. ztw 2010,
do 122.161,8tys. 2t w 2014 r. oraz otrzymane kredyty i pozyczki w wysokosci
od 15.182,1 tys. ztw 2010 . do 143.200,0 tys. zt w 2014 1. Na 2015 1. Zaplanowano
przychody w wysokosci 91.554,8 tys. 2, ana 2016 r.3' w wysokosci 7249 tys. 2,
ti. na poziomie o 65,5% - 99,7% nizszym od przychodow osiagnietych za 2014 r.

Rozchody jst w latach 2010-2012 wykazywaly tendencje spadkowg od
14.176,6 tys. Ztw 2010 1. do 5.505,6 tys. ziw 2012 1. (spadek w poréwnaniu do roku
poprzedniego32 0 31,0% w 2011 r. i o 43,7% w 2012 r.), a w latach 2012 - 2014
tendencje wzrostowa od 5.505,6 tys. 2t w 2012 r. do 18.044,1 tys. zt w 2014 r,
(wzrost w poréwnaniu do roku poprzedniego%o 148,8% w 2013 r. i o 31,7%
w2014r.), co wynikalo ze splaty zaciagnigtych kredytow i pozyczek. Rozchody
na lata 2015-2018 (splata kredytow i pozyczek) zaplanowano na poziomie
22.050,1 tys. zt - 24.003,6 tys. z1, ti. 0 22,2% - 33,0% Wyzszym od rozchodéw
za2014r.

Wskaznik samofinansowania® w latach 2010-2014 wykazywat tendencje spadkowg
i wynosit od 1,33 do 0,67, co wynikalo ze wzrostu wydatkow majatkowych. Wskaznik
obcigZenia dochodéw wiasnych obslugg zadluzenia i udzial zobowigzan
wymagalnych w zobowigzaniach ogblem ksztattowaly sie na stalym poziomie,
ti. odpowiednio 0,809 i 0-0,1. Wskaznik udziatu zobowigzan wymagalnych
W zobowigzaniach ogdlem wykazywal tendencje spadkowa i wynosit od 0,11
w 2010 r. do zera w 2014 r. Wskaznik samofinansowania na 2015 r. jst zaplanowala
na poziomie 0,62, ana lata 2016-2018 na poziomie 1,23 - 1,25. Wskaznik
obcigzenia dochodow wiasnych obslugg zadluzenia zaplanowano na lata 2015-2018

na poziomie 1,00 -0,9. ‘ ‘ o

Pomimo wystepujacej nadwyzki operacyjnej w latach 2010-2014, w budzecie jst
wystepowat w latach 2011-2014 istotnie poglebiajacy sie deficyt, ktérego wzrost
wynosit 458,2% w 2013 .7 114,2% w 2014 r. W pordwnaniu do roku poprzedniego.
Deficyt budzetowy poglebit sig z uwagi na Znaczy wzrost wydatkéw majatkowych,
Zwigzanych z realizacjg inwestycji, natomiast nadwyzka operacyjna wynikata
Z szybszego wzrostu dochodéw biezacych w poréwnaniu do wydatkow biezacych.

Na 2015 r. zaplanowano nadwyZke operacyjng w wysokosci 32.290,6 tys. zt i deficyt
budzetowy w wysokosci 69.504,7 tys. zI.

(Dowdd: akta kontroli str. 12-14, 984-988)

Na lata 2016-2018 w budzecie jst przewidziana zostala nadwyzka, wynikajaca
z zakladanego 5-ciokrotnego  spadku wydatkéw majatkowych z uwagi na
zakoriczenie gléwnych zadar inwestycyjnych, fj. dotyczacych budowy drog
i uporzadkowania gospodarki wodno-$ciekowej oraz renowacji zabytkowego Palacuy
Kultury Zagiebia.

W okresie 2013 r. - | polowa 2015 r., Miasto posiadafto zobowigzania wynikajace
Ztrzech kredytow i czterech pozyczek o lacznej wartoscid 371.663,7 tys. 2,
W tym dwdch kredytéw i dwéch pozyczek zaciagnietych w latach 2007 - 2010 r.
na kwote 275.636,7 tys. 1,

31 Jst zaplanowala przychody na lata 2017-2018 w wysokosci 0 21,

% Rozchody Gminy wynosily: w 2011 1. 9.781,5 tys. 21, w 2012 . 5.505,6 tys. z1.

% Rozchody Gminy wynosily: w2013 r. 13.698,2 tys. 21, w 2014 1. 18.044,1 tys. 2,

% wskaznik samofinansowania = (nadwyzka operacyjna + dochody majatkowe)/wydatki najatkowe.
% Kapital bez odsetek,
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Dwa z trzech kredytow zostaly zaciagniete przez jst w EBI. W 2010 r. zaciagnigto
kredyt na uporzadkowanie gor's‘p“éi"dérki'wodnc)-i;ciekov\«fei36 i renowacje zabytkowego
Patacu Kultury Zaglebia¥ na kwotg 250.0000 tys. z1%8, a w 2013r.
na przebudowe drogi krajowej DK nr 943, kompleksowe przygotowanie terenu
inwestycyjnego Tucznawa i zagospodarowanie terenu W rejonie osiedla Mickiewicza

i Norwida®® na kwote 100.000,0 tys. zH!.
(Dowod: akta kontroli str. 15, 315)

Oba kredyty zaciagnigto w EBI na preferencyjnych warunkach, ti.. marza
w wysokosci 0,03% - 0,04%%, brak prowizji, brak Zadania zabezpieczenia kredytu
i gwarancji jego splaty. Warunkiem uzyskania kredytu i pozniejszego jego
niewypowiedzenia bylo utrzymywanie wybranych wskaznikow finansowych na
wymaganym poziomig*. Odsetki i raty kapitalowe zgodnie z umowami sg sptacane
kwartalnie poczawszy odpowiednio od 15 marca 2013 r. i 15 marca 2016 r.

W ww. przypadkach do wyboru kredytodawcy nie stosowano procedury
zaméwien  publicznych. ~ Zastosowana zostala  szczegblowa procedura
organizacji migdzynarodowej (EBI), co bylo zgodne z art. 4 yst. 1 lit. a ustawy
z 29 stycznia 2004r. Prawo zamowie  publicznych®, t. przepisem,
dopuszczajacym  zaciagniecie kredytow w migdzynarodowych organizacjach
finasowych bez procedury zamowieli publicznych.

(Dowdd: akta kontroli str. 384-388, 900-909, 919-928)

Trzeci kredyt Miasto zaciagnglo w 2007 r. w Nordea Bank# na spiate porgczenia
udzielonego spoice Nemo na kwote 29.000,0 tys. zt, w zwigzku z postawieniem
wstan wymagalnosci przez BOS kredytu inwestycyjnego zaciagnietego przez
wymieniong spotke w 2002 r47 Spotka ta realizowata zadanie wilasne gminy
w zakresie rekreacji (prowadzenie Aquaparku).

Kredytodawce, tj. Nordea Bank, wybrano po przeprowadzeniu postepowania
w trybie przetargu nigograniczonego. Umowa kredytowa nie przewidywala prowizji
za przyznanie i obsluge kredytu, a jako forme zabezpieczenia przyjeto weksel
in blanco wraz z deklaracja wekslowa, ktorej wykonanie powierzono Prezydentowi
Miasta.

Oprocentowanie kredytu przyjeto wedlug $redniej stopy WIBOR 1M, obliczonej jako
$rednia arytmetyczna z pigciu ostatnich dni roboczych miesigca konczacego
poprzedni okres odsetkowy, w ktorym byla ustalona stawka WIBOR na rynku
migdzybankowym. Marzg ustalono w wysokosci 0,2%.

(Dowod: akta kontroli str. 15, 26-40, 315, 984-988)

3 Zwany dalej .kredytem na uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowe]".
3 Program komunalny dia Gminy Dabrowa Gomicza - Umowa finansowa nr 25.819 PL Serapis Nr 2010 0350
229 pazdziemika 2010 r.

» Warlos¢ wynikajaca z umowy kredytowej - 250.000,0 tys. 21, a wartos¢ zobowigzania 245.200,0 tys. 23, Kredyt wyplacany
w 15 transzach.

% 7wany dalej kredytem na przebudowe DK,

@ Umowa finansowa Nr 82855 PL Nr Serapis 2013-0048 z 13 sierpnia 2013 .

# Warto$¢ wynikajaca z umowy kredytowej 100.000,0 tys. ZI, a wartos¢ zobowiazania 94.000,0 tys. 2l Kredyt wyplaconoy
w czterech transzach.

2 W przypadku kredytu na 250.000,0 tys. 2t

2 W przypadku kredytu na 100.000,0 tys. z

# Oba kredyty: rzeczywisty koszt obslugi zadluzenia dia danego roku budzetowego nie mogt przekroczy¢, na koniec tego
roku budzetowego, 15% rzeczywistego dochodu calkowitego Kredytobiorcy w danym roku budzetowym, rzeczywiste calkowite
zobowigzania z tytulu kredytow nie mogg przekroczyé, na koniec roku budzetowego, 60% rzeczywistego dochodu calkowitego
Kredytobiorcy w danym roku budzetowym; stosunek nadwyzki operacyjnej brutto do odsetek na koniec danego roku
budzetowego, nie moze by¢ mniejszy niz1,5. "

fqczne zadiuzenie finansowe dia danego roku budZetowego, na koniec takiego roku budzetowego, nie moze przekroczy¢
100% jego tacznych dochodow w takim roku budzetowym (kredyt na kwote 100.000,0 tys. zi).

 J1 Dz U. 22013 ., poz. 907 ze zm., Zwana dalej .pzp" lub Prawo zaméwien publicznych”.

4 Umowa kredytowa nr ZP/183/WNK/07 2 6 grudnia 2007 r.

a1 Umowa kredytowa nr 20/2002/1 2 22.04.2002 v,



Opis stanu
faktycznego

Miasto zaciagneto cztery pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska .

i Gospodarki Wodnej w Katowicach® (w 2010. - dwie, po jedsiej w 2013 1. | 2015 r.)

na termomodemizacje placowek oSwiatowych* na kwote laczng 3.463,7 tys. i,
PoZyczki udzielone przez WFOSIGW nie podiegaly ustawie Prawo zamowier
publicznychso,

W umowach nie ustanowiono zabezpieczenia splaty pozyczek i odsetek, jednakze
Zawarto wymog osiggnigcia efektu ekologicznego (np. Zmnigjszenie - emisji
Zanieczyszczen pylowo-gazowych) i rzeczowego (np. zmodemizowana instalacja
c.0.).

W umowach okreslono odsetki o charakterze zmiennym ustalane jako 0,6 (pozyczki
22010 r.) lub 0,95 (pozyczki z 2013 r. i 2015 r.) stopy redyskonta weksli lecz nie
mniej niz 3,0% (w 2010 r. j 2015 r)i 3,5% (w2013 r.). W dniu podpisania umow
Oprocentowanie pozyczek wynosito 3,0% w 2010 T j 2015r. oraz 4,28% w 2013 1.

(Dowdd: akta kontroli str. 41-78, 984-988)

Na 30 czerwca 2015 r. z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek pozostalo
do splaty 310.597,3 tys. zis! (83,6% kwoty zobowiazania).

(Dowdd: akta kontroli str. 315)

Legalnosé wykorzystywania operacji  finansowych
| Zaangazowania w spotki komunalne oraz ich wplyw na
wysoko$¢ diugu i przestrzeganie limitéw zadtuzenia
jednostki samorzadu terytorialnego.

Miasto wykorzystywalo sze$¢ z siedmiu zaciagnietych kredytow i pozyczek na kwote
342663,7 tys. z (92,9% zobowigzania ogélem) na finansowanie dziatalnosci
inwestycyjnej oraz jeden kredyt na kwote 29.000,0 tys. zt na splate poreczenia
udzielonego w 2002r. spoice Nemo.

(Dowéd: akta kontrol str. 15, 315)

We wszystkich przypadkach, kredyty i pozyczki zaciggano po podjeciu przez Rade
Miejska w Dabrowie Gomiczej uchwat wyrazajacych zgode na to dzialanie,
stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 Iit, ¢ ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie

przyjeto, Ze splata zobowigzari bedzie nastepowala z dochoddw wlasnych gminy
i zostanie uwzgledniona w uchwatach budzetowych na nastepne latas?,

Stwierdzono, Zze w uchwalach budzetowych Miasta na 2013 r, 2014 r.i2015r,
przewidziano rozchody z tytulu splaty otrzymanych kredytow i pozyczek w kwocie
13.644,1tys. ztw 2013 .54, 18.000,0 tys. zt w 2014 155 j 22.354,2 tys. zt w 2015 r.5,
ktore byly zgodne z harmonogramanmi splat tych zobowigzan.

“ Zwanym dalej , WFOSIGW",

“ Dotyczyto Zespoiow Szkot nr 7,20 i 21 w Dabrowie Gomiczej, umowa z 29 wrzesnia 2010 na 1.421,7 tys. zt, 29 wrzesnia
2010 na 15,0 tys. 2I, 18 czemwea 2013 1. na 391,2 tys. 71, 18 czerwea 20151. na 1.635,9 tys. zt.

N Art.. 411 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska ustala formy wydatkowania Srodkow przez WFOSIGW -
jedna z nich jest udzielanie oprocentowanych pozyczek.

51 Kwota kapitaty,

52T, 22001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.

% Na lata: 2013-2026 w przypadku kredytu na uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej, 2016-2035 w przypadku kredytu
na przebudowg DK, 2008-2016 w przypadku kredytu na splate poreczenia udzielonego spéice Nemo, 2011-2015 w przypadku
pozyczek otrzymanych 2 WFOSIGW.

% w tym: kredyt na uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej - 10.000,0 tys. 2I, pozyczki z WFOSiGW dotyczaca Zespolu
Szkotnr 7 - 404,1 tys. 2t kredyt na splate poreczenia spoice Nemo ~ 3.240,0 tys. 2.

% w tym: kredyt na uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowe; - 14.227 7 tys. 21, pozyczki z WFOSiGW dotyczace Zespotu
Szkotnr7 - 5324 tys. zti kredyt na splate poreczenia spéice Nemo — 3.240,0 tys. 2t
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~ W uchwalach budzetowych wykazano rowniez planowane wydatki biezace jst
“dotyczace odsetek od kredytow i pozyczek w kwocie 8.776,6 tys. zZtw 2013 r,
11.500,0 tys. Ztw 2014 1.1 10.000,0 tys. 2t w 2015 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 32, 40, 45-46, 54, 63, 112, 117-118, 900-909, 919-928,
984-988, 981-983, 407-446, 467-498, 528-560, 997-1006)

Wybor kredytodawcy odnosnie kredytu w kwocie 29.000,0 tys. zl, dotyczacego

splaty poreczenia udzielonego spolce Nemo, nastapit w wyniku postepowania

przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego oraz zgodnie z zasadami
okreslonymi w ,Regulaminie funkcjonowania zamoéwien publicznych w Urzedzie

Miejskim  Jednostkach Organizacyjnych i Gminnych Osobach Prawnych

w Dabrowie Gomiczef"” i tak:

— do oszacowania wartosci zamdwienia (koszty obstugi kredytu) w kwocie
7.352,0tys. zt przyjeto oprocentowanie wyliczone wedlug WIBOR 1M
plus marza 04% (7.294,0tys. zl) oraz prowizjg¢ W wysokosci 2% kredytu
(58,0 tys. Zl), co bylo zgodne z art. 34 ust. 3 pkt 2 lit b i ust. 4 ustawy pzp.
Oszacowania dokonano 14 wrzesnia 2007 r., . nie wczesniej niz trzy miesiace
przed dniem wszczgcia postepowania®, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy pzp,

_ w zestawieniu przeplywow pienigznych i prognozie budzetu jst na lata 2007 -
2016 r., (f. w okresie obejmujacym zaciagniecie i splatg kredytu), ktére
stanowity zalaczniki do SIWZ, zalozono 2% wzrost dochodow i wydatkoweo.
Wskaznik zadluzenia w okresie spiaty kredytu zaplanowano na poziomie
od 27,6% w 2007 r.do 1,7% w 2016 r. planowanych dochodow, fj. w wysokosci
nie wyzszej od progu ustalonego w art.170 ufp (60% dochodow). Przypadajace
do splaty raty kredytow i pozyczek z odsetkami nie przekraczaly 15% dochodow
planowanych na dany rok (maksymalnie 14,9% w 2008 r.), co bylo zgodne
z art. 169 ufp,

— ogloszenie 0 zamowieniu publicznym wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu
i zamieszczono na stronie internetowej oraz przestano do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiejt’,

— protokét postgpowania o udzielenie zaméwienia potwierdzal wybranie oferty
najkorzystniejszej, 4. Zlozonej przez Nordea Bank i zostal zatwierdzony przez
Prezydenta Miasta 21 listopada 2007 r.,

— informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty byl umieszczona na tablicy
ogloszen Urzedu i zamieszczona na stronie intemetowej Urzedu oraz zostala
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii 13 grudnia 2007 r.

(Dowéd: akta kontroli str. 15, 119-123, 180-183,
196-307, 981-988)

Umowa kredytowa z Nordea Bank na kwolg 29.000,0 tys. z zostala zawarta
6 grudnia 2007 r., na okres do 31 grudnia 2016 r. Harmonogram sptat kredytu
przewidywat 107 rat kapitalowych po 270,0 tys. z} i jedng w wysokosci 110,0 tys. zL.
Harmonogram byt dwukrotnie aktualizowany w zwiazku z wezesniejsza splata
rat, na mocy aneksow z 22 stycznia 2014 r. i 29 stycznia 2015 r. do umowy,
co dopuszczaly postanowienia SIWZ. Po uwzglednieniu ww. aneksow, spiata

56 w tym: kredyt na uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej - 18.676,2 tys. 2, pozyczki z WFOSIGW dotyczace Zespotu
Szkék nr 7121 - 598,1 tys. 2t i kredyt na spiate poreczenia spolce Nemo - 3.080,0 tys. 1.

s7 Regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 2198/06 Prezydenta Miasta Daprowy Gomiczej z 14 czerwca 2006 r.

58 WIBOR 1M z 14 wrzesnia 2007 r. w wysokosci 4,97%.

5 QOgloszenie 0 zamowieniu Z 25 wrzesnia 2007 r.

® 7 wyjatkiem 2008 r., w korym zaplanowano 17% spadek wydatkow wynikajacy Z obnizenia wydatkow majatkowych
i biezacych.

&t Opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2007/S186-227024 dniu 27.09.2007 r.
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kredytu winna nastapi¢ do 31 grudnia 2015 r. Aneksy do umowy kredytowej

e

2 6 grudnia 2007 . nig przewidywaly innych zmian.
: (Dowdd: akta kontroli str. 26-40, 157-179, 984-988)

Objete kontrolg trzy umowy kredytowe i cztery umowy pozyczki nie przewidywaly
udzielania kredytodawcom pelnomocnictwa do dysponowania  rachunkiem

bankowym jst.
(Dowdd: akta kontroli sir. 26-78)

Miasto uzyskato pozytywne opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
0 mozliwosci splaty kredytow zaciagnigtych w EBI w wysokosci 250.000,0 tys. zi62
i100.000,0 tys. 2163 Nordea Bank w wysoko$ci 29.000,0 tys. z164, a takze pozyczek
w WFOSIGW w kwocie tacznej 9.170,0 tys. 165,

(Dowod: akta kontroli str. 117-118, 997-1006)

W okresie 2013 r. - | polowa 2015 r., Miasto nie stosowalo niestandardowych metod
i operacji finansowych do finansowania realizowanych zadari publicznych, jak
np. leasing zwrotny, sprzedaz zwrotna nieruchomosci komunalnych czy wykup
wierzytelnosci, co wynikalo zaréwno z uchwat budzetowych na kolejne lata, jak

i wieloletnich prognoz finansowychss,
(Dowdd: akta kontroli str, 16, 376-560)

Miasto posiadalo udzialy i akcje w 10 spélkach komunalnych o lacznej wartosci
123.887,0 tys. zt na koniec 2013 r. (6.5% aktywow ogéleme?), 200.001,0 tys. zt
na koniec 2014 . (8,0% aktywow ogdlemss) j 214.555,0 tys. zt na koniec | péfrocza
2015 r. Od korica 2013 r. do | polowy 2015 r. wzrost wartosci udzialow i akgji
w spblkach wynosit 90.668,0 tys. zt, §j. 73,2%.

W okresie 31 grudnia 2013 . - 30 czerwca 2015 r., udziat Miasta w kapitale dwoch
z 10 spétek komunalnych wynosit 100% (Przedsigbiorstwo Miejskie MZUM.PL S.A 69
ispotka Nemo), w jednej spoice do 99%, w dwéch do 50%, w trzech do 25%
iwdwochdo5%. T

(Dowéd: akta kontroli str, 24, 25, 809-832)

W okresie 1 styczen 2013 r. - 30 czerwiec 2015 r., Miasto obejmowalo udzialy
iakcje w podwyzszonym kapitale trzech z 10 spolek komunalnych o taczne;
wartosSci 57.565,0 tys. 2}, ti: MZUM o wartosci 9.554,0 tys. zI, Miejski Klub Siatkarski
S.A o wartosci 20,0 tys. zt i spéice Nemo o wartosci 47.991,0 tys. zt. a takze
udzialy i akcje od podmiotéw trzecich o facznej wartosci 43.923,0 tys. zt. Wzrost
wartosci udzialow i akcji Miasta Dabrowa Gomicza w spolkach w tym czasie wynosit
facznie 101.488,0 tys. z1.

(Dowod: akta kontroli str. 24,25)

Podwyzszenie kapitalu MZUM nastapito 13 czerwca 2015 r. ze srodkéw kapitalu
rezerwowego tej spotki.

Przystapienie do spotki MKS 20 marca 2013 . nastapilo poprzez objecie 200 akji
po 100 zt kazda (tacznie 20,0 tys. z).

%2 Uchwala nr 4100/111/118/2010 z 11 pazdziemika 2010 r.

% Uchwala nr 4100/1V/63/2013 2 5 kwietnia 2013 1.

5 Uchwata nr 4100/11/99/2007 z 18 lipca 2007 r.

% Kwota planowana; Uchwata nr 4100AV/106/2013 2 5 czerwca 2013r.

% Zwanych dalej ,WPF",

5 Wediug skonsolidowanego bilansu na 31 9rudnia 2013 r. aktywa ogdtem wynosily 1.898.084,9 tys. zi
% Wedlug skonsolidowanego bilansu na 31 grudnia 2014 r. aktywa ogolem wynosily 2.496.084,1 tys. 21
5 Zwane dalej MZUM.

™ Zwany dalej MKS".
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W okresie 2013 r. — | polowa 2015 r. Miasto Dabrowa Gomicza dwukrotnie
obejmowato udzialy w podwyzszonym kapitale zakladowym spotki Nemo na kwote
taczng 47.991,0 tys. i, . 18 marca 2014 r. poprzez nabycie 85.981 udziatow
o wartosci 42.990,5 tys. zt za 42.990,9 tys. 271 i 27 marca 2015 r. poprzez nabycie
10.000 udziatow o wartosci 5.000,0 tys. zt za 5.000,0 tys. zl.

Objecie w 2014 r. udzialow o wartosci 42.991,0 tys. z w podwyzszonym
kapitale spotki Nemo nastapilo poprzez skompensowanie wartosci tych udzialow
z wierzytelnoscia www. kwocie jaka Miasto posiadato w tej spotce z tytutu splaty,
w zwiazku z udzielonym porgczeniem, kredytu inwestycyjnego zaciagnigtego przez
spolke Nemo w BOS O/ Katowice w 2002 1.

Za udzialy w spoice Nemo o wartosci 5.000,0 tys. zt Miasto Dabrowa Gomicza
zaplacilo w 2015 r. w formie pieniezne;.

Podwyzszanie kapitatu spolki Nemo w 2014 r. i 2015 r. bylo skutkiem opinii biegtych
rewidentow, ktory stwierdzili, ze kwota strat wykazywanych w bilansie tej spotki na
koniec 2013 r. i 2014 r. przewyZszala polowg kapitalu zakladowego, a spotka nie
posiadata kapitalu zapasowego oraz kapitalow rezerwowych, co zgodnie z art. 233
Kodeksu Spolek Handiowych wymagalo niezwiocznego zwolania Zgromadzenia
Wspdinikow celem podjecia uchwaly dotyczacej dalszego istnienia spokki.

Z opinii biegtych rewidentow dotyczacej sprawozdania finansowego spotki Nemo za
2012 r. wynikato z kolei, iZ: kontynuacja dziatalnosci jest mozliwa pod warunkiem
dalszego kontynuowania procesu restrukturyzacji skutkujacego zmiang struktury
wiasnosci kapitatu i finansow spofki...”, co skutkowato nabyciem przez Miasto
w 2013 r. udzialow tej spotki o wartosci 10.800,0 tys. zt i posiadania na koniec
2013 1. 100% udzialdw w tej spoice (na koniec 2012 r. Miasto posiadalo 40,9%
udziatow tej spotki).

(Dowbd: akta kontroli str. 109-1 10, 315, 359-365, 989-991)

Ponadto, w 2013 r. Miasto trzykrotnie nabywalo udziaty wspolce Nemo od
podmiotow trzecich na faczng wartosé 10.800,0 tys. z, tj.: 10 stycznia 2013 . -
11.800 udziatow o wartosci 5.900,0 tys. zt za 1.994.2 tys. z!, 2 lipca 2013 r. - 3.800
udzialéw o wartoéci 1.900,0 tys. zt za 642,2 tys. 272 i 20 grudnia 2013 r. - 6.000
udziatéw o wartosci 3.000,0 tys. ztza 1.014,0 tys. zL.

Nabycie udzialow w spoice Nemo 0 wartosci 47.991,0 tys.zt pozwalato na pokrycie
strat tej spolki na swojej dziatalnosci.

Spétka Nemo wykonywala sadania w ramach prowadzenia Aquaparku wiasnymi
sitami.

Uwzgledniajac przy wyliczeniu dla Gminy wartosci wskaznika okreslonego
w art. 243 ufp za 2014 r., dane dotyczace spotki Nemo, tj. splate rat kredytow wraz
7 odsetkami, koszty dziatalnoSci operacyjnej, przychody netto ze sprzedazy oraz
zysk ze zbycia niefinansowych aktywow trwalych, jego wartos¢ nie uleglaby
znaczacej zmianie, gdyz wynositaby 3,03%>13,26%3.

Dofinansowanie spotki Nemo w kwocie 479910 tys. zt nie przekroczyo
planowanych w 2002 r. naktadéw inwestycyjnych na Aquapark, ktore wynosity
53.659,1 tys. zt.

Poza ww. zakupem od podmiotow trzecich udzialéw w spoce Nemo, Miasto nabylo

21 maja 2014 r. od RWE Aqua Gmbh w Niemczech 20.400 udziatow w Dabrowskich

Wodociagach Sp. z0.0. o tacznej wartosci 33.123,0 tys. zt za kwotg 31.000,0 tys. Z
(Dowod: akta kontroli str. 855, 891, 989-991)

7 Nadwyzka w kwocie 0,4 tys. zizostala przekazana na kapitat zapasowy.
72 Dokonano potracenia wzajemnych wierzytelnosci do kwoty 642,2 tys. 21,
73W rzeczywistosci wskaznik z art. 243 ufp wynidst za 2014 r. po stronie lewej 2,99% a po stronie prawej 13,45%.
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Rada Miejska w Dabrowie Gomiczej poprzez podiecie  siosownych uchwal,
kazdorazowo wyrazata zgode na objgcie przez Miasto udziatow | akeji
W podwyzszonych kapitatach zaktadowych spélek komunalnych oraz na nabycie

udzialéw w tych spélkach od podmiotéw trzecich.
(Dowéd: akta kontroli str. 989-991)

Miasto nabylo udzialy i akcje w podwyZszonym kapitale zakladowym spolek
komunalnych, a takze nabylo udzialy w tych spolkach od innych podmiotow
0 facznej wartosci nominainej 101.488,0 tys. zt w tym w 2013 r. - 10.820,0 tys. zI7s
(0,6% aktywow ogdlem) w 2014r. - 76.1135 tys. 276 (30% aktywow
ogolem) iw | polowie 2015 r. 14.554 tys. zI77. Nabycie udzialow i akcji spotek
komunalnych prawidiowo zaliczano do wydatkéw majatkowych (§ 601) i uimowano
W sprawozdaniu Rb-28S.

Miasto nie zaciagaio kredytéw na sfinansowanie nabycia udzialéw i akcji spotek

komunalnych.
(Dowod: akta kontroli str. 15)

W latach 2013-2015 jst przestrzegala limitéw zadluzenia okreslonych w art. 169,
170 243 ufp.

W 2013 r. taczna kwota przypadajgcych do splaty rozchodow w postaci rat kredytow
i pozyczek oraz naleznych odsetek wynosita wedlug uchwaly budzetowej po
zmianach i WPF 2,63% planowanych na ten rok dochodéw, co spefnialo wymogi
art. 169 ufp, gdyz nie przekraczala 15% planowanych na ten rok dochodéw.
Kwota diugu jst w 2013 . wynosita wedlug uchwaly budzetowej po zmianach i WPF
26,28% i byla zgodna z art. 170 ufp, gdyz nie przekraczala 60% wykonanych
dochodéw w tym roku.
W 2014 . indywidualny wskaznik zaduzenia z art 2437 ufp wedtug uchwaly
budzetowej po zmianach i WPF wynosit odpowiednio 2,99/1345, co oznaczafo
wypelnienie przez jst dyspozycji wynikajacej z ww. przepisu, gdyz wartogé rocznego
wskaznika splat zaduzenia wraz z odsetkami byla nizsza od maksymalnej
mozliwosci splat zadluzenia jst. Wedlug projektu budzetu na 2015 . j projektu WPF,
IWZ dla jst wynosit 5,32/15,12 spelniajac wymogi art. 243 ufp.

(Dowod: akta kontroli str. 18-19)

taczna kwota zobowigzar Miasta z tytuly zaciagnietych kredytow i pozyczek,
wynoszaca 84.3912 tys. z” w 2013r, 1432000 tys. Z80 w 2014r
i 20.269,0 tys. z%! w | polowie 2015 r. zostala uwzgledniona w uchwatach
Rady Miejskiej z 17 grudnia 2012 r., 18 grudnia 2013 r. | 17 grudnia 2014 r.
W sprawie budzetu Miasta odpowiednio na 2013r.,20141.12015 .82

™ Uchwaly Rady Miejskiej w Dabrowie Gomiczej z: 3 lutego 2014 r nr XXXIV/661/14, z 6 marca 2013 1. nr XXIV/481/13,
Z3 lutego 2014 1. nr XXXIV/661/14, 18 marca 2015 r, nr VIT912015, z 5 wrzesnia 2012 . nr XiX/340112, z 26 czerwea 2013 .
nr XXVINl/566/13, z 6 listopada 2013 r. nr XXXII/616/13.

7520,0 tys. 21.+10.800,0 fys. 2

7533.123,0 tys. zt +42.990,5 tys. 2.

779.554,0 tys. z1+5.000,0 tys. 2.

78 Zwany dalej IWZ.

7 W tym: 56.000,0 tys. 2t kredyt na uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej, 28.000,0 tys. 24 kredyt na przebudowe DK
i391,2 tys. 21 pozyczka na termomodemizacjg szkot,

© W tym: 97.200,0 tys. zt kredyt na uporza_dkowanie.gospodarki wodno-$ciekowej i 46.000,0 tys. 2t kredyt na przebudowe DK.



Opis stanu
faktycznego

W uchwale budzetowe Miasta na 2013 r. zaplanowano pokrycie deficytu budzetu"
migsta w wysokosci 201.004,6 iys. 2t érodkami z kredytu w kwocie 99.000,0 tys. zi%3,

$rodkami z pozyczki w kwocie 2.135,0 tys. 718 oraz przychodami z wolnych Srodkow

w kwocie 99.869,6 tys. zi.

W uchwale budzetowej Miasta na 2014 r. zaplanowano pokrycie deficytu budzetu

miasta w wysokosci 192.888,5 tys. 2t érodkami z kredytu w kwocie

148.000,0 tys. 1%, érodkami z pozyczki w kwocie 1.350,0 tys. zI86 oraz przychodami

z wolnych $rodkow w kwocie 43.538,5 tys. zt.

W uchwale budzetowej Miasta na 2015 r. zaplanowano pokrycie deficytu budzetu
miasta w wysokosci 53.534,5 tys. Z &rodkami z kredytu w kwocie 20.000,0 tys. 287,
grodkami z pozyczki w kwocie 1.888,7 tys. 7188 oraz przychodami z wolnych srodkow
w kwocie 31.645,8 tys. zL.

(Dowdd: akta kontroli str. 20-21, 407-446, 467-498, 528-560)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie legalnoéci wykorzystywania przez Miasto Dabrowa Gémicza operaci
finansowych, w tym zawarcie siedmiu objetych kontrolg kredytow i pozyczek.
Réwniez z punktu widzenia kryterium legalno$ci  pozytywnie nalezy oceni¢
zaangazowanie w spolki komunalne. Przestrzegano limitow zadtuzenia okreslonych
w ufp. Zaangazowanie finansowe W spotke Nemo wykazujaca straty na
niesamofinansujacej sie dziatalnosci Aquaparku, pozwalalo na nieznaczng poprawe
w 2014 1.1 2015 r. wskaznika zadiuzenia, 0 ktorym mowa w art. 243 ufp.

_Rzetelnoé¢ analiz warunkéw i skutkow finansowych

operacji finansowych oraz ich wplyw na bezpieczenstwo
finansowe jst. :

2.1, Zaciagniecie przez Miasto w 2010 1. i 2013 r. dwoch kredytow inwestycyjnych
wEBI bylo poprzedzone porownaniem oferty tego banku dotyczacej
wspolfinansowania programéw komunainych ze srodkow funduszy europejskich
2 warunkami realizowanej wowczas przez Miasto emisji obligacji komunalnych,
uwazanych za najbardziej optacalng forme pozyskiwania $rodkow finansowych
przez jst. Z powyzszego pordwnania wynikalo, ze kredyt z EBI byt najtanszym
srodiem finansowania zadan inwestycyjnych, albowiem bank nie pobieral prowizji
inie wymagat jakichkolwiek zabezpieczen splaty kredytu, a takze nie okre$lat
oprocentowania na calg kwote kredytu, lecz negocjowana byta wysoko$C marzy
do kazdej transzy oddzielnie - na 18 transz w 6 przypadkach bank zastoswal marze
ujemng. Natomiast oprocentowanie obligacji bylo zmienne i ustalane przed
rozpoczeciem kazdego kolejnego okresu odsetkowego na podstawie stawki WIBOR
3M powigkszonej 0 marze w wysokosci nie wyzszej niz 0,25 %.

Zastepca Prezydenta Miasta Pawet Gocyla wyjasnit, ze: ,... niewiele miast w Polsce
mialo mozliwo$¢ zaciagniecia kredytu z EBI, z uwagi na badanie przez Bank
bezpieczenstwa finansow gmin. Dabrowa Gomicza uzyskafa wewnetrzny rating
banku na poziomie BBB (na podstawie danych z lat 2007-2010), co oznacza,
zegmina ma odpowiednig zdolnoé¢ do wypelniania wiasnych zobowigzan

8 Kredyt na uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej i przebudowg DK.

8 Pozyczki na temmomodemizacie szkot.

& Kredyt na uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej - 102.000,0 tys. zt i kredyt na przebudowe DK - 46.000,0 tys. 2.
8 Pozyczkina terrmomodemizacjg szkot.

# Kredyt na na przebudowe DK - 20.000,0 tys. .

8 Pozyczki na terrmomodemizacjg szkol.
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finansowych. Gmina nie ofrzymala  Zadnego poswiadczenia, gdyz byta to
- wewnelrzna procédura banku. -~ Uzyskanie bezpiecznego ratingu  wiazalo sie
Z podpisaniem umowy kredytowsj z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym.”

(Dowad: akta kontroli str. 562-568)

Przed zaciagnigciem czterech pozyczek na termomodernizacje szkof jst dokonala
analizy oferty WFOSIGW, ktora zakladala m.in. mozliwosé uzyskania pozyczki
0 preferencyjnym oprocentowaniu bez prowizji i dodatkowych opfat, a takze jei
umorzenia do 45% otrzymanej kwoty i rozpoczecia splaty pozyczki nie wczesniej niz
3 miesigce po terminie zakoriczenia zadania, jak réwniez uzyskania bezzwrotnej
dotacji na wspétfinansowanie tego zadania inwestycyjnego.

(Dowdd: akta kontroli str. 41-78, 562-568)

Zaciagnigcie przez Miasto w 2007 r. kredytu na splate poreczenia udzielonego
spoice Nemo bylo poprzedzone przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, co opisano w pkt 2.1,
niniejszego wystapienia pokontroinego.

Jst rzetelnie oszacowala mozliwosé splaty  zobowigzan wynikajacych
z zaciagnigtych trzech kredytéw i czterech pozyczek, co potwierdzaja m.in,
kazdorazowe pozytywne opinie RIO 0 mozliwosci ich spiaty.

(Dowdd: akta kontroli str, 997-1006)

Jst nie ponosita innych kosztow zwigzanych z obstuga zadluzenia, poza splatq rat
kapitalowych i odsetek od kredytéw i pozyczek.

(Dowod: akta kontroli str, 984-988)

Zaréwno kredyty inwestycyjne w EBI, jak i pozyczki w WFOSIGW udzielone zostaly
jst na warunkach preferencyjnych, po kosztach nizszych od kosztow oferowanych
przez banki komercyjne. Zaciagnigcie kredytu w Banku Nordea na splate poreczenia
bylo poprzedzone prawidiowo przeprowadzonym postepowaniem o udzielenie
zamowienia publicznego.

22. Na kazdy rok budzetowy w badanym okresie Miasto posiadato WPF,
co bylo zgodne z art. 226 ufp. W 2013 . obowigzywala prognoza na lata 2013-2029,
wprowadzona uchwala Nr XXI1/433/12 Rady Miejskiej w Dabrowie Gomiczej
217 grudnia 2012 r., w roku 2014 - prognoza na lata 2014-2017, wprowadzona
uchwalg Nr XXXII1/634/13 Rady Miejskiej w Dabrowie Gérniczej z 18 grudnia 2013 r.
aw roku 2015 - prognoza na lata 2015-2020, wprowadzona uchwatg Nr 111/34/2014
Rady Miejskiej w Dabrowie Gomiczej z 17 grudnia 2014 r. Prognozy te uchwalane
byly razem z uchwalami budzetowymi jst na dany rok budzetowy. Kazda z prognoz
obejmowata rok budzetowy tozsamy z rokiem uchwalanej uchwaly budzetowej
oraz nastepujace po nim trzy kolgjne lata budzetowe, a prognozy kwoty dugu
sporzadzono na okres, na ktory zaciagnieto oraz planowano zaciggnaté
zobowigzania. Prognozy finansowe zawieraly dane wskazane w art. 226 ufp,
tj. dochody oraz wydatki biezace, w tym na obstuge diugu, gwarancje i poreczenia,
dochody oraz wydatki majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, wynik
budzetu, przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu, przychody
irozchody budzetu, z uwzglednieniem dugu zaciggnietego oraz planowanego do
zaciagniecia, kwote diugu oraz sposob sfinansowania jego splaty, kwoty wydatkow
biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkéw na planowane
i realizowane przedsiewzigcia, w tym ze $rodkéw z budzetu UE.
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Opis stanu
faktycznego

Wartosci przyjete w WPF byly zgodne z uchwatami budzetowymi jst, zaréwno
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodow jak tez
w zakresie diugu. ,
W ocenie NIK, dochody i wydatki biezace na lata objete prognozami ustalone
zostaty przy zachowaniu relacji wynikajacej z art. 242 ufp, a prognoza kwoty diugu
zostala sporzadzona z zachowaniem wymogu wynikajacego z art. 243 ufp.

(Dowod: akta kontroli str. 861-890)

RIO wydata pozytywne opinie 0 paedbionych przez Prezydenta Miasta projektach

uchwat w sprawie WPF na lata 2013-2029, 2014-2017 i 2015-2020.
(Dowod: akta kontroli str. 658-661, 664-665, 667-668, 672-673)

W 2013 1. zrealizowano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 37.981,7 tys. i,
fj. 0 659,6% wyzsze od planowanych, co zwigzane bylo ze zbyciem przez Miasto
akcji w spoice Tauron Cieplo S.A%.

Zrealizowane w 2014 r. dochody ze sprzedazy majatku wyniosty 9.295,6 tys. zti byly
wyzsze od zaplanowanych o 15,5%, co pozwolitoby na uzyskanie wartosci IWZ na
poziomie 2,91/13,45, tj. na poziomie nieznacznie korzystniejszym od planowanego.

Na 31 pazdziernia 2015 r. wartos¢ zrealizowanych dochodow z majatku wyniosta
14,517 4 tys. 24, co stanowilo 13,7 % dochoddw planowanych.

(Dowod: akta kontroli str. 18-19, 857, 860)

Wielkosci zakladanych w WPF rozchodow oraz wydatkow z tytutu odsetek wynikaly
z zawartych umoéw, harmonogramow splat.

(Dowbd: akta kontroli str. 974)
pris:twierdozno przeszacowywania planowanych dochodéw w budzecie Miasta
i .

(Dowdd: akta kontroli str. 376-560)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalinos¢ Miasta w zakresie

rzetelnosci analiz warunkow i skutkow operacji finansowych oraz ich wptywu na
bezpieczenistwo finansowe jst.

. Gospodarno$¢ stosowanych operacji finansowych oraz

dofinansowania kapitatowego spétek komunalnych

3.1. Koszty obstugi trzech kredytow®0 i czterech pozyczek®! pozyskanych przez
Miasto, prognozowane do splaty w momencie zawarcia poszczegolnych umow
w okresie 2013 r. - | polowa 2015 r. wynosity tacznie 13.221 0tys. 2.

W dniach zawarcia uméw z EBI o kredyt na uporzadkowanie gospodarki
wodno-éciekowej (29 pazdziemika 2010 r.) i kredyt na przebudowe DK (13 sierpnia
2013r.), oprocentowanie kredytow wynosito odpowiednio 0,03% i 0,04% i bylo
istolnie nizsze od  Sredniego rynkowego kosztu kredytu dla samorzadow

® Uchwala Rady Migjskiej nr XXXII/617/13 z dnia 6 listopada 2013 r. 0 wyrazeniu zgody na zbycie akcji

% Tj. dwoch kredytow z EBI (na uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej i przebudowg DK) oraz kredytu z banku Nordea
na splate porgczenia udzielonego przez Miasto Dabrowa Gomicza spdice Nemo.

91 7 WFOSIGW na termomodemizacjg szkol.
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(WIBOR 3M plus 2 punkty procentowe, ktory w tych latach wynogil__gcipowiedniq

775,85% i 4,69%). :
W dniach zawarcia uméw z WFOSIGW na termomodemizacje szkét (29 wrzeénia
2010 r. - dwie, 18 czerwca 2013 r. i 18 czerwca 2015 r.), oprocentowanie pozyczek
wynosito 3% w 2010 r. i 2015 r. oraz 4,28% w 2013 T. i bylo korzystniejsze od
ww. Sredniego rynkowego kosztu kredytu dla samorzadow (ktory wynosit 5,84%
w2010r.,4,75% w2013 1.1 3,71% w 2015 r.).

W dniu zawarcia umowy z bankiem Nordea na splate poreczenia udzielonego
spolce Nemo (6 grudnia 2007 r.), oprocentowanie kredytu wynosito 5,31%92
i bylo nizsze od ww. $redniego rynkowego kosztu kredytu, ktory wynosit 7,63%.

W ocenie NIK, korzystanie przez jst z finansowania w formie ww. kredytow
i pozyczek bylo dziataniem gospodarnym.

(Dowdd: akta kontroli str. 315, 995)

3.2. W odniesieniu do kredytu na splate porgczenia udzielonego spéice Nemo,
zamawiajgcy prawidlowo okreslit w SIWZ ceng ofertowa jako sume kosztow
odsetek i prowizji, ktra zostanie obcigzony przez kredytodawce. Zgodnie z SIWZ,
wybrano oferte z najnizsza kwota odsetek (6.993,1 tys. zl) i marzg (0,2%), ktéra
Ziozyt bank Nordea®. Zawarta umowa kredytowa zawierala postanowienia zgodne
ze zlozong oferta, ktdra, w ocenie NIK, umozliwila Miastu pozyskanie finansowania
na najkorzystniejszych warunkach.

(Dowdd: akta kontroli str. 174, 218-231)

3.3. W okresie 2013 r. - | polowa 2015 r., Miasto udzielilo wsparcia finasowego
spotkom prawa handlowego realizujacym zadania wilasne gminy (w zakresie
rekreacji i i sportu) ponoszac wydatki majatkowe w formie objecia udzialow lub akciji
W podwyZszonym kapitale zaktadowym dwéch spolek (MKS i Nemo) o facznej
warto$ci 48.011,0 tys. i, (co wspomniano w pkt 1 wystapienia pokontrolnego),
wtym w kwocie 5.020,0 tys. zt za wkiad pienigzny, a w kwocie 42.991,0 tys. 2zt
za wierzytelno$é. Pozostalym spolkom komunainym wsparcia nie udzielano.
(Dowbd: akta kontroli str. 24-25)

Nabycie przez Miasto Dabrowa Gémicza w 2014 . nowoutworzonych udziatow
spotki Nemo za 42.991,0 tys. zi nastapilo poprzez skompensowanie ich wartosci
z posiadang przez Miasto Dabrowa Gémicza wierzytelnoscig w tej spoice z tytutu
splaty kredytu inwestycyjnego zaciagnietego przez Nemo, w zwigzku z udzielonym
przez Miasto Dabrowa Gornicza poreczeniem splaty tego kredytu®s.
W okresie objetym kontrola nie wystepowaly inne formy wsparcia przez
Miasto Dabrowa Gémicza spélek komunalnych, w tym m.in. w formie $wiadczen
niepienigznych.

(Dowdd: akta kontroli str. 359-365, 989-991)

92 wiBor 1Mz 26.11.2007 r. - 5,20, WIBOR 1M z 27.11.2007 — 5,23, WIBOR 1M z 28.11.2007 r. - 5,25, WIBOR 1M
229.11.2007 r. - 5,41, WIBOR 1M z 30.11.2007 r. - 5,48, $rednia arytmetyczna 2 Pigciu ostatnich dni roboczych - 5,31,

% QOferta ziozona przez BOS O/Katowice zawierala ceng ofertowa 7.061,0 tys. 2 i marze 0,25%, a oferta zlozona przez ING

Bank Slaski S.A.zostata odrzucona z uwagi na bledne obliczenie ceny oferty,

4 W tym: Nemo - 47.991,0 tys. z1i MKS — 20,0 tys. 4,

% Kwota kapitaty w kwocie 28.780,0 tys. Z (po uwzglednieniu splat dokonanych przez Nemo dla Miasta) i odsetki

od nieterminowych spiat rat przez spotke Nemo w kwocie 14.211,0 tys. 2.
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Zobowiazania diugoterminowe spolek komunalnych, w ktorych Miasto Dabrowa

-~ Gmicza mialo przez caly rok 100% udziatow wynosilo 3862 tys. Z'w 2013 1.

(MZUM)% i 8.354,9 tys. zt w 2014 r. (MZUM i Nemo).

Zobowigzania diugoterminowe siedmiu spolek komunalnych, w ktérych Miasto
Dabrowa Gomicza miata w 2013 r. od 0,04% do 52,34%, a w 2014 r. od 0,02%
do 86,34% udzialow lub akcji wynosily facznie na koniec 2013 . 125.765,3 tys. zt
i 2014 1. 209.013,8 tys. zI°7.

(Dowdd: akta kontroli str. 817-832, 833)

Wyzej wymienione formy wsparcia (podwyzszenie kapitalu, zamiana kapitalu na
udzialy, zobowigzania diugoterminowe spolek komunalnych) nie mialy wplywu na
 koszty, diug i wskaznik zadluzenia Miasta okreslony w art. 243 ufp.

W przypadku splaty kredytu ofrzymanego 2z banku Nordea na splate
poreczenia udzielonego spotce Nemo, miat on wplyw zarowno na koszty®® (0,06%,
tj. 375,1 tys. zt w 2013 r. i 0,03%, tj. 145,3 tys. zt w 2014 r. kosztow ogdlem jst®),
jak i na IWZ, ktorego warto$¢ bez kosztow tego kredytu i rat kapitalowych bytaby
nieznacznie korzystniejsza iwynosilaby 2,44113,45 w 2014 r.10 i 4,79/15,12
w 2015 .10t W 2013 r., kwota diugu jst. bez uwzglednienia kredytu z Banku
Nordea bylaby nieznacznie korzystniejsza i wynositaby wg uchwaly budzetowej
(po zmianach) 25,26%1%2, co speinialo wymogi art. 170 ufp.

(Dowbd: akta kontroli str. 315, 892-898)

Obejmowanie udzialow w podwyzszonym kapitale zaktadowym spotek komunalinych
i splata kredytu w zwigzku z udzielonym poreczeniem spoice Nemo, zgodnie
zart. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'®, nie stanowilo
pomocy publicznej!™ i bylo zgodne z uchwatami budzetowymi.

(Dowod: akta kontroli str. 989-991)

Miasto monitorowalo sytuacje finansowa i poziom zadiuzenia spolek komunalnych
poprzez analize ich wynikow przekazywanych jst w kwartalnych informacjach
sporzadzanych zgodnie z zarzadzeniami Prezydenta Miasta w sprawie okreslenia
zasad nadzoru wiacicielskiego nad spotkami prawa handlowego z udzialem mienia
komunainego Gminy — Miasta Dabrowa Gomicza'®s, Informacje kwartalne
o spotkach zawieraly m. in. dane ekonomiczne dotyczace wyniku brutto i netto,
zobowigzan, ocene biezacej sytuacii ekonomicznej  spotki, wyszczegoinienie
zaciagnietych pozyczek i kredytow, jak rowniez okreslenie zagrozenia dzialalnosci
spotek.
Ponadto, jst wykorzystywata sprawozdania finansowe spotek za dany rok obrotowy
m.in. do sporzadzenia bilasu skonsolidowanego.

(Dowdd: akta kontroli str. 562-563, 989-991)

% Wediug konsolidacyjnego arkusza nr 3 — ustalenie bilansu jednostii dominujacej i jednostek zaleznych na 31 grudnia
2013 r., stanowiacego zatacznik do bilansu skonsolidowanego jst.

97 Wedlug bilansow spolek komunalnych, w ktorych Miasto Dabrowa Gomicza nie mialo przez caly rok 100% udzialow.

% W 2013 r. raly kapiatalowe 5.9400 tys. 2! i odsetki 3751 tys. z, w 2014 +. raty kapitalowe 3.780,0 tys. zi, odsetki
1453 tys. 2L

% Koszty ogolem jst wedlug rachunku zyskow i strat na 31 grudnia 2013 r. wynosity 621.557,4 tys. 21, a na 31 grudnia 2014 r.
554.858,6 tys. 2. :

100 Wedug uchwaly budzetowej na 2014 r. IWZ wynosil 2,99/13,45.

1 Wg uchwaly budzetowej na 2015 r. INZ wynosit 5,32115,12.

102 Wg uchwaly budzetowej na 2013 r. (ze zmianami) wskaxnik zadiuzenia wynosit 26,28%.

103 Dz, Urz.UE 2012 C 326, 5. 1.

14 Pomoca publiczng jest wszelka pomoc, kidra lacznie speinia nastepujace przestanki: beneficjentem wsparcia jest
przedsigbiorca w rozumieniu funkcjonalnym, pomoc jest wdzielona za posrednictwem lub ze Zrddet panstwowych, pomoc
stanowi korzy$é dla beneficjenta oraz jest selektywna, pomoc zakioca lub grozi zakibceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektorym przedsigbiorcom, pomoc wplywa na wymiang handlowa pomigdzy Panstwami Czionkowskimi Unii Eropejskie;.

105 Zarzadzenie nr 63.2014 z dnia 22 grudnia 2014 r. i nr 1973/06 2 2 lutego 2006r. '
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Opis stanu
faktycznego

W celu dokonania oceny wykonaiiia przez spolki komunalne zadar publicznych
Naczelnicy Wydzialow i kierownicy komérek réwnorzednych jst sporzadzali wykazy
zadan przewidzianych do realizacji przez spotki komunalne w danym kwartale,
anastepnie informacje z wykonania zadan zaplanowanych w danym kwartale,
zpodaniem ew. przyczyn w sytuacji ich niezrealizowania, co bylo zgodne
z Poleceniem sluzbowym Prezydenta Miasta nr WA-1.120.1.6.2011 z 7 kwietnia

2011r.
(Dowod: akta kontroli str. 562-563, 989-991)

W ocenie NIK, jst nalezycie wywigzywala si¢ z obowiazku zapewnienia
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadezej, dotyczacej
podmiotéw nadzorowanych i zaleznych, co bylo zgone z art. 69 ufp.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ Miasta w zakresie
gospodamosci  stosowanych  operagji finansowych oraz dofinansowania
kapitalowego spolek komunainych.

. Prawidiowos¢ ujecia operacji finansowych w ewidencji

ksiegowej, w dokumentach planistycznych
| sprawozdawczosci budzetowej samorzadow,
Z uwzglednieniem wypelnienia zasady jawnosci finanséw

Kwoty uzyskane z tytulu pozyczki z Nordea Bank Polska S.A. i kredyty z EBI oraz
odsetki zwigkszajace kwoty kredytow byly prawidiowo ksiggowane na stronie Ma
konta 134, a kwoty rat spiaty kredytu bankowego oraz wyksiegowanie odsetek, ktére
uprzednio zostaly dopisane do kwoty kredytu na stronie Wn konta 134.
Kwoty uzyskane z tytulu pozyczki z WFOSIGW oraz odsetki zwigkszajace
kwoty pozyczek byly prawidiowo ksiggowane na stronie Ma konta 260, a kwoty rat
splaty pozyczki wyksiegowanie odsetek, ktére uprzednio zostaly dopisane do kwoty
pozyczki na stronie Wn konta 260. .
Ksiggowania takie byly zgodne z zasadami ksiggowania ustalonymi w obowigzujace;
od 1 stycznia 2012r. polityce rachunkowosci, wprowadzonej Zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Nr 244.2011 z dnia 18.05.2011r. Zmienionego Zarzadzeniem
Nr1228.2012 Prezydenta Miasta z dnia 10.08.2012 r, aod 1 stycznia 2014 r.
Zarzadzeniem 2063.2014 Prezydenta Miasta z dnia 2.01 2014 r. zmienionego
Zarzadzeniem 2489.2014 Prezydenta Miasta z dnia 12.09.2014 1.
Kwoty pozyczek oraz kredytow na ostatni dzie kazdego kwartalu wykazywane na
stronie Ma konta 134 oraz na stronie Ma konta 260 byly zgodne z kwotami
wykazywanymi w kwartalnych i rocznym sprawozdaniach Rb-Z kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytuléw dluznych oraz poreczen za okresy
objete kontrola.
: (Dowéd: akta kontroli str. 316-347)
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Opis stanu
faktycznego

5.

Sporzadzone za lata 2013-2015 r. (I potrocze) sprawozdania budzetowe Rb-27S
oraz Rb-Z w zakresie objetym Konitrolg zawieraly dane zgodne z danymi ujetymi
w ksiggach rachunkowych Miasta. Na podstawie danych ujetych w ksiggach
rachunkowych sporzadzano rowniez bilans za lata 201 3-2014. Prawidiowos¢
prowadzenia ksiag rachunkowych oraz sporzadzonych na ich podstawie
sprawozdan rocznych potwierdzili rowniez biegli w opiniach z badania ksiag
rachunkowych.

Opracowane dla Miasta WPF sporzadzone zostaly zgodnie z zasadami okreSlonymi
w art. 226-232 ufp. oraz zawierata wszystkie okreslone w art. 226 ufp. elementy.
(Dowod: akta kontroli str. 376-560, 967-979)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ Miasta w zakresie
ujmowania operacji finansowych W ewidencji ksiggowej, dokumentach
planistycznych i sprawozdawczosci budzetowej.

Zarzadzanie zobowiazaniami i ptynnoscia

5.1. W okresie objetym kontrola Miasto posiadato biezacg ptynno$¢ finansowa oraz
peing zdolinos¢ do regulowania zobowigzar, w tym wynikajacych z zawartych umow
o kredyty oraz o pozyczki. Zobowigzania z tytutu zawartych umoéw kredytowych
i pozyczkowych byly regulowane terminowo. Umowy kredytowe realizowane
w okresie objetym kontrola byly zawarte na warunkach preferencyjnych w stosunku
do warunkéw w bankach komercyjnych. W WPF i uchwalach budzetowych
uwzgledniono wartosci zobowiazan umozliwiajacych realizacje jego zadan. .
Miasto wykazywalo rownowage finansowa. Wskazniki ptynnosci finansowej
w ukladzie rzeczywistym'%6 oraz wskazniki ptynnosci natychmiastowej'®” w okresie
lipiec-grudzien 2014 r. wynosily od 1,01 do 1,33, natomiast w okresie styczen-
czerwiec 2015 r. wykazywaly tendencje spadkowa od 2,54 do 1,308, Jak wyjasnita
Skarbnik Miasta wysoka wartosé wskaZznikow plynnosci w styczniu i lutym 2015 r.
spowodowana byla zwigkszeniem dochodow w | kw. w zwigzku z jednorazowo
otrzymanymi $rodkami z tytulu refundacii wydatkéw zwiazanych z realizacja projektu
wspoffinansowanego ze $rodkow europejskich (25.094,5 tys. zi) iosiagnigtymi
wolnymi $rodkami z roku poprzedniego (73.491,6 tys. 2i). Wskazniki plynnosci
finansowej w ukladzie planowanym wynosily w okresie od lipca 2014 r. — czerwca
20151.1,0.

(Dowod: akta kontroli str. 22-23, 26-33, 376-560, 900-909, 919-928, 1007)

Miasto posiadato érodki na rachunku bankowym w kwocie od 13.680,0 tys. Z
w styczniu 2013 r. do 124.6229 tys. 2t w grudniu 2013 r., od 26.599,2 tys.
w styczniu 2014 r. do 77.468,2 tys. Zt w grudniu 2014 r. iod 40.646,6 tys. Zt
w styczniu 2015 r. do 28.801,5 tys. zt w czerwcu 2015r.

Rachunek bankowy jst. w objetych kontrolg ostatnich dniach kazdego miesigca
okresu styczen 2013 r. - czerwiec 2015 r. oraz w kazdym dniu roboczym marca
2013 r. i sierpnia 2014 r. nie wykazywat salda ujemnego.

106 L iczony jako relacja zrealizowanych dochodow i przychodow do wydatkow i rozchodow (WPFr).

107 Ljczone jako: relacja zrealizowanych dochodow i przychodow do wydatkow, rozchodow i zobowigzan (WPFN-1 i WPFN-II)
oraz jako relacja relacja zrealizowanych dochodéw, przychodéw i naleznosci do wydatkow, rozchodow i zobowiazan (WPFN-IlI
i WPFN-IV).

108 W tym wskaznik WPFr wynosit w styczniu 2015 . 2,38, w lutym 1,95 a w okresie marzec-czerwiec 2015 r. od 1,61d01,37.
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_ W _okresie styczen 2013 r. - czerwiec 2015 r. Miasto posiadalo miesigczne lokaty

~ srodk6w pienigznych o wartosciach od 20.000,0 tys. zt do 85.000,0 tys. 2t oraz
kwrtalne o wartoéci od 65.000,0 tys. zt do 75.000,0 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 373-375, 801, 805-808)

W latach 2013-2015 Miasto nie korzystalo z kredytow lub pozyczek na finansowanie
dziatalno$ci biezacej. Glownymi zrodiami finansowania dzialalnosci biezacej byty
dochody od 0séb prawnych, os6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz dochody zwigzane z ich poborem, m.in. z: podatkow
od nieruchomosci, udzialu w podatku dochodowym od osob fizycznych,
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, optat i kar za korzystanie
ze Srodowiska, subwencji ogolnej — czesci oswiatowsj, dotacji na zadania wiasne
oraz na zadania Zlecone a tak2e z programéw unijnych.
Miasto z uzykanych dochodéw biezacych finansowalo wydatki biezace
a z dochod6w majatkowych wydatki majatkowe.

(Dowod: akta kontroli str. 407-446, 467-498, 989-991)

W okresie styczen 2013 r. — czerwiec 2015 r. Miasto nie posiadato zobowigzari
wymagalnych, a udziat zobowiazan krétkoterminowych w zobowigzaniach ogdlem
wynosit 100%.

Zmiany w sytuacj ekonomiczno-finansowej Miasta w latach 2013-2015 nie
spowodowaly utraty ptynnosci finnasowe;j i zdolnosci do splaty zobowiazar.
Monitorowanie ptynnosci finansowej Miasta prowadzone bylo m.in. w formie:

— comiesigcznych informacji z wykonania budzetu miast, ktore Zawierajg
wskazniki okreslajace kondycje finansowa gminy, e

— analiz wskaznikéw dotyczacych danego roku i lat przysztych, wynikajacych
zustawy o finansach publicznych kazdorazowo przy sporzadzaniu projektu
zmian do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej w czedci
Przeplywy Pienigzne,

— sporzadzanych i przedkiadanych do EBI informacji o przestrzeganiu
wskaznikow wynikajacych z ustawy o finansach publicznych oraz wskaznika
stosunku nadwyzki operacyjnej brutto do odsetek na koniec dowolnego roku
budzetowego, ktéry nie moze byé mniejszy niz 1,5,

— monitorowania stanu rachunku bankowego gminy i analizowania zaréwno
otrzymanych dochodéw oraz przekazanych $rodkéw na wydatki na koniec
kazdego dnia.

(Dowdd: akta kontroli str. 22-25, 562-568)

W umach kredytowych, na podstawie ktorych Miasto korzystalo w latach
2013-2015 z operacji finansowych byly zawarte klauzule dopuszczajace mozliwosé
wezeSniejszej sptaty zobowiazan. W umowie z bankiem Nordea wczesniejsza splata
kredytu nie skutkowata dodatkowymi kosztami. W umowach kredytowych z EBI
przewidziana byla moZiiwos¢ dobrowolnej przedterminowej splaty, przy czym
wprzypadku splaty transzy o stalej stopie oprocentowania naliczane moglo byé
odszkodowanie'®, natomiast splata transzy o zmiennej stopie oprocentowania -
nie skutowata naliczeniem prowizji od jej wezesniejszej splaty. W latach 2013 r. -
I polowa 2015 r. nie dokonywano wezesniejszej splaty kredytow z EBI.

109 prowizjq W wysokosci nadwyzki 'odsete'k naliczanych netto od marzy jakie naroslyby od kwoty wcze$niejszej splaty nad
odsetkami jakie naroslyby gdyby naliczano je wediug stopy redystrybucyjnej pomnigjszonej 0 0,15%.
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- W odniesieniu do pozyczek z WFOS nie wystepowata mozliwo$¢ ich ,wczefsniejsz_ef
 sptaty z uwagi fakt, e splata pozyczek nastepowata po zakoriczeniu zadania.
(Dowad: akta kontroli str. 26-33, 141-178, 900-909, 919-928, 984-988)

5.2, Zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzgdzie oraz w jednostkach
organizacyjnych Miasta byly uregulowane zarzadzeniami Prezydenta Miasta'10.11
Zarzadzenia te zawieraly procedury m.in. nadzoru sluzbowego, kontroli
funkcjonalnej, czynnosci kontroli merytorycznej o charakterze zadaniowym, audytu
wewnetrznego oraz dokumentacji audytowej. '

Badania audytora wewnetrznego, w ramach przeprowadzanych corocznie audytow
wykonania budzetu Miasta - za 2010 r. i za 2014 . obejmowaly m.in. indywidualne
wskazniki zadluzenia, wieloletnie prognozy finansowe, splaty kredytow i pozyczek
oraz funkcjonowanie kontroli zarzadczej w zakresie wykonania budzetu. W opiniach
audytor stwierdzal, 2e proces planowania, wykonania i realizacji budzetu zostat
zaprojektowany w sposéb racjonainy, zgodny z przepisami prawa, w zamierzony
sposob poprzez wspieranie realizacii zalozonych celow i zadan, przy planowaniu
osiagniecia najwigkszych mozliwych rezultatow.

(Dowdd: akta kontroli str. 726-788)

Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spotkami prawa handlowego z udzialem
mienia komunalnego Miasta oraz zadania zwigzane zrealizacjg tego nadzoru
zostaly okreslone w zarzadzeniu Prezydenta Miasta'2. Okreslit w nim m.in. zasady
monitorowania spolek w oparciu o kwartalne ankiety zawierajace takie informacje

jak: dane o wysokos¢ kapitaléw na poczatek i koniec okresu sprawozdawczego, -~

wskazniki ekonomiczne (wskazniki rentownosci, wskazniki ptynnosci, wskazniki
obrotu: zapasami, naleznosciami i zobowigzaniami oraz ogdiny poziom zadiuZenia),
informacje o terminowosci regulowania zobowigzar, informacjg o toczacych sig
w spolce postepowaniach (ukfadowych i bankowego postepowania ugodowego),
wprzypadku wystapienia straty netto, utraty zdolnoSci kredytowej lub braku
plynnosci finansowej podanie przyczyny oraz krotkiego opisu dzialan majacych
na celu poprawe kondycji spotki, wskazanie zagrozert w dziatalnosci  spotki,
informacja o przeprowadzonych w spolce kontrolach i ich wynikach oraz informacja
o dziatalnoéci rady nadzorczej.

Na podstawie informacji zlozonych przez Spotke Nemo stwierdzono, Ze zawieraly
one dane wymagane tym zarzadzeniem.

(Dowdd: akta kontroli str. 839)

Zadania kontrolne i nadzorcze wobec spolek z udzialem Miasta realizowat Wydziat
Nadzoru Wiascicielskiego i Kontroli Wewnetrznej. Do zadari tych nalezalo m.in.:

e opiniowanie we wspdipracy z innymi wydziatami/komorkami réwnorzednymi
Urzedu Miejskiego okresowych informacii, raportow skiadanych przez Spotki
zalezne wraz z wnioskami dla Prezydenta Miasta,

10 Zarzadzenie nr 5502011 z 15.09.2011 r. w sprawie zasad funkcjonowania kontrofi zarzadczej w jednostkach
organizacyjnych Miasta Dabrowa Gomicza uchylone zarzadzeniem nr 1700.2013 2 10.06.2013 r.

1 Zarzadzenie nr 549.2011 z 15.09.2011 r. w sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim
w Dabrowie Gomiczej uchylone zarzadzeniem nr 1699.2013 z 10.06.2013 r. ze zmianami z zarzadzenia nr 1981.2013
215.11.2013r.

112 zarzadzenie Nr 1973/06 Prezydenta Miasta Dabrowy Gomiczej z dnia 2.02.2006 r. - z dniem 01.01.2015 r. zasady te
requiowalo zarzadzenie Nr 63.2014 Prezydenta Miasta Dabrowy Gomiczej z dnia 22.12.2014 r.
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Prawo zgloszenia
2astrzezen

... ® Opiniowanie obsad personalnych Rad Nadzo,vr_qz_)"_ch,‘,_‘_i‘:v.;ar_zaudéw Spotek

zaleznych,

e realizacja funkcji nadzoru wiascicielskiego nad spolkami prawa handlowego
Z udzialem miasta,

* prowadzenie spraw zwigzanych z porgczeniami na rzecz spolek prawa

handlowego.
(Dowdd: akta kontroli str. 958)

W latach 2013-2015 wszystkie spotki, w ktérych Miasto posiadalo udziaty, ziozyly do
Wydzialu Nadzoru Wiascicielskiego i Kontroli Wewnetrznej roczne sprawozdania
finansowe wraz z opiniami z badania przez bieglych rewidentéw. We wszystkich
przypadkach biegli stwierdzili rzetelnos¢ i jasnos¢ informacji dla oceny sytuaciji
majatkowej i finansowej. Ponadto stwierdzili, ze zostaly sporzadzone zgodnie
wymagajacymi zastosowania zasadami (polityka) rachunkowosci oraz na postawie
prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych, byly zgodne z wplywajacymi
na fres¢ sprawozdania finansowego przepisami prawa i postanowieniami
statutu/umowy oraz, 7e sprawozdania z dziatalnosci byly kompletne w rozumieniu
art. 49 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a zawarte w nich informacie, pochodzace
ze zbadanego rocznego sprawozdania finansowego s3 z nim zgodne.

W latach 2013-2015 (I potrocze) nadzér Miasta nad spotkami  dzialajacymi
Z udzialem mienia jst prowadzony byl przez udziat w radach nadzorczych
przedstawicieli Miasta oraz otrzymywanych ze spolek ww. informacji. Miasto nie

przeprowadzato kontroli w tych spotkach.
(Dowéd: akta kontroli str, 836-854)

W Urzedzie nie sporzadzono bazy kandydatéw na czionkéw rad nadzorczych
spotek. W latach 2013-2015 (I polrocze) Miasto Dabrowa Gornicza nie kierowato
swoich przedstawicieli (nowych przedstawicieli) do spétek dziatajacych z udzialem
mienia Miasta.

Naczelnik Wydzialu wyjasnit, ze: o(---) prowadzenie bazy danych kandydatéw na
czlonkéw rad nadzorczych wigzaloby sie z koniecznodcig stalego gromadzenia
i rzetwarzania danych osobowych 0s6b zglaszajacych sig do takiej bazy niezaleznie
od fego, czy aktualnie toczylby sig proces uzupetniania sktadéw rad nadzorczych
poszczegbinych spolek. Z punktu widzenia przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182 ze zm,)
mozliwos¢ gromadzenia | przetwarzania danych osobowych przez organ
administracji  publicznej w sytuacji, gdy prowadzenie zbiory danych - bazy
0 kandydatach na czionkéw rad nadzorczych nie ma umocowania ustawowego,
budzi powazne watpliwosci natury prawnej{...)".

(Dowod: akta kontroli str. 856)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Miasta w zakresie
zarzgdzania zobowigzaniami i pynnoscig finansowa,

IV. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!13
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzeZeri do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni

"Dz, U.22015r., poz. 1096, zwana dalej ,ustawg o NIK",
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od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Dyrektora Delegatury NIK.

w Katowicach.
Katowice, dnia 17 grudnia 2015 .

Kontroler
Ryszard Pucek
Gl. specjalista koptrolipanstwowej

Nelegatdyn
\
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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SPRAWOZDANIE

Rady Nadzorczej Przedsigbiorstwa Miejskiego MZUM.PL S.A.
W Dabrowie Gérnic ) z badania wprowadzenia do Sprawozdania
finansowego, bilansu, rachunku zyskéw i strat, rachunku przeplywéw
Pieni¢znych, Zestawienia zmian w kapitale wlasnym, informacji
dodatkowej, sprawozdania Zarzadu z dzialalnosci Przedsigbiorstwa
Miejskiego MZUM.PL Sp. z o.0. i wniosku Zarzgdu dotyczgcego podzialy

Prawidlowos¢ | rzetelnos¢ sprawozdania finansowego badata Biegta

Rewident - Danuta Zdrojewska nr ewidencyjny 4601 reprezentujgca Zespot
Bieglych Rewidentéw »STORNO” Sp. z 0.0. w Katowicach.
Umowa o badanje Ssprawozdania finansowego nr PpPK/ 12/2012 z dnia
05.10.2012r. zawarta Zostala zgodnie z podjetg Uchwatg Rady Nadzorczej
Nr 16/2012/VIK z dnia 27.09.2012r. '

Rada Nadzorcza zajmowala sie oceng przediozonego przez Zarzad

Sprawozdanije finansowe sklada sie z:

1. Wprowadzenia do sprawozdania finansowego,

2. Bilansu Sporzadzonego na dziep 31.12.2012 roku, ktéry po stronie
aktywow i pasywéw wykazuje sume 80.348.803,45 2.

3. Rachunku Zysku i strat za okres od 01.01.2012 do 31.12.2012 roku
wykazujacego Zysk netto w wysokosci 3.680.182,40 zt.

4. Rachunky przepltywéw pieni¢znych w okresje obrotowym od 01.01.2012
do 31.12.2012 roku wykazujacego zwigkszenie stany Srodkéw
pienieznych o kwote 287.572,28 z1.

5. Zestawienia zmjan w  kapitale wlasnym w  okresje obrotowym
od 01.01.2012 do 31.12.2012 roku wykazujacego zwiekszenie kapitatu
wiasnego o kwote 8.441.843 40 2.

6. Informacji dodatkowe;j objasnien.

7. Sprawozdania z dzialalnosci Spéiki.

Przedlozone przez Zarzad sprawozdanie finansowe Rada Nadzorcza uznaje

Za rzetelne i wiarygodne, sporzadzone zgodnie z Wymogami ustawy



Zarzagd  Przedsiebiorstwa Miejskiegg MZUMPL S.A. w dniu
12.03.2013 roku zlozyl os$wiadczenie o kompletnosci, rzetelnosci
i prawidlowosci sprawozdania finansowego przedstawionego do badania,
ujawnienie w dodatkowych informacjach i objasnieniach wszelkich zobowigzan
warunkowych istniejgcych na dzien 31 grudzien 2012r. oraz niezaistnieniu do
dnia zlozenia o§wiadczenia zdarzen wplywajacych w sposéb istotny na wielko$¢
danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym za badany rok obrotowy.

Rada Nadzorcza podziela opini¢ Bieglej Rewident, ze ksiegi rachunkowe
Spoiki sa prowadzone w sposob prawidiowy i kompletny.

Zysk netto za rok obrotowy 2011 w kwocie 4.882.224,83 zl zgodnie
z podjeta Uchwalg Nr 2/2012 z dnia 09.05.2012 roku Zwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikéw zostat przeznaczony na:

- kapitat zapasowy 4.602.224,83 z,
- nagrody dla pracownikow 250.000,00 zt,
- zasilenie ZFSS '30.000,00 zt.

Bilans zamkniecia wykazany na 31.12.2011 r. zostat poprawnie wprowadzony
do ksigg rachunkowych jako bilans otwarcia roku obrotowego 2012.
Sprawozdanie finansowe za 2011 r. zostalo zlozone w Sadzie Rejonowym
Katowice-Wschéd w dniu 15.05.2012 r. Wydziat VIII Gospodarczy Krajowego
Rejestru Sagdowego oraz zostato ztozone w Urzgdzie Skarbowym w Dabrowie
Gorniczej w dniu 15.05.2012 r. i ogloszone zostalo w Monitorze Polskim B
Nr 1524 z dnia 20.07.2012 r. poz. 8425.
1. Decyzjs Zgromadzenia Wspdlnikéw wyrazona w Uchwale Nr 172012
z dnia 06.04.2012 r. zostal podniesiony kapitat zakladowy Spoiki
0 5.041.500,00 z i pokryty wkiadem niepieni¢znym o wartosci
5.041.661,00 zt w postaci nieruchomosci dla ktérej ustanowiono ksiege
wieczysta o nr KA1D/00051900/6.
W wyniku powyzszego wartosé kapitalu zakladowego (podstawowego)
Spéiki na koniec okresu obrotowego wyniosta 12.880.000,00 zt.
Kapitat ten dzieli si¢ na 25.760 udziatow po 500 zt kazdy. Przy czym
jedynym udziatlowcem w okresie badanym byla Gmina Dabrowa
GOrnicza. ,
2. W dniu 21.11.2012 roku Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspoélnikow
podjelo Uchwate Nr 14/2012 w sprawie przeksztalcenia spotki
Z ograniczona odpowiedzialnoscig w spotke akcyijna.
Stosowny wpis w przedmiotowej sprawie do KRS zostat dokonany dnia
07.01.2013 r. — sygnatura akt KA. VIII NS-REJ.KRS/32630/12/739.

Przeprowadzona analiza pozycji bilansu i rachunku zyskéw i strat roku
badanego (obrotowego) i roku poprzedzajgcego rok badany, wykazala co
nast¢puje:
* suma bilansowa w roku badanym w stosunku do roku poprzedniego
wzrosta o 7,1%, co w liczbach bezwzglednych wynosi 5.332.859,22 zt.,



krétkotenninowych 0 287.572,28 zt.,
¢ kapital (fundusz) wlasny w roku badanym wzrést o 8.441.843,40 21,
i stanowi 53,99 udzialu w pasywach ogélem (wzrost o 7,4 % do roku

¢ przychody netto ze sprzedazy w roku badanym wzrosty 0 2.575.025,85 zt.
W stosunku do roku poprzedniego. W tym samym okresie wzrosty koszty
dziatalnosci operacyjnej o 3.822.568,57., co spowodowato, ze zysk ze
sprzedazy zmniejszyt sie o 1.247.542,72 7., a zysk z dziatalnosci
operacyjnej o 1.558.379,98 zt.,

® pozostale przychody operacyjne w roku badanym zwigkszyly sie
066.613,67 zt.,
pozostate koszty operacyjne w roku badanym wzrosty 0 377.450,93 zl.,
przychody finansowe w roku badanym zwigkszyly sie o 108.43 7,64 zt.,

® W tym samym okresje zwigkszyly sie koszty finansowe o kwote
11.996,09 zt.,

® w wyniku POWyzszych zmian w Rachunky Zysku i Strat, zysk brutto w
roku badanym zmniejszyl sie w stosunku do poprzedniego roku o kwote
1.461.938,43 21, 5 zysk netto o 1.202.042,43 7. :
Zysk netto w strukturze kapitaty (funduszu) wiasnego wynos; 8,5%
i zmalat 0 5,6% w stosunku do roku poprzedniego.

Powyisza analiza wskaznikéow ekonomiczno-ﬁnansowych wykazuje, ze
Spétka jest nadal rentowna, a stosowane zasady rozliczen Przychodéw
i  kosztéw oraz wyceny skladnikéw majatkowych $3  zgodne
z obowigzujgcymi Przepisami oraz jasno odzwierciedla ja charakter i zakres
dzialalnosci Jednostki,

Szczegélowa analiza wybranych wskaznikéw zyskownosci, biezgcej
plynnosci finansowej, stabilizacji finansowej oraz rynku kapitalowego
Pozwala stwierdzié, co nastepuje:

1. Wskaznik zlotej reguly bilansowania w roky badanym osiagngl
poziom 59%, co Oznacza, ze regula nie zostala zachowana, gdyz
kapitaly stale nje pokryly majatku trwalego Spéiki. W pigciu latach
Poprzedzajacych rok badany, regula ta tez nije byla zachowana.
Jednak na pPodkreslenie zastuguje fakt 9,26% Wzrostu tego wskaznika
W oKresie badanym w stosunky do roku Poprzedniego.



(|
2. W Spéice utrzymuja si¢ pozytywne tendencje zyskownosci o czym
$wiadczg nastepujgce wskazniki:

2012r. 2011r. 2010r.

- zyskowno$é sprzedazy brutto 22,79 30,47 33,41
- zyskownos¢ sprzedazy netto 18,20 25,41 27,36
- zyskownos$é majgtku 4,58 6,51 6,13

- zyskownosé kapitaléw wlasnych 8,50 14,00 15,42

3. Natomiast w badanym okresie (2012r.) pogorszyla si¢ zdecydowanie
rotacja zapaséw z 17 dni za 2011 rok do 35 dni za 2012 rok, co
Swiadczy o wydluzeniu zamrozenia srodkéw pienigznych w zapasach
(o 18 dni) przy wykonaniu wielkosci sprzedazy w 105,22% do roku
ubieglego.

4. Odnotowaé nalezy pogorszenie si¢ cyklu inkasa naleznosci o 3 dni
W stosunku do roku ubieglego (22 dni-2011; 25 dni-2012 r).

S. Na przestrzeni ostatnich trzech lat postepuje stabilizacja finansowa
Spélki, co ilustrujg mie¢dzy innymi nastepujace wskazniki:

2012r. 2011r. 2010r.

- 0gllny poziom zadluzenia 0,16 0,21 0,28

- pokrycie majatku trwalego 0,59 0,54 0,42
kapitalami stalymi

- trwaloé¢ struktury finansowania 0,85 0,79 0,72

6. Wartosé rynkowa Spolki za okres badany spadia o czym Swiadczg
wskazniki rynku kapitalowego:

2012r. 2011r. 2010r.

- zysk na jeden udzial 142,86 311,42 295,01

- warto$¢ ksiggowa Spétki na 1.681,34 222424 1.912,82
jeden udzial

Na podstawie analizy w/w wskaznikéw ekonomiczno-ﬁnansowych za 2012
rok, stwierdzié mozna, ze Spétka osiggnela dobre wyniki z dzialalnoéci.

Jednak w ocenie Rady Nadzorczej najwingzym zagrozeniem dla
dzialalnosci Spélki na przestrzeni 2013 roku moze byé utrata plynnosci
finansowe;j.

Istnieja nadal trzy zasadnicze powody, ktére moga zdecydowaé o utracie
plynnosci finansowej Spéiki tj.:



1. Niekorzystny wynik postepowania sadowego przed Sadem Okregowym
w  Katowicach (Sygn. akt 1IC 497/05 2 Powodztwa ,,Centrum
Administracji” Sp. z o.o. 0 zwrot poniesionych nakiadéw na

nieruchomosci zabudowanej obiektem Centrum Administracji - Kw

I Cywilny Sygn. akt IC 497/05/7 z dnia 26 stycznia 2010 roky,
Rozstrzygniecie apelacji nastgpilo w dniu 16 wrzesnia 2010 roku
wyrokiem Sygn. akt I A Ca 273/10. Sad Apelacyjny w Katowicach
I Wydzia}l Cywilny uchylil wyrok pierwszej instancji Przekazujac
Sprawe do pPonownego rozpatrzenia, Obecnie sprawa jest ponownie
rozpatrywana przez Sad Okregowy w Katowicach jako Sad I instancji
Sygn. akt 746/10. Utworzona rezerwa na zobowigzanie z tytulu odsetek

8.858.149,11 z} i Wykazana jest w Pasywach bilansu za 2012 rok poz.
. B.IIL2.i. /jako inne zobowigzania krétkoterminowe/,
3. Uzyskanie nierentownego wyniku (-25,03 %, netto) za 2012 rok z tytulu

Konkluduj ¢c-Rada Nadzorcza djela Uchwal, 0; Die opiniujac
Sprawozdanie finansowe S i i rekomenduije Walnemu

Przyjecie tego Sprawozdania.

obowigzkéw Przez  Prezesa Zarzadu-Tomasza Soltysika 2 okres
od 01.01.2012 do 31.12.2012 r,, rekomendujac powyzsze stosowang Uchwalg
do Walnego Zgromadzenia.




Rada Nadzorcza akceptuje proponowany przez Zarzad Spéiki projekt
podziatu zysku netto w wysokosci 3.680.182,40 zt i poprzez swoja Uchwate
rekomenduje Walnemu Zgromadzeniu przyjecie propozycji dotyczacych
podzialu zysku netto z przeznaczeniem go na:

- podwyzszenie kapitatu zapasowego w wysokosci 3.650.182,40 zi.,
- na zasilenie Funduszu Swiadczen Socjalnych w wysokosci  30.000,00 zi.

Dabrowa Gérnicza 24.04.2013 rok

Rada Nadzorcza

Przewodniczacy — Marek Piotrowski

Z-ca Przewodniczacego — Ryszard Wandasiewicz
Sekretarz— Stanistaw Gatka

Czionek- Piotr Cebula




SPRAWOZDANIE

Rady Nadzorczej Przedsigbiorstwa Miejskiegp MZUM.PL S.A.
w Dabrowie Gérniczej z badania wprowadzenia do sprawozdania
finansowego, bilansu, rachunku zyskow i strat, rachunku przeptywoéow
pienigznych, zestawienia zmian w kapitale wlasnym, informacji
dodatkowej, sprawozdania Zarzadu 1z dzialalnosci Przedsigbiorstwa
Miejskiego MZUM.PL S.A. i wniosku Zarzadu dotyczacego podziatu zysku
za okres dzialalnosci Spétki od 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r.

Prawidlowosé i rzetelnosé sprawozdania finansowego badata Biegla
Rewident — Danuta Zdrojewska nr ewidencyjny 4601 reprezentujaca Zesp6t
Bieglych Rewidentéw ,,STORNO” Sp. z 0.0. w Katowicach.

Umowa o badanie sprawozdania finansowego nr PK/11/2013 z dnia
05.08.2013r. zawarta zostala zgodnie z podjeta Uchwalg Rady Nadzorczej
Nr 20/2013/IK z dnia 30.07.2013r.

Rada Nadzorcza zajmowata si¢ oceng przedlozonego przez Zarzad

sprawozdania finansowego na swym posiedzeniu w dniu 26.03.2014 roku.

Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z:

1. Wprowadzenia do sprawozdania finansowego.

2. Bilansu sporzadzonego na dziehn 31.12.2013 roku, ktéry po stronie
aktywow i pasywéw wykazuje sume¢ 84.817.980,99 zt.

3. Rachunku zysku i strat za okres od 01.01.2013 do 31.12.2013 roku
wykazujacego zysk netto w wysokosci 5.773.451,00 zt.

4. Rachunku przeplywéw pienigznych w okresie obrotowym od 01.01.2013
do 31.12.2013 roku wykazujgcego zwiekszenie stanu $rodkow
pienigznych o kwote 673.264,56 zt.

5. Zestawienia zmian w kapitale wlasnym w okresie obrotowym
od 01.01.2013 do 31.12.2013 roku wykazujacego zwiekszenie kapitalu
wiasnego o kwote 5.743.451,00 zt.

6. Informacji dodatkowe;j i objasnien.

7. Sprawozdania z dzialalnosci Spoiki.

Przedlozone przez Zarzad sprawozdanie finansowe Rada Nadzorcza uznaje
za bardzo rzetelne i wiarygodne, sporzadzone zgodnie z wymogami ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci, Kodeksu spélek handlowych
i Umowy Spétki. -



Zarzad Przedsigbiorstwa Miejskiegp MZUMPL S.A. w dniu
03.03.2014 roku zlozyl os$wiadczenie o kompletnosci, rzetelnosci
i prawidlowosci sprawozdania finansowego przedstawionego do badania,
ujawnienie w dodatkowych informacjach i objasnieniach wszelkich zobowigzan
warunkowych istniejacych na dzien 31 grudzien 2013r. oraz niezaistnieniu do
dnia zlozenia o$wiadczenia zdarzeh wplywajacych w sposéb istotny na wielko$¢
danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym za badany rok obrotowy.

Rada Nadzorcza podziela opini¢ Biegtej Rewident, ze ksiggi rachunkowe
Spoiki s3 prowadzone w sposéb prawidiowy, przejrzysty i kompletny.

Zysk netto za rok obrotowy 2012 w kwocie 3.680.182,40 zt zgodnie
z podjeta Uchwatg Nr 10/2013 z dnia 23.05.2013 roku Zwyczajnego Walnego
Zgromadzenia zostal przeznaczony na:

- kapital zapasowy 3.650.182,40 zi,

- zasilenie ZFSS 30.000,00 z&.

Bilans zamkniecia wykazany na 31.12.2012 r. zostal poprawnie wprowadzony
do ksiag rachunkowych jako bilans otwarcia roku obrotowego 2013.
Sprawozdanie finansowe za 2012 r. zostalo zlozone w Sadzie Rejonowym
Katowice-Wschéd w dniu 06.06.2013 r. Wydziat VIII Gospodarczy Krajowego
Rejestru Sadowego oraz zostalo ztozone w Urzedzie Skarbowym w Dgbrowie
Gorniczej.

Przeprowadzona analiza pozycji bilansu i rachunku zyskéw i strat roku
badanego (obrotowego) i roku poprzedzajacego rok badany, wykazala co
nastepuje:

e suma bilansowa w roku badanym w stosunku do roku poprzedniego
wzrosta 0 5,56%, co w liczbach bezwzglednych wynosi 4.469.177,54 zi.,

e udziat aktywow trwatych w aktywach bilansu roku badanego zmniejszyl
sie w stosunku do poprzedniego roku obrotowego o 3.380.168,64 zi.,

¢ w roku badanym nastapit bardzo duzy wzrost aktywow obrotowych o
7.849.346,18 zi., w tym zwigkszenie zapasOw az o 1.477.925,44 z1.,
wzrost naleznosci krétkoterminowych o 5.259.114,82 z1., oraz
zwiekszenie inwestycji krétkoterminowych o 748.264,61 zt.,

o kapital (fundusz) wilasny w roku badanym wzrést o 5.743.345,00 zi.
i stanowi 57,8% udzialu w pasywach ogétem (wzrost o 3,9 % do roku
2012),

o przychody netto ze sprzedazy w roku badanym wzrosty, az o
20.729.560,31 zt. w stosunku do roku poprzedniego. W tym samym
okresie wzrosly koszty dziatalnosci operacyjnej o 18.705.105,17., co
spowodowalo, ze zysk ze sprzedazy zwigkszyl si¢ 0 2.024.455,14 zt., a
zysk z dziatalnosci operacyjnej o 1.756.908,19 zi.,

e pozostate przychody operacyjne w roku badanym zmniejszyly sig
0 60.330,22 zt,,



® pozostale koszty operacyjne w roku badanym wzrosty 0 207.216,73 zt.,
przychody finansowe w roku badanym zwigkszyly sie, az o 2.602,213,18
zt.,

®* W lym samym okresie zwigkszyly sie koszty finansowe o kwote
1.436.241,77 zt.,

® w wyniku powyzszych zmian w Rachunku Zysku i Strat, zysk brutto w
roku badanym zwiekszyt si¢ w stosunku do poprzedniego roku o kwote
2.922.879,60 zt., a zysk netto 0 2.093.268,60 zt.
Zysk netto w strukturze kapitatu (funduszu) wihasnego wynosi 11,7%
i wzrést o 3,2% w stosunku do roku poprzedniego.

Powyisza analiza wskaznikéw ekonomiczno-finansowych wykazuje, ze
Spotka jest nadal rentowna, a stosowane zasady rozliczen przychodéw
i Kkosztéw oraz wyceny skladnikéw majatkowych s3 zgodne
z obowigzujgcymi przepisami oraz jasno odzwierciedlaja charakter i zakres
dzialalnosci jednostki.

Szczegélowa analiza wybranych wskaznikéw zyskownosci, biezgcej
plynnosci finansowej, stabilizacji finansowej oraz rynku kapitalowego
pozwala stwierdzié, co nastepuje:

1. Wskainik ziotej reguly bilansowania w roku badanym osiggnat
poziom 69%, co oznacza, ze regula nie zostala zachowana, gdyz
kapitaly stale nie pokryly majatku trwalego Spolki. W pigciu latach
poprzedzajacych rok badany, regula ta tez nie byla zachowana.
Jednak na podkreslenie zasluguje fakt, ze dynamika wzrostu tego
wskaznika w 2013r. w stosunku do 2012 roku: wyniosla 116,95%.

2. W Spoélce utrzymuja si¢ pozytywne tendencje zyskownosci o czym
Swiadczg nastepujace wskazniki:

2013r. 2012r. 2011r.

- zyskownosé sprzedazy brutto 16,35 22,79 30,47
- zyskownos¢ sprzedazy netto 14,23 18,20 25,41
- zyskownos$¢ majatku 6,81 4,58 6,51

- zyskownosé kapitaléw wilasnych 11,77 8,50 14,00

3. W badanym okresie 2013r. poprawila si¢ rotacja zapaséw o 4 dni do
roku ubieglego, co Swiadezy o zmniejszeniu zamrozenia Srodkéw
pieni¢znych w zapasach, przy wykonaniu wielkos$ci sprzedazy w
192,24% do roku ubieglego.

4. Odnotowaé nalezy pogorszenie si¢ cyklu inkasa naleznosci o 37 dni
W stosunku do roku ubieglego ( 25 dni-2012; 62 dni-2013 r).



5. Na przestrzeni ostatnich trzech lat postepuje stabilizacja finansowa
Spélki, za wyjatkiem spadku trwaloSci struktury finansowania w
2013roku, co ilustruja migdzy innymi nastepujace wskazniki:

2013r. 2012r. 2011r.

- og6lny poziom zadluzenia 0,17 0,16 0,21

- pokrycie majatku trwalego 0,69 0,59 0,54
kapitalami stalymi

- trwaloéé struktury finansowania 0,58 0,85 0,79

6. Warto§é rynkowa Spolki za okres badany nie moze byé adekwatnie
oceniona, poniewaz wskazniki rynku kapitalowego ( z akcji) dotycza
tylko jednego okresu.

Na podstawie analizy w/w wskaznikéw ekonomiczno-finansowych za 2013
rok, stwierdzi¢ moina, ze Spolka w kolejnym roku osiggnela dobre wyniki
z dzialalnosci.

W ocenie Rady Nadzorczej zdecydowanie zmniejszylo si¢ zagrozenie utraty
plynnosci finansowej przez Spétke.

Istnieja jednak nadal powody, ktére moga zdecydowanie wplyna¢ na
zachwianie plynnosci finansowej Spéiki tj.:

1. Niekorzystny wynik post¢gpowania sadowego przed Sadem Okre¢gowym
w Katowicach (Sygn. akt IC 497/05 z powédztwa ,Centrum
Administracji” Sp. z o.o. o zwrot poniesionych nakladéw na
nieruchomosci zabudowanej obiektem Centrum Administracji — KW
Nr 27249 oraz odsetek liczonych wg Powoda od dnia wezwania do
zaplaty. Rozstrzygnigcie sporu o naklady w I-szej instancji nastapilo
26 stycznia 2010 roku. W dniu 24 lutego 2010 roku Spétka wniosla
apelacje od Wyroku Sadu Okregowego w Katowicach Wydzial
I Cywilny Sygn. akt IC 497/05/7 z dnia 26 stycznia 2010 roku.
Rozstrzygnigcie apelacji nastapilo w dniu 16 wrzesnia 2010 roku
wyrokiem Sygn. akt I A Ca 273/10. Sad Apelacyjny w Katowicach
I Wydzial Cywilny uchylil wyrok pierwszej instancji przekazujac
spraw¢ do ponownego rozpatrzenia. Obecnie sprawa jest ponownie
rozpatrywana przez Sad Okregowy w Katowicach jako Sad I instancji
Sygn. akt 746/10. Utworzona rezerwa na zobowiazanie z tytulu odsetek
wynosi 21.432.500,00 zI i wykazana jest w pasywach bilansu poz. B.1.3.

2. Cigzacy na Spoélce nadal obowigzek splaty (w ramach poreczenia
rzeczowego w trybie art. 518 kc) kredytu zaciggni¢tego na budowe
Centrum Administracji na rzecz Banku Zachodniego WBK S.A. we



Wroclawiu. Powyzsze zobowigzanie Spolka reguluje z zysku netto,
ktorego wielko$¢ jest niewystarczajgca na pelne pokrycie
przedmiotowego zobowigzania. Wielko§¢ tego zobowigzania wynosi
jeszcze 3.196.557,62 zl i ujeta jest w pasywach bilansu za 2013 rok poz.
B.IIL.2.i. /jako inne zobowigzania krétkoterminowe/.

Konkludujac-Rada Nadzorcza podjela Uchwale pozytywnie opiniujaca
sprawozdanie finansowe Spélki i rekomenduje Walnemu Zgromadzeniu
przyjecie tego sprawozdania.

Rada Nadzorcza pozytywnie ustosunkowuje si¢ do wykonywania
obowigzkéw przez Prezesa Zarzadu-Tomasza Soltysika za okres
od 01.01.2013 do 31.12.2013 r., rekomendujgc powyzsze stosowang Uchwala
do Walnego Zgromadzenia.

Rada Nadzorcza akceptuje proponowany przez Zarzad Spotki projekt
podziatu zysku netto w wysokosci 5.773.451,00 zt i poprzez swoja Uchwale
rekomenduje Walnemu Zgromadzeniu przyjecie propozycji dotyczacych
podziatu zysku netto z przeznaczeniem go na:

- podwyzszenie kapitatu zapasowego w wysokosci 5.743.451,00 zi.,
- na zasilenie Funduszu Swiadczen Socjalnych w wysokosci ~ 30.000,00 zi.

Dabrowa Goérnicza 26.03.2014 rok

Rada Nadzorcza

Przewodniczacy — Marek Piotrowski

Z-ca Przewodniczacego — Ryszard Wandasiewicz
Sekretarz— Stanistaw Galka

Czionek— Piotr Cebula




SPRAWOZDANIE

Rady Nadzorczej Przedsigbiorstwa Miejskiego MZUM.PL S.A.
w Dgbrowie Goérniczej z badania wprowadzenia do sprawozdania
finansowego, bilansu, rachunku zyskéw i strat, rachunku przeplywow
pieni¢gznych, zestawienia zmian w kapitale wlasnym, informacji
dodatkowej, sprawozdania Zarzadu z dzialalno$ci Przedsigbiorstwa
Miejskiego MZUM.PL S.A. i wniosku Zarzadu dotyczgcego podzialu zysku
za okres dzialalnosci Spéltki od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 .

Prawidlowo$¢ i rzetelno$é sprawozdania finansowego badala Biegla
Rewident — Danuta Zdrojewska nr ewidencyjny 4601 reprezentujaca Zespot
Bieglych Rewidentéw ,,STORNO” Sp. z 0.0. w Katowicach.

Umowa o badanie sprawozdania finansowego nr PK/16/2014 z dnia
04.09.2014r. zawarta zostala zgodnie z podjgta Uchwalg Rady Nadzorczej
Nr 17/2014/IK z dnia 24.07.2014r.

Rada Nadzorcza zajmowata sie oceng przediozonego przez Zarzad

sprawozdania finansowego na swym posiedzeniu w dniu 1 1.03.2015 roku.

Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z:

1. Wprowadzenia do sprawozdania finansowego.

2. Bilansu sporzgdzonego na dzien 31.12.2014 roku, ktéry po stronie
aktywow i pasywow wykazuje sumg 80.904.551,21 zt.

3. Rachunku zysku i strat za okres od 01.01.2014 do 31.12.2014 roku
wykazujacego zysk netto w wysokosci 5.443.278,49 z1.

4. Rachunku przepltywéw pienigznych w okresie obrotowym od 01.01.2014
do 31.12.2014 roku wykazujacego zwiekszenie stanu  $rodkéw
pienigznych o kwote 3.240.175,79 zt.

5. Zestawienia zmian w Kkapitale wlasnym w okresie obrotowym
od 01.01.2014 do 31.12.2014 roku wykazujacego zwigkszenie kapitatu
wiasnego o kwote 4.903.278,49 zt.

6. Informacji dodatkowe;j i objasnien.

7. Sprawozdania z dziatalnosci Spéiki.

Przedlozone przez Zarzad sprawozdanie finansowe Rada Nadzorcza uznaje
za bardzo rzetelne i wiarygodne, sporzadzone zgodnie z wymogami ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ( tekst jednolity Dz. U. z 2013r.
poz. 330 z pézniejszymi zmianami), Kodeksu spotek handlowych i Umowy
Spoiki.



Zarzad Przedsiebiorstwa Miejskiego MZUMPL S.A. w dniu
26.02.2015 roku zlozyl o$wiadczenie o kompletnosci, rzetelnosci
i prawidlowosci sprawozdania finansowego przedstawionego do badania,
ujawnienie w dodatkowych informacjach i objasnieniach wszelkich zobowigzan
warunkowych istniejacych na dzien 31 grudzien 2014r. oraz niezaistnieniu do
dnia zlozenia oswiadczenia zdarzen wptywajgcych w sposob istotny na wielkosé
danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym za badany rok obrotowy.

Rada Nadzorcza podziela opinie Bieglej Rewident, Zze ksiggi rachunkowe
Spotki sa prowadzone w sposdb prawidtowy, przejrzysty i kompletny.

Zysk netto za rok obrotowy 2013 w kwocie 5.773.451,00 zi zgodnie
z podjeta Uchwata Nr 11/2014 z dnia 05.05.2014 roku Zwyczajnego Walnego
Zgromadzenia zostal przeznaczony na:

- kapitat zapasowy 5.243.451,00 zi,
- zasilenie ZFSS 30.000,00 zt.
- wyplate dywidendy 500.000,00 zt.

Bilans zamkniecia wykazany na 31.12.2013 r. zostal poprawnie wprowadzony
do ksiag rachunkowych jako bilans otwarcia roku obrotowego 2014.
Sprawozdanie finansowe za 2013 r. zostalo zlozone w Sadzie Rejonowym
Katowice-Wschéd w dniu 09.05.2014r. - Wydziat VIII Gospodarczy Krajowego
Rejestru Sadowego oraz zostato ztozone w Urzedzie Skarbowym w Dabrowie
Gornicze;j.

Przeprowadzona analiza pozycji bilansu i rachunku zyskéw i strat roku
badanego (obrotowego) i roku poprzedzajacego rok badany, wykazala co
nast¢puje:
e suma bilansowa w roku badanym w stosunku do roku poprzedniego
zmalala 0 4,62%, co w liczbach bezwzglednych wynosi 3.913.429,78 z1.,
e udzial aktywoéw trwatych w aktywach bilansu roku badanego zmniejszyt
sie w stosunku do poprzedniego roku obrotowego o 717.595,75 zt.,
¢ w roku badanym nastgpit takze spadek aktywéw obrotowych o
3.195.834,03 zl., w tym zmniejszenie zapaséw az o 1.609.540,92 zi.,
zdecydowany spadek naleznosci krétkoterminowych az o 5.034.532,02
z1., oraz znaczne zwiekszenie inwestycji krotkoterminowych o
3.765.175,78 zt.,
e kapital (fundusz) wiasny w roku badanym wzrést o 4.903.278,49 zi.
i stanowi 66,7% udzialu w pasywach ogétem (wzrost o 8,9 % do roku
2013),
e przychody netto ze sprzedazy w roku badanym wzrosty o 5.867.734,32 zt.
w stosunku do roku poprzedniego. W tym samym okresie wzrosly koszty
dziatalnosci operacyjnej o 6.402.270,77, co spowodowalo, ze zysk ze
sprzedazy zmniejszyt si¢ o 534.536.45 zh, a zysk z dziatalnosci
operacyjnej wzrést o0 570.181,36 zi.,



® pozostate przychody operacyjne w roku badanym zwigkszyly si¢
0 536.070,07 zt.,

® pozostate koszty operacyjne w roku badanym zmalaly o 568.647,74 zt.,

e przychody finansowe w roku badanym zmniejszyly sie, az o
2.726.364,41 zt.,

® W tym samym okresie zmniejszyly si¢ tez koszty finansowe o kwote
1.364.143,54 z1.,

® w wyniku powyzszych zmian w Rachunku Zysku i Strat, zysk brutto w
roku badanym zmniejszyl si¢ w stosunku do poprzedniego roku o kwote
792.039,51 zL., a zysk netto o 340.172,51 zt.
Zysk netto w strukturze kapitatu (funduszu) wilasnego wynosi 10,07%
i zmalat o 1,63% w stosunku do roku poprzedniego.

Powyisza analiza wskaznikéw ekonomiczno-finansowych wykazuje, ze
Spétka jest nadal rentowna, a stosowane zasady rozliczeri przychodéw
i kosztow oraz wyceny skladnikéw majatkowych s3 zgodne
z obowigzujacymi przepisami oraz jasno odzwierciedlajg charakter i zakres
dzialalnosci jednostki.

Szczegélowa analiza wybranych wskaznikéw zyskownosci, biezgcej
plynnosci finansowej, stabilizacji finansowej oraz rynku kapitalowego
pozwala stwierdzié, co nastepuje:

1. Wskainik zlotej reguly bilansowania w roku badanym osiggnat
poziom 77%, co oznacza, ze regula nie zostala zachowana, gdyz
kapitaly stale nie pokryly do konca majatku trwalego Spétki. W
pi¢ciu latach poprzedzajacych rok badany, regula ta tez nie byla
zachowana. Jednak na podkreslenie zastluguje fakt, ze dynamika
wzrostu tego wskaznika w 2014r. w stosunku do 2013 roku: wyniosla
111,59%.

2. W Spélce utrzymuja si¢ pozytywne tendencje zyskownosci o czym
Swiadczg nastepujace wskazniki:

2014r. 2013 r. 2012 r.

- zyskownosé sprzedazy brutto 12,25 16,35 22,79
- zyskownos$é sprzedazy netto 10,91 14,23 18,20
- zyskownos$é majatku 6,72 6,81 4,58

- zyskownosé kapitaléw wlasnych 10,07 11,77 8,50

3. W badanym okresie 2014r. poprawila si¢ rotacja zapaséw o 18 dni do
roku ubieglego, co $wiadezy o zmniejszeniu zamrozenia $rodkéw
pieni¢znych w zapasach, przy wykonaniu wielkoici sprzedazy w
113,93% do roku ubieglego.



4.

S.

Odnotowaé nalezy zdecydowang poprawe cyklu inkasa naleznosci, az
o 48 dni w stosunku do roku ubieglego ( 62 dni-2013; 14 dni-2014 r).
Na przestrzeni ostatnich trzech lat post¢puje stabilizacja finansowa
Spotki, co ilustruja migdzy innymi nast¢pujgce wskazniki:

2014r. 2013r. 2012r.

- og6Iny poziom zadluzenia 0,06 0,17 0,16

- pokrycie majatku trwalego 0,77 0,69 0,59
kapitalami stalymi

- trwaloéé struktury finansowania 0,94 0,58 0,85

Wskaznik rynku kapitalowego ( z akcji ) osiagnigty w okresie
poréwnawczym, tj. 2013 - 0,38, 2014 - 0,42 wykazuje tendencje
wzrostowg o 110, 53%, co $wiadczy o wzroScie wartosci rynkowej
Spolki jak réwniez wzroscie ksiggowej Spolki na 1 akcje.

Na podstawie analizy w/w wskaznikéw ekonomiczno-finansowych za 2014
rok, stwierdzi¢ mozna, ze Spolka w kolejnym roku osiaggn¢la bardzo dobre
wyniki z dzialalnosci.

W ocenie Rady Nadzorczej zdecydowanie zmniejszylo si¢ zagrozenie utraty
plynnosci finansowej przez Spoétke.

Istnieja jednak nadal powody, ktére moga zdecydowanie wplynaé na
zachwianie dobrej plynnosci finansowej Spotki tj.:

1.

Jednym z zagrozen jest konieczno$¢ splaty naleznosci dochodzonych
od Przedsi¢biorstwa Miejskiego MZUM.PL S.A. na rzecz Centrum
Administracji Sp. z 0.0. z tytulu nakladéw poniesionych przez w/w
spotke, tj. Centrum Administracji Sp. z 0.0. w postaci wybudowania
Centrum Administracji. W dniu 26.05.2014r. zapadl wyrok Sgdu
Okregowego w Katowicach — Wydziat I Cywilny Sygn. akt. IC 746/10
w sprawie z powdédztwa Centrum Administracji Sp. z o.o.
w Dabrowie Goérniczej o zwrot nakladéw poniesionych przez w/w
Spotke na nieruchomosci Przedsigbiorstwva Miejskiego MZUM PL
S.A. przy ul. Granicznej 21-23. Sad zasadzil od naszej Spolki na rzecz
Powé6dki kwote 8.232.313,71 zI. — jako wartosci skapitalizowanych
odsetek od roszczenia gléwnego nie zaplaconych do chwili wydania
wyroku. Na ten cel Spolka nasza planuje zaciggnigcie kredytu, co
niewatpliwie spowoduje pogorszenie plynnosci finansowej.

Kolejne zagrozenie stanowi oczekiwanie na wyrok Sadu II instancji,
tj. Sadu Apelacyjnego w Katowicach w sprawie sygn. Akt. IC 746/10
z uwagi na to, ze Powéd domaga si¢ W pozwie réwniez odsetek
liczonych od dnia wezwania do zaplaty, tj. od dnia 19 kwietnia 2005
roku. Spétka na te okoliczno$é (zobowigzanie z tytulu splaty odsetek)



zawigzala rezerwe w wysokosci 21.432.500,00 zl. i wykazala to
w Pasywach Bilansu za 2014r. — poz. B.1.3.

3. Konkluduigc—Rada Nadzorcza podjela Uchwale pozytywnie
opiniujaca sprawozdanie finansowe Spotki i rekomenduje Walnemu
Zgromadzeniu przyjecie tego sprawozdania.

Rada Nadzorcza pozytywnie ustosunkowuje si¢ do wykonywania
obowigzkéw przez Prezesa Zarzadu-Tomasza Sottysika za  okres
od 01.01.2014 do 31.12.2014 r., rekomendujac powyzsze stosowang Uchwatg
do Walnego Zgromadzenia.

Rada Nadzorcza akceptuje proponowany przez Zarzad Spélki projekt
podziatu zysku netto w wysokosci 5.443.278,49 7t i poprzez swojg Uchwale
rekomenduje Walnemu Zgromadzeniu  przyjecie propozycji dotyczacych
podziatu zysku netto z przeznaczeniem g0 na:

- podwyzszenie kapitatu zapasowego w wysokosci - 3.403.278,49 zi.
- na zasilenie Funduszu Swiadczen Socjalnych w wysokosci - 30.000,00 zt.
- wyplate dywidendy = 2.000.000,00 zi.

Dabrowa Gérnicza 11.03.2015 rok

Rada Nadzorcza

Przewodniczacy — Marek Piotrowski
Sekretarz— Stanistaw Gatka
Czlonek- Piotr Cebula

Czlonek— Marcin Szulik




SPRAWOZDANIE

Rady Nadzorczej Przedsigbiorstwa Miejskiego MZUM.PL S.A.
w Dabrowie Gérniczej z badania wprowadzenia do sprawozdania
finansowego, bilansu, rachunku zyskéw i strat, rachunku przeplywéw
pieni¢znych, zestawienia zmian w kapitale wlasnym, informacji
dodatkowej, sprawozdania Zarzagdu z dzialalnosci Przedsigbiorstwa
Miejskiego MZUM.PL S.A. i wniosku Zarzadu dotyczacego podzialu zysku
za okres dzialalnosci Spétki od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 r.

~ Prawidlowos¢ i rzetelnos¢ sprawozdania finansowego badala Biegta
Rewident - Janina Kocjan nr ewidencyjny 6072 reprezentujaca firme
MW RAFIN Sp. z o.0., Spélka komandytowa z Sosnowca.
Umowa o badanie sprawozdania finansowego nr 70/15/16 z dnia 08.09.201 5r.
zawarta zostata zgodnie z podjetg Uchwata Rady Nadzorczej Nr 26/2015/IK
z dnia 27.08.2015r., na podstawie § 19 ust. 2 pkt 3, oraz § 20 ust. 1
Statutu Spéiki.

Rada Nadzorcza zajmowala si¢ oceng przedlozonego przez Zarzad

sprawozdania finansowego na swym posiedzeniu w dniu 12.04.2016 rokau.

Sprawozdanie finansowe sklada sie z:

1. Wprowadzenia do sprawozdania finansowego.

2. Bilansu sporzgdzonego na dzien 31.12.2015 roku, ktéry po stronie
aktywow i pasywow wykazuje sume 97.555.480,55 zi.

3. Rachunku zysku i strat za okres od 01.01.2015 do 31.12.2015 roku
wykazujgcego zysk netto w wysokosci 4.213.694,02 zt.

4. Rachunku przeplywéw pienieznych w okresie obrotowym od 01.01.2015
do 31.12.2015 roku wykazujagcego zwickszenie stanu s$rodkow
pienigznych o kwote 17.711.674,47 zt.

5. Zestawienia zmian w kapitale wlasnym w okresie obrotowym
od 01.01.2015 do 31.12.2015 roku wykazujgcego zwigkszenie kapitatu
wlasnego o kwote 2.183.693,99 zl.

6. Informacji dodatkowej i objasnien.

7. Sprawozdania z dziatalnosci Spokki.

Przedlozone przez Zarzad sprawozdanie finansowe Rada Nadzorcza uznaje
za bardzo rzetelne i wiarygodne, sporzgdzone zgodnie z wymogami ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ( tekst jednolity Dz. U. z 2013r.



poz. 330 z pozniejszymi zmianami), Kodeksu spélek handlowych i Umowy
Spoiki. '

Natomiast Sprawozdanie Zarzadu z dzialalnosci PM MZUM.PL S.A.
w Dabrowie Gorniczej za okres od 01.01.2015 do 31.12.2015r. jest kompletne
i uyjmuyje:

- czynniki ryzyka i opis zagrozeni, na ktore narazona jest Spétka,

- wazniejsze zdarzenia, w tym réwniez inwestycje majgce istotny wplyw na

dziatalnos¢ Spotki, ktore wystapily w okresie badanym,

- aktualng sytuacje finansowg i ekonomiczng Spétki.

Zarzad Przedsigbiorstwa Miejskiego MZUMPL S.A. w dniu
21.03.2016 roku zlozyl Os$wiadczenie o kompletnosci, rzetelnosci
i prawidlowosci sprawozdania finansowego przedstawionego do badania,
ujawnienie w dodatkowych informacjach i objasnieniach wszelkich zobowigzan
warunkowych istniejacych na dzien 31 grudzien 2015r. oraz niezaistnieniu do
dnia zlozenia os§wiadczenia zdarzeh wplywajgcych w sposéb istotny na wielkosé
danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym za badany rok obrotowy.

Rada Nadzorcza podziela opini¢ Bieglej Rewident, ze ksiegi rachunkowe
Spotki sa prowadzone w sposob prawidiowy, przejrzysty i kompletny.

Zysk netto za rok obrotowy 2014 w kwocie 5.433.278,49zf zgodnie
z podj¢ta Uchwatg Nr 12/2015 z dnia 13.04.2015 roku Zwyczajnego Walnego
Zgromadzenia Akcjonariuszy PM MZUM.PL S.A. w Dabrowie Gérniczej zostat

przeznaczony na:
- podwyzszenie kapitatu zapasowego 3.403.278,49 i,
- na zasilenie ZF$S 30.000,00 zt,
- wyplate dywidendy 2.000.000,00 zt.

Bilans zamknigcia wykazany na 31.12.2014 r. zostal poprawnie wprowadzony
do ksigg rachunkowych jako bilans otwarcia roku obrotowego 2015.
Sprawozdanie finansowe za 2014 r. zostalo zlozone w Sadzie Rejonowym
Katowice-Wschéd w dniu 28.04.2015r. - Wydziat VIII Gospodarczy Krajowego
Rejestru Sadowego ul. Lompy 14 oraz zostalo zlozone w Pierwszym Slaskim
Urzedzie Skarbowym w Sosnowcu ul. Braci Mieroszewskich 97
w dniu 20.04.2015r.

Przeprowadzona analiza pozycji bilansu i rachunku zyskéw i strat roku
badanego (obrotowego) i roku poprzedzajacego rok badany, wykazala co
nastepuje:

* suma bilansowa w roku badanym w stosunku do roku poprzedniego
wzrosta o 20,58%, co w liczbach bezwzglednych wynosi
16.650.929,34 zt.,

* udziat aktywéw trwatych w aktywach bilansu roku badanego zmniejszyt
si¢ w stosunku do poprzedniego roku obrotowego o 1.783.175,56 zt.,



w roku badanym nastapit natomiast wzrost aktywow obrotowych
0 18.434.104,90'z1., w tym zmniejszenie zapaséw az o 1.639.685,68 zt.,
wzrost naleznosci krétkoterminowych o 1.834.262,09 zi., oraz duze
zwiekszenie inwestycji krétkoterminowych o 18.01 1.674,43 zt.,

* Kkapital (fundusz) wlasny w roku badanym wzrést o 2.183.693,99 zi.
i stanowi 57,5% udzialu w pasywach ogétem (spadek o 9,2 % do roku
2014),

® przychody netto ze sprzedazy w roku badanym zdecydowanie zmalaty
0 21.927.584,59 z. w stosunku do roku poprzedniego. W tym samym
okresie  zmalaly takze koszty  dziatalnosci operacyjnej
0 21.162.313,81 zl. Zysk ze sprzedazy zmniejszyt sie o 765.270,78 zt.,
a zysk z dzialalnosci operacyjnej zmalat o 1.545.993,93 zt.,

® pozostale przychody operacyjne w roku badanym zmniejszyly sie
0 637.872,86 zt.,
pozostate koszty operacyjne w roku badanym wzrosly o 142.850,29 zt.,
przychody finansowe w roku badanym zwigkszyly si¢ 0 29.837,26z1.,

W tym samym okresie zmniejszyly sie tez koszty finansowe o kwote
31.430,20 zt.,

® W wyniku powyzszych zmian w Rachunku Zysku i Strat, zysk brutto

w roku badanym zmniejszyl sie w stosunku do poprzedniego roku

o kwote 1.484.726,4721., a zysk netto 0 1.219.584,47 zt.

Zysk netto w strukturze kapitatu (funduszu) wiasnego wynosi 7,5%

i zmalat o 3,2% w stosunku do roku poprzedniego.

Powyisza analiza ekonomiczno-finansowa wykazuje, ze Spo6tka jest nadal
rentowna, a stosowane zasady rozliczen przychodéw i kosztéw oraz wyceny
skladnikéw majgtkowych sg zgodne z obowigzujgcymi pPrzepisami oraz
Jasno odzwierciedlajg charakter zakres dzialalnosci jednostki.
Szczegélowa analiza wybranych wskaznikéw zyskownosci, biezgcej
plynnosci finansowej, stabilizacji finansowej oraz rynku Kkapitalowego
pozwala stwierdzié, co nast¢puje:

1. Wskaznik ,zlotej reguly bilansowania” w roku badanym osiggnal
poziom 82%, co oznacza, ze regula nie zostala zachowana, gdyz
kapitaly stale nie pokryly jeszcze do korica majatku trwalego Spétki.
W pieciu latach poprzedzajacych rok badany, regula ta tei nie byla
zachowana. Jednak na podkreslenie zastuguje fakt, ze dynamika
wzrostu tego wskaznika w 2015r. w stosunku do 2014 roku: wyniosla

106,49%.

2. W okresie badanym nastapito czgsciowe polepszenie jak réwniez
cz¢Sciowe pogorszenie ponizszych wskaznikéw:



2015r. 2014r. 2013 r.

- rentownoS$¢ sprzedazy brutto 19,06 13,50 16,35
- zyskownos$¢ sprzedazy netto 15,34 10,91 14,23
- zyskownos¢ majatku 4,78 6,64 6,81
- zyskownos¢ kapitalow wlasnych 7,65 10,55 11,77

3. Nadwyzka naleznosci nad zobowigzaniami wynosi 7.952.000,00 z1, co
oznacza, ze plynnos$¢ finansowa w okresie badanym byla zachowana.
Spotka jest w stanie zaplaci¢é wszystkie zobowigzania
krétkoterminowe w okreslonych terminach.

4. Nadwyzka aktywéw obrotowych wynosi 9.401.000,00 zl, co oznacza,
ze sytuacja w Spoélce za okres badany byla dobra.

5. Na przestrzeni ostatnich trzech lat postepuje stabilizacja finansowa
Spolki, co ilustruja miedzy innymi nastgpujace wskazniki:

201Sr. 2014r. 2013r.

-  zadluzenie ogélem 0,42 0,33 0,17

-  pokrycie majatku trwalego 0,82 0,77 0,69
kapitalami stalymi

- trwalo$¢é struktury finansowania 0,80 0,94 0,58

6. Wskaznik rynku kapitalowego ( z akcji ) osiagniety w okresie
poréwnawczym, tj. 2013 - 0,38, 2014 - 0,42, 2015 - 0,25 wykazuje
tendencje¢ spadkowa za ostatni rok o 59,5%, co s$wiadczy
o zmniejszeniu wartosci ksiggowej Spotki na 1 akcje, ale nie wartosci
rynkowej. '

Na podstawie analizy w/w wskaznikéw ekonomiczno-finansowych
za 2015 rok, stwierdzi¢ mozna, ze Spotka w kolejnym roku osiagnela
bardzo dobre wyniki z dzialalnosci.

W ocenie Rady Nadzorczej zdecydowanie zmniejszyly si¢ przeslanki
dotyczace zagrozenia utraty plynnosci finansowej przez Spoétke.

Istnieje jednak nadal powédd, ktéry moze zdecydowanie wplyngé na
zachwianie plynnosci finansowej Spolki tj.:

1. Oczekiwany wynik wyroku Sadu II instancji, tj. Sadu Apelacyjnego
w Katowicach w sprawie sygn. akt IACa 743/14 z uwagi na to, Ze
Powod tj. Centrum Administracji Sp. z 0.0. w Dabrowie Gdérniczej
domaga si¢ w pozwie oprdécz zwrotu poniesionych nakladéw réowniez
odsetek liczonych od dnia wezwania do zaplaty, tj. od dnia 19

- kwietnia 2005 roku. Spélka na te¢ okoliczno$é (zobowigzanie z tytulu



splaty odsetek) zawigzala rezerwe¢ w wysokosci 21.432.500,00 zl.
i wykazala to w Pasywach Bilansu za 2015r. — poz. B.1.3.

2. Konkludujgc-Rada _Nadzorcza podjela Uchwale  pozytywnie

opiniujaca sprawozdanie finansowe Spélki i rekomenduje Walnemu
Zgromadzeniu przyjecie tego sprawozdania.

Rada Nadzorcza pozytywnie ustosunkowuje si¢ do wykonywania
obowigzkdw przez Prezesa Zarzadu-Tomasza Soltysika za okres
od 01.01.2015 do 31.12.2015 r., rekomendujac powyzsze stosowana Uchwalg
do Walnego Zgromadzenia.

Rada Nadzorcza akceptuje proponowany przez Zarzad Spétki projekt
podziatu zysku netto w wysokosci 4.213.694,02 zt i poprzez swoja Uchwale
rekomenduje Walnemu Zgromadzeniu przyjecie propozycji dotyczacych
podziatu zysku netto z przeznaczeniem go na:

- podwyzZszenie kapitatu zapasowego w wysokosci - 4.183.694,02 zi.
- na zasilenie Funduszu Swiadczen Socjalnych w wysokoéci - 30.000,00 zt.

Dgbrowa Goérnicza 12.04.2016 rok

Rada Nadzorcza

Przewodniczacy — Marek Piotrowski

Z-ca Przewodniczacego Ryszard Wandasiewicz
Sekretarz— Stanistaw Galka

Czlonek— Piotr Cebula

Czionek— Marcin Szulik



