BRM.0012.7.8.2016

Protokol z posiedzenia Komisji Prawno-Organizacyjnej
w dn. 14.11.2016 roku od godz. 12 do 12
w sali nr 418 Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gérniczej przy ul. Granicznej 21

Obecni na posiedzeniu radni - zgodnie z lista obecnosci.

Osoby zaproszone:

Sekretarz Miasta - P. lwona Bednarska

Radca Prawny — P. Lukasz Zygmunt

Z-ca Naczelnika Wydzialu Organizacji Pozarzadowych 1 Aktywnosci Obywatelskiej -
P. Magdalena Mike

Posiedzeniu Komisji Prawno-Organizacyjnej przewodniczyt Stawomir Zmudka — Przewodniczacy
Komisji, ktory powitat wszystkich zebranych.

Tematyka posiedzenia:
1. Zatwierdzenie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

2. Opiniowanie projektow uchwat.
3. Sprawy wniesione, wolne wnioski.

Ad. pkt 1

Komisja przyjeta protok6t BRM.0012.7.7.2016 z dnia 17.10.2016r. Wynik glosowania: 10-za,
0-przeciw, 1-wstrzym.

Ad. pkt 2
Przystapiono do opiniowania projektow uchwat.
Projekt uchwaly w_ sprawie przyjecia ‘“‘Programu wspdlpracy Gminy Dabrowa Gornicza

z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnosé¢ pozytku
publicznego na rok 2017 - druk nr 211.

Z-ca Naczelnika Wydzialu Organizacji Pozarzadowych i Aktywnosci Obywatelskiej M.Mike

powiedziata, ze obowigzek przygotowania ,Programu...” przez Gmin¢ wynika z ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, i powinien on zosta¢ przyjety przez Rade do
konca listopada roku poprzedzajacego rok, ktorego dotyczy program. Nastepnie Z-ca Naczelnika
Wydziatu Organizacji Pozarzadowych i Aktywnosci Obywatelskiej M.Mike przedstawita i omowita
szczegdtowo harmonogram prac nad ,Programem wspolpracy Gminy Dabrowa Gornicza
z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na rok 2017” wraz z pozytywna opinig Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Miasta
Dabrowa Gornicza oraz Dabrowskiego Forum Organizacji Pozarzadowych.
Z-ca Naczelnika Wydziatu Organizacji Pozarzadowych i Aktywnosci Obywatelskiej M.Mike
powiedziata, ze w ,,Programie...” zawarte sg kwoty na realizacje zadan w poszczegdlnych obszarach
i zwrécita uwage na wzrost kwoty, w stosunku do ubieglego roku, w zakresie prognozy wydatkow na
rzecz organizacji pozarzadowych z 3.278.340,00zt do 3.947.678,00zt i uzasadnita ten wzrost trzema
czynnikami:



1. ujeciem w tym roku w ,,Programie...” tzw. nieodptatnej pomocy prawnej — w ubiegtym roku

nie bylo tej kwoty,

wzrostem kwot w poszczegdlnych obszarach,

3. realizacjg projektu ,,Fabryka pelna zycia” — w roku 2017 planuje si¢ wybor operatora tzw.
mikrograntu dla organizacji pozarzadowych i dla grup nieformalnych, i jest to dodatkowa
kwota 200 tys. zt.

no

Przewodniczacy S.Zmudka otworzyt dyskusje.

Radna K.Zagajska powiedziata, ze w ,,Programie...” przeznacza si¢ kwotg 471 tys. zt w obszarze
Ochrony i promocji zdrowia oraz dzialalnosci na rzecz 0sob niepetnosprawnych i poruszyta kwestie
apelu o pomoc, zlozonego przez Stowarzyszenie ,Krokus”, ktére wspiera doroste osoby
niepelnosprawne i roéwniez w godzinach popotudniowych prowadzi zajecia, czego nie ma
w Warsztatach Terapii Zajeciowej. Radna K.Zagajska spytata, czy Stowarzyszenie brato czynny udziat
w przygotowaniach ,,Programu...” i czy jest mozliwos¢ formalno-prawna, aby z tej kwoty udzieli¢
pomocy Stowarzyszeniu, by nie borykato si¢ z problemami opisanymi w apelu do Komisji Ochrony
Zdrowia i Pomocy Spotecznej, i jaka jest szansa udzielenia takiej pomocy ze strony miasta?

Z-ca Naczelnika Wydzialu Organizacji Pozarzadowych i Aktywnosci Obywatelskiej M.Mike
wyjasnita, ze kwota przeznaczona na realizacje zadan w tym obszarze wynosi 88.200,00z1, bo takie sa
na dzien dzisiejszy mozliwosci finansowe Wydziatu, ale zdarza sig, ze w ciagu roku sg asygnowane
dodatkowe $rodki na prowadzenie dziatan, i Stowarzyszenie ,,Krokus” tez korzystato z takiej formy.
Z-ca Naczelnika Wydziatu Organizacji Pozarzadowych i Aktywnosci Obywatelskiej M.Mike
powiedziata, ze w tym obszarze dodatkowym utrudnieniem jest to, ze weszly w Zycie przepisy ustawy
o0 zdrowiu publicznym, ktdra okresla, ze dziatania z pogranicza zdrowia i r6znego rodzaju aktywnosci,
reintegracji spoteczno-zawodowej, przeciwdziatania patologiom spotecznym, profilaktyka uzaleznien
- powinny zosta¢ przeprowadzone dodatkowym trybem. Nie mozna tego zapisa¢ wprost w rocznym
,Programie wspotpracy ...”, bo beda to $rodki nie tylko dla organizacji pozarzadowych, ale i dla
wszystkich innych podmiotéw, i decyzja Rady Pozytku Publicznego kwota 88.200,00zt zostata
w ,,Programie ...”, ale rownocze$nie przekazano organizacjom pozarzadowym informacje, ze moze
si¢ zdarzy¢, ze bedzie nowy tryb, gdyz trwaja rozmowy z Ministerstwami, w trybie jakiej ustawy
oglosi¢ te konkursy, i jesli okaze sie, ze w trybie ustawy o zdrowiu publicznym, to bedzie nowy tryb.
Nastepnie Z-ca Naczelnika Wydziatu Organizacji Pozarzagdowych i Aktywnosci Obywatelskiej
M.Mike przedstawita konkretne dziatania pomocowe Gminy skierowane do Stowarzyszenia
,,Krokus”.

Radny M.Stepien powiedzial, Zze Stowarzyszenie wykonuje ogromng prac¢ i wtozylo niebagatelng
kwote w renowacje pomieszczen, natomiast w zakresie wspotpracy z miastem spytat, czy w 2017 roku
przewidziane sa konkursy, z ktérych Stowarzyszenie mogloby skorzystaé, ewentualnie jak mozna
pomoc z ,,wolnych srodkow”, ktére zapewne si¢ znajda, i przeznaczy¢ na biezacg dzialalno$¢ tego
Stowarzyszenia i zaspokojenie problemow, np. z transportem?

Z-ca Naczelnika Wydzialu Organizacji Pozarzadowych i Aktywnosci Obywatelskiej M.Mike
powiedziata, ze organizacja w swoim zakresie statutowym ma wpisane rézne dzialania, wigc moze
wystepowac o $rodki w roéznych obszarach, nie tylko zdrowia i oséb niepetnosprawnych, ale tez
kultury, sportu. Jezeli okaze si¢, ze konkursy w obszarze zdrowia beda musialy by¢ przeprowadzone
w trybie ustawy o zdrowiu publicznym, Stowarzyszenie tez bedzie mogto aplikowaé o $rodki. Z-ca
Naczelnika Wydzialu Organizacji Pozarzadowych i Aktywnos$ci Obywatelskiej M.Mike zwrécita
uwage, ze srodki sg zapisywane na konkretne dziatania, np. na prowadzenie klubu, ale nie mozna
zapisac 1 zalozy¢, ze klub bedzie prowadzony np. przez Stowarzyszenie ,,Krokus”, gdyz moze si¢
zdarzy¢, ze do otwartego konkursu ofert przystapi inna organizacja, ktora zaproponuje lepsza oferte
i bardziej dostosowang do potrzeb mieszkancéw Dabrowy Gorniczej. Z-ca Naczelnika Wydziatu
Organizacji Pozarzadowych i Aktywnos$ci Obywatelskiej M.Mike podkreslita, ze srodki sa, ale nie sg
przypisane do danej organizacji.



Z-ca Naczelnika Wydziatu Organizacji Pozarzadowych i Aktywnosci Obywatelskiej M.Mike
powiedziata rowniez, ze wspdlnie z Wydzialem Zdrowia, Polityki Spotecznej i Aktywizacji
Zawodowej oraz Miejskim Os$rodkiem Pomocy Spotecznej jest obecnie przygotowywany ,,Program
dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych do roku 2022”, do ktérego swoje propozycje dziatan moga
rowniez zglasza¢ organizacje pozarzadowe. Do tego programu sg roéwniez wpisywane postulaty
i jednym z nich jest np. asystent osoby niepetnosprawnej, ktory dzigki dziataniom Fundacji IMAGO
z Wroclawia, bedzie mogt by¢ najprawdopodobniej wprowadzony w Dabrowie Goérniczej. Asystent
towarzyszy i pomaga w wypelnianiu tych podstawowych dziatan, i bytoby to wsparcie dla
Stowarzyszenia ,,Krokus”, bo pomogloby w rozwigzaniu problemu transportu. Z-ca Naczelnika
Wydzialu Organizacji Pozarzadowych i Aktywno$ci Obywatelskiej M.Mike powiedziata, ze przy
wsparciu i finansowaniu w zakresie dowozow itp., problem polega na tym, ze $rodki z budzetu miasta
w trybie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, nie moga by¢ przeznaczone na
takie dziatania inwestycyjne.

Radny M.Stepien stwierdzil, ze jesteSmy uzaleznieni od wyktadni ustawy o zdrowiu publicznym
i spytal, na podstawie kogo jest ta wyktadnia i interpretacja tych przepisow?

Radna K.Stepien, w zwiazku z duzym zainteresowaniem tg tematyka poprosita Pania M.Mike
o udziat w posiedzeniu Komisji Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej w dniu 15 listopada
i przekazata jej kserokopi¢ pisma Stowarzyszenia ,,Krokus” skierowanego do omowienia przez
Komisj¢. Radna K.Stepien poprosita, by w oparciu o to pismo, Pani M.Mike przyblizyta i przedstawita
sytuacje na posiedzeniu Komisji Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej.

Radna K.Zagajska spytata, czy w trakcie prac nad programem nie zwrdécono uwagi, dlaczego kwota
w tym obszarze jest tak niska, i podajac kwoty z innych obszardéw spytata, czym to jest spowodowane?

Z-ca Naczelnika Wydzialu Organizacji Pozarzadowych i Aktywnosci Obywatelskiej M.Mike
powiedziata, ze powodem sg mozliwos$ci finansowe Wydzialu oraz to, ze w Dabrowie Gorniczej nie
ma tak duzej ilosci organizacji pozarzadowych dziatajacych w tym obszarze, w poréwnaniu do innych
obszarow. Z-ca Naczelnika Wydziatu Organizacji Pozarzadowych i Aktywnosci Obywatelskiej
M.Mike powiedziata, ze obszar ochrony i promocji zdrowia jest od wielu lat na bardzo podobnym
poziomie, dlatego Zze nie ma zadan, a co wigcej, trzeba zwrdci¢ uwage, ze zadania te sa finansowane
nie tylko w trybie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, ale trzeba tez dodac
np. dziatania zwigzane z Warsztatami Terapii Zajgciowej, i kwota wtedy si¢ zwigksza. Z-ca
Naczelnika Wydziatu Organizacji Pozarzadowych i Aktywnosci Obywatelskiej M.Mike powiedziala,
ze problem polega na tym, ze dzialamy nie tylko na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ktoéra w obszarze ochrony i promocji zdrowia, jest ustawag dodatkowa,
ale np. w profilaktyce uzaleznien — bardzo czesto jest tez ochrona i promocja zdrowia, zamowienia
publiczne, i tam tez organizacje pozarzadowe biora udzial. Z-ca Naczelnika Wydziatlu Organizacji
Pozarzadowych 1 Aktywnosci Obywatelskiej M.Mike powiedziala, ze nie mozna tej kwoty
zaplanowa¢, bo zaréwno w jednym jak i w drugim przypadku, nie tylko organizacje pozarzadowe, ale
kazdy podmiot moze si¢ zglosic, i dlatego od ubieglego roku, w rocznym sprawozdaniu ze wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi pokazywana jest ta kwota, oraz $rodki na Warsztaty Terapii
Zajeciowej, i gdyby zliczy¢ te wszystkie kwoty, to jest to prawie pot miliona zt.

Radna K.Zagajska powiedziata, Zze przedstawione wyjasnienia dotycza tez przeciez innych
obszardw, np. upowszechniania i rozwoju sportu, i bardzo duzo przeznaczamy na stypendia sportowe
i dotacje.

Z-ca Naczelnika Wydzialu Organizacji Pozarzadowych i Aktywnosci Obywatelskiej M.Mike
powiedziata, ze stypendia sportowe przyznawane sa jednostkom, a dotacje sportowe — tutaj jest tzw.
sport amatorski, ktory jest wpisany w ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ale
jest tez sport zawodowy, w ktorym dotacje sg przyznawane w trybie naboru dotyczacego ustawy
0 sporcie, wiec trzeba patrze¢ tak naprawde na rézne tryby. Z-ca Naczelnika Wydziatu Organizacji
Pozarzadowych 1 Aktywnosci Obywatelskiej M.Mike powiedziata, ze w Dabrowie Gorniczej nie ma



wielu organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz osoéb niepelnosprawnych, ktore prowadza
dziatalno$¢ w zakresie ochrony i promocji zdrowia — bardzo duzo organizacji dziatajacych w tym
obszarze, dostaje dofinansowanie w trybie sportu, bo np. organizuja wyjazdy rehabilitacyjne, w trybie
kultury — arteterapia, wigc ten obszar przenika przez inne.

Radna K.Zagajska powiedziala, ze ta kwota wydaje jej si¢ zbyt niska i jest duza dysproporcja
miedzy obszarami.

Z-ca Naczelnika Wydzialu Organizacji Pozarzadowych i Aktywnosci Obywatelskiej M.Mike
powiedziata, ze jezeli chodzi o organizacje pozarzadowe, to oprocz Stowarzyszenia ,,Krokus”, zadna
inna organizacja nie zaplanowala zwigkszenia §rodkdéw, a co wigcej organizacje z tych obszarow
korzystaja rowniez z innych zewngtrznych srodkow.

W zwigzku z brakiem dalszych pytan, Przewodniczacy S.Zmudka poddat pod glosowanie projekt
uchwaty.
W wyniku glosowania: 11-za, 0-przeciw, 0-wstrzym., Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt
uchwaty.

Projekt uchwaly w sprawie stanowiska Rady Miejskiej w sprawie nadawania nazw ulic i placoéw-
druk nr 218.

Przewodniczacy S.Zmudka otworzyt dyskusje.

Radny J.Reszke powiedziat, ze mozna przyjmowac réznego rodzaju petycje odnosnie zmian nazw,
a tu jest pewna instrukcja Rady, ktora Rada daje Radzie i spytat czy jest to dopuszczalne pod
wzgledem prawnym, ze w ten sposdb ograniczymy dziatania Rady w podejmowaniu decyzji, do
ktorych Rada jest uprawniona?

Radny K.Dybich powiedzial, ze nie ma bledow prawnych w tym zakresie, gdyz projekt uchwaty
byl skrupulatnie konsultowany na poziomie prawnym, a uchwata jest odpowiedzig na apel
mieszkancow i jest uchwalg intencyjna.

Radca prawny L.Zygmunt powiedzial, ze projekt tej uchwaly ma wyltgcznie charakter intencyjny
i niewigzacy; jest to pewne stanowisko Rady, ktore nadaje pewien kierunek, ale nie jest to kierunek

wiazacy.

Radny J.Reszke powiedzial, ze uchwaty intencyjne podejmujemy zawsze w stosunku do Urzedu
czy Prezydenta, natomiast tutaj Rada w stosunku do Rady, i to jest dziwne, i w jaki$ sposob bedziemy
zwigzani tg uchwata.

Radca prawny L.Zygmunt powiedzial, Ze nikt nie bedzie zwigzany ta uchwatg w sposéb prawnie
wigzacy; jest to uchwata tylko 1 wylacznie intencyjna.

Radny K.Dybich powiedzial, Zze bedzie caty czas podkreslat, Zze uchwala jest intencyjna i ma by¢
dobra praktyka, pewnego rodzaju intencjg ze strony radnych, i nie jest to zaden dokument, ktory
mialby moc wigzaca w stosunku do ograniczenia wolnosci radnego w tym zakresie, wigc nie ma
zadnych zagrozen w tym temacie. Radny K.Dybich powiedzial, Ze jest to odpowiedz Grupy radnych
na apel mieszkancow Dabrowy Gorniczej, ktorzy ztozyli stosowny dokument wraz z podpisami okoto
1000 mieszkancow. Radny K.Dybich podkreslit, Zze taka inicjatywa obywatelska jest godna pochwaty
i w zwigzku z tym Grupa radnych zlozyta taki projekt. Radny K.Dybich powiedzial, ze ze strony
Grupy radnych temat nie jest zamkniety i poprosit radnych o podpis pod projektem tej uchwaty, jesli
zgadzaja si¢ z ta trescig i kluczem zachowania na przyszto$¢, z ta dobra praktyka, ktéra budowalaby
wlasnie tg §wiadomos$¢ spoteczng, historyczng. Radny K.Dybich powiedzial, ze projekt uchwaly jest
projektem otwartym, i nie jest w zadnej mierze politycznym tylko projektem intencyjnym.



Radna K.Zagajska spytata, po co przyjmowaé w ogole taki projekt, skoro nie jest to projekt
w zaden sposob wigzacy 1 ograniczajacy prawa radnych?

Radny K.Dybich powiedzial, ze radni Rady Miejskiej maja takg mozliwo$¢ ustawowa, ze moga
sktada¢ projekty uchwal, a mieszkancy moga apelowa¢ o podjecie réznych dziatan, i nie ma nic
negatywnego w tym zakresie.

Radny M.Stepien powiedzial, ze sama uchwala jest skonstruowana w ten sposob, ze mielibySmy
honorowa¢ osoby zwigzane z Dabrowa Goérnicza, i spytal, co w takim razie z postaciami
ogolnopolskimi, ktére nie sg bezposrednio zwigzane z miastem, ale sg zwigzane z Polska, sa to osoby
o zasiggu ogolnopolskim, dziatajace od zawsze dla Polski?

Radny K.Dybich powiedzial, ze projekt tej uchwaly w zaden sposéb nie wyklucza inicjatywy
rowniez w tym zakresie — nie dedykuje katalogu zamknigtego nazw, nazwisk czy grup, a jest tylko
kierunkiem mys$lenia wyrazonym przez duza grupe mieszkancéw Dabrowy Gorniczej, zwracajacych
si¢ do radnych Rady Miejskiej. Radny K.Dybich powiedzial, ze korzystajac z ustawowych uprawnien
w tym zakresie, Grupa radnych stworzyla projekt, ktory jest intencyjny, ktory nie jest obligiem, nie
jest wykluczeniem, nie jest zadnym dokumentem, ktéry powoduje jakiekolwiek zagrozenie dla
przysztego nazewnictwa ulic czy placow.

W zwigzku z brakiem dalszych pytan, Przewodniczacy S.Zmudka poddal pod glosowanie projekt
uchwaty.

W wyniku glosowania: 7-za, O-przeciw, 3-wstrzym., Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt
uchwaty.

Ad. pkt 3

Radny J.Reszke powiedzial, Zze temat Statutu Miasta jest w dalszym ciggu analizowany i spytal, czy
poprzednie wydania Statutu sa dostepne?

W wyniku dyskusji Komisja poparta prosb¢ o udostgpnienie radnemu Statutow Miasta Dabrowy
Gorniczej z lat 1990-2002.

Przewodniczacy S.Zmudka zakonczyt posiedzenie Komisji.

Przewodniczacy Komisji Prawno-Organizacyjnej

Stawomir Zmudka



