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Dotyczy: zwiekszehia doptat z budzetu miasta dla ograniczenia niskiej
emisji i wprowadzenia Programu Ograniczenia Niskiej Emisji (PONE)

Zwracam sie z wnioskiem o wprowadzenie przez gmine Programu Ograniczenia
Niskiej Emisji w celu:

- uporzadkowania dziatarh w celu obnizenia niskiej emisji

- uporzadkowania dopfat i dostosowania ich do obecnych barier ekonomicznych

- wprowadzenia monitoringu emisji na terenie catej gminy.

W Programie Aktualizacja planu dziatan na rzecz zrbwnowazonej energii
(SEAP) i Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Dabrowa Gérnicza

znajduje sie zapis Tabela 9-1 Zestawienie celéw szczegoétowych oraz obszaréw
interwencji ,,System doptat do zmiany sposobu ogrzewania dla budynkéw
indywidualnych — pozwoli na zmniejszenie wplywu systemoéw grzewczych na
srodowisko”. Brak jest poza Uchwatg Rady Miejskiej wprowadzajagcej dopfaty
programu ograniczenia niskiej emisji jako programu w sposéb kompleksowy
regulujgcego dziatania gminy w kierunku stworzenia warunkéw do ograniczenia
niskiej emisji. Wigkszo$¢ gmin ma takie programy, np. Opole, Kielce i inne.

Niska emisja ma powazny wptyw na zanieczyszczenie srodowiska:

,Najbardziej toksycznymi zwigzkami sg weglowodory aromatyczne (WWA)
posiadajgce wtasciwosci kancerogenne. Najsilniejsze dziatanie rakotwércze
wykazujg WWA majgce wiecej niz trzy pierScienie benzenowe w czgsteczce.
Najbardziej znany wsréd nich jest benzopiren, ktérego emisja zwigzana jest réwniez
Z procesem spalania wegla zwfaszcza w niskosprawnych paleniskach
indywidualnych”.

W sprawozdaniu z ,Badania gleb w gminie Dabrowa Gdérnicza” z 2014 r. podano :

Najwigeksze przekroczenie dopuszczalnej zawartosci wielopierscieniowych weglowodoréw
aromatycznych (WWA) zanotowano w prébkach nr 18 (Strzemieszyce Wielkie, ul. Strzemieszycka
391) i nr 31 (Piekto, ul. Jasna (okolice przejazdu kolejowego). Odpowiednio byto to o 7,47 mg/kg i
4,16 mg/kg powyzej dopuszczalnego stezenia zawartosci wielopierscieniowych weglowodoréw
aromatycznych dla gleb grupy B. W pozostatych przypadkach przekroczenia zawartosci WWA w
badanych glebach byty mniejsze.



Aktualizacja planu dziatan na rzecz zréwnowazonej energii (SEAP) i Plan gospodarki niskoemisyjnej
dia Gminy Dgbrowa Gérnicza

16,5%

51,7%

31,9%

% wysoka emisja RifIgK& emisja ® emisja liniowa

Rysunek 6-10 Udziat emisji zastepczej z poszczegéinych zrédet emisji w catkowitej emisji
substancji szkodliwych przeliczonych na emisjg réwnowazng SO, w Dabrowie Gérniczej

Tabela 6-7 Szacunkowa emisja substancji szkodliwych do atmosfery na terenie miasta
Dabrowa Gérnicza ze spalania paliw do celow grzewczych w 2014 roku (emisja niska)

Rodzaj substancji | Hloé¢, Mg/rok |
Pyt 1288
S0, 639 ’
NO, 189
co 3779
B(a)P 0,744
o, 152536

Zrédto: ankietyzacja

Podane informacje w dokumentach miejskich wskazuja, ze niska emisja z
gospodarstw domowych jest powaznym Zzrédiem zanieczyszczenia powietrza i jej
ograniczenie powinno stanowi¢ jeden z giéwwnych kierunkéw dziatania gminy.

Brak programu PONE zostat réwniez wykazany w zaleceniach pokontrolnych
NIK LKA - 4101-007-05/2014 P/14/086 WYSTAPIENIE POKONTROLNE, ktérego
fragmenty przytaczam:

2.3. POP zakiadat m. in. zadania: 1.12.Opracowanie przez Miasto PONE i stworzenie
systemu organizacyjnego w celu jego realizacji oraz 2.3.Realizacja PONE poprzez
stworzenie systemu zachet do wymiany systeméw grzewczych. PONE nie
opracowano, natomiast stworzono system zachet finansowych poprzez umozliwienie
mieszkaricom uzyskania dopfat w sytuacji zmiany Zrédta ciepta w catym okresie
objetym kontrolg41. W roku 2008 dofinansowanie wynosito max. 1500 zt niezaleznie
od przyjetego sposobu ogrzewania. Natomiast w kolejnych latach Miasto
zdecydowato o wyzszych, w stosunku do tradycyjnych Zrédet ciepta, kwotach
dofinansowania w przypadku wykorzystania alteratywnych zrédet energii do



ogrzewania budynku. W latach 2011-2013 korzystajac z doptat Miasta, mieszkancy
zlikwidowali 388 piecéw weglowych i zamontowali 143 systemy solame. W okresie
obowigzywania POP dofinansowanie do wymiany Zrédfa ciepta finansowane byfo ze
$rodkéw budzetu Miasta. [Dowéd: akta kontroli str. 147-169, 306] 2.4.

Miasto nie dofinansowywato eksploatacji urzadzer grzewczych po wymianie na inny
rodzaj ogrzewania. [Dowéd: akta kontroli str. 159-169]

Prezydent Miasta wyjaénit, ze nie opracowano PONE z uwagi na dfugoletnie (od
1998 r.) i sprawdzone funkcjonowanie na terenie Dgbrowy Gorniczej, systemu
dofinansowania osobom fizycznym zmiany systemu ogrzewania z weglowego na
proekologiczne. System ten ewoluowat na przestrzeni lat i dostosowywany byt do
lokalnych potrzeb, np. poprzez umozliwienie uzyskania dofinansowania réwniez
jednostkom organizacyjnym administrujgcym zasobami mieszkaniowymi. [Dowod:
akta kontroli str. 592-594]

Ponadto NIK zwraca uwage na:

- niepodjecie realizacji zadania: ,Wdrozenie, koordynacja i monitoring dziatan
naprawczych okre$lonych w POP (wprowadzenie Miejskiego Programu Ochrony
Powietrza7 )” — ktérego termin realizacji wyznaczono na okres: 2010-2020r.,

- niepetne zrealizowanie przez Miasto zadania pn. ,Opracowanie Programu
Ograniczenia Niskiej Emisji i stworzenie systemu organizacyjnego w celu jego
realizacji”. Stworzony zostat system organizacyjny w celu ograniczenia niskiej emisji,
ale nie zostat opracowany PONE, a termin realizacji zadania okre$lony w POP
przypadat na 2010 r.,

W Dabrowie Gérniczej prowadzone sg rowniez niezalezne badania jakosci
powietrza. Oto informacja Stowarzyszenia Zaglebiowski Alarm Smogowy:
Na przetomie marca i kwietnia odbyta sie kilkudniowa tura pomiaréw szkodliwego pytu
zawieszonego PM10 w powietrzu, prowadzona przez Zagtebiowski Alarm Smogowy
wspolnie ze Stowarzyszeniem Samorzadne Strzemieszyce we wschodnich dzielnicach
Daprowy Gorniczej. Pytomierz mierzyt stezenia szkodliwego pytu zawieszonego w trzech
lokalizagjach, ul. Lazienna, ul. Strzemieszycka i osiedle Kawa Sa to tereny graniczne miasta,
mocno uprzemystowione, ajednoczesnie zielone i prawie wigjskie.

Pomiary prowadzono od 31 marca do 4 kwietnia, dbgjac o to by okres ciagtego
pomiaru w jedngj lokalizacji byt dtuzszy ni¢ 24 godziny. Wiekszo$¢ okresu pomiarowego
charakteryzowata sie dodatnimi temperaturami i lekko wietrzna pogods, sprzyjaaca
rozprzestrzenianiu sie powstgacych w wyniku emisji przemystowsej i tej ze spaania paliw
statych w paleniskach domowych zanieczyszezeri. Pomimo tego w dwdch z trzech lokaizadji
pomiarowych w érednia stezenia szkodliwego pytu zawieszonego PM10 przekroczyta
normowg bezpieczna dla zdrowia wartoé¢ dopuszczaing Przy ul. Lazienng wyniosta ona
110% normy a przy ul. Strzemieszyckiej 150% dopuszczalnej normy. 30-go marca
zarejestrowano ngwyzsza warto§¢ &rednig godzinowej w calym okresie pomiarowym.
Wartoé¢ ta o godzinie 22:00 wyniosta 218pg/m®, czyli chwilowo byta wyzsza od
dopuszczalnej normy dobowej o ponad 400%!

W roku 2015 mieliémy w Sosnowcu 72 dni, a w Dabrowie Gorniczgj 67 dni z
przekroczeniem dopuszczalnej &redniodobowej normy pytu zawieszonego PM10 mierzone



przez stacje pomiarowe tta miejskiego. Tylko w tym roku, a jest dopiero poczatek kwietnia,
byto to odpowiednio do dnia dzisigjszego 36 dni i 37 dni przekroczeri dopuszczane dia
zdrowia normy. Standardy UE stwierdzajg ze akceptowa ne sg maksymalnie 35 dni rocznie z
przekroczeniem normy, Dabrowa Gornicza osiggneta ten limit juz w dniu 25 marca 2016,
a Sosnowiec w dniu 5 kwietnia 2016. Srednioroczne stezenia szkodliwego (substancja
mutagenna i kancerogenna) benzo(alfa)pirenu byto przekraczane w regionie kilkukrotnie,
stacje pomiarowe zlokalizowane w ngblizszej okolicy w Daprowie Gorniczej i Katowicach
wskazaly przekroczenie ponad 4 do 5 krotne dopuszczaneg dla zdrowia normy. Za takg
sytuacje odpowiada gtéwnie emisja z palenisk domowych (spaanie émieci i wegla o niskiej
jakosci oraz korzystanie z niskosprawnych palenisk tzw , kopciuchow” )

W Programie Aktualizacja planu dziatar na rzecz zréwnowazonej energii
(SEAP) i Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Dabrowa Gérnicza przyjeto
naktady na termomodernizacje na poziomie 560 min zt. Z doptat do wymiany piecow
w 2015 roku skorzystaty 102 osoby i doptaty wyniosty 167 000 zt. To zestawienie
wskazuje na dysproporcje w kierowaniu funduszy. Zostato przy tym potwierdzone, ze
najwieksze ograniczenie niskiej emisji nastepuje na skutek zmiany piecow i paliwa na
niskoemisyjne piece retortowe i piece gazowe. Na skutek termomodernizacji efekty
sg najnizsze. Wystepuja przy tym bariery ekonomiczne zaréwno na poziomie zakupu
piecow, jak i eksploatacji. Zwlaszcza przy wysokiej cenie gazu.

Wskazany poziom zagrozen stanowi istotny argument za jak najszybszym
wprowadzeniem Programu Ograniczenia Niskiej Emisji. Réwniez zwigkszenie doptat
powinno by¢ istotnym elementem systemu zachet zaréwno dla zakupu pieca, jak tez
podczas eksploataciji.



