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Radna Rady Miejskiej
w Dabrowie Gérniczej

Pani Katarzyna Zagajska

W uzupetnieniu odpowiedzi na Pani interpelacje z dnia 7.09.2016 r. przedktadam opinig

Radcy Prawnego.

W zwigzku z t3 opinig, mimo iz publikacja nie jest obligatoryjna, wydatem dyspozycje
o publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gorniczej protokotéw
z posiedzen Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku, lecz z uwzglednieniem zapiséw i sytuacji
wynikajgcych z przytoczonej opinii prawne;j.
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Zatgcznik: 1
- opinia prawna

Do wiadomosci:
1. Biuro Rady Miejskiej
2. Wpydziat Administracyjny — Referat Organizacyjny



Opinia prawna

Sekretarz Komisji Bezpieczenstwa Publicznego w Dabrowie Gomiczej zwrdcit si¢ do
Kancelarii o wydanie opinii prawnej co do mozliwosci publikowania protokolow z posiedzen
Komisji.

Powiatowa Komisja Bezpieczenstwa Publicznego, zwana dalej "Komisjg" stuzy realizacji
zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami
oraz zadan okreslonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywatel, zatem stanowi element organow administracji publicznej w powiecie. Nie ulega
zatem watpliwosci, ze w stosunku do Komisji znajdg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2015r. poz. 2058 z p6zn.
zm.), zwanej dalej "Uodip".

W mysl art. 1 ust.] Uodip kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacj¢
publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w
niniejszej ustawie, w konsekwencji protokoly z posiedzen kolegialnych organow
administracji publicznej stanowig informacj¢ publiczng i mogg zosta¢ udostgpnione z
zachowanie, przepisow ustawy. Nalezy jednak podkreslié, ze udostgpnienie informacji
publicznej podlega ograniczeniom okreslonym w art. 5 Uodip:

"] Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach
okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic
ustawowo chronionych.

la. (utracit moc)

2. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby
fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach
pelnigcych funkcje publiczne, majgcych zwigzek z pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach
powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsigbiorca
rezygnujq z przystugujgcego im prawa.”

Przede wszystkim nalezy dokonaé oceny tresci protokotow z posiedzen Komisji pod katem
ograniczen wynikajacych z opisanego w akapicie poprzednim przepisu. Opiniujgcy zwraca
szczegolng uwage na ochrong danych osobowych wynikajacych z ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz.U. 2016r. poz. 922 z p6zn. zm.). Wszelkie dane
osobowe (np. imi¢ i nazwisko, adres itp.) a w szczegélnosci dane wrazliwe tj. dane
ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne
lub filozoficzne, przynalezno$é wyznaniows, partyjng lub zwigzkowa, jak réwniez danych o
stanie zdrowia, kodzie genetycznym, nalogach lub zyciu seksualnym oraz danych
dotyczacych skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatéw karnych, a takze innych orzeczen
wydanych w postepowaniu sagdowym lub administracyjnym winny by¢ zanonimizowane w



ten sposéb aby uniemozliwié Jakakolwiek mozliwos¢ identyfikacji osoby, ktorej te dane
dotycza.

Nalezy réwniez zwrécié szczegllng uwage, w kontekscie zadan Komisji, na przepisy ustawy
z dnia 5 sierpnia 2010r. o ochronie informacji niejawnych (tj. Dz.U. 2016 poz. 1 167). Ustawa
ta okresla rodzaje informacji jakim nadaje si¢ klauzule wylaczajace ich ujawnienie, 0 czym
stanowi art. 5:

Art. 5.

1. Informacjom niejawnym nadaje si¢ klauzule "icisle lajne”, jezeli ich nieuprawnione
ujawnienie spowoduje wyjgtkowo powazng szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej przez o, ze:
1) zagrozi niepodieglosci, suwerennosci lub integralnosci lerytorialnej Rzeczypospolitej
Polskiej;

2) zagrozi bezpieczenstwu wewnetrznemu lub porzqdkowi konstytucyjnemu Rzeczypospolitej
Polskiej;

3) zagrozi sojuszom Iub pozycji miedzynarodowej Rzeczypospolitej Polskiej;

4) oslabi gotowosé obronng Rzeczypospolitej Polskiej;

5) doprowadzi Ilub moze doprowadzié¢ do identyfikacji Junkcjonariuszy, Zotnierzy lub
pracownikow stuzb odpowiedzialnych za realizacje zadan wywiadu lub kontrwywiadu, ktérzy
wykonujq  czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, jezeli zagrozi to  bezpieczerstwu
wykonywanych czynnosci lub moze doprowadzié¢ do identyfikacji osob udzielajgcych im
pomocy w tym zakresie;

6) zagrozi lub moze zagrozié zyciu lub zdrowiu Junkcjonariuszy, Z2oinierzy lub pracownikéw,
kiorzy wykonujq czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, lub osob udzielajqcych im pomocy w
tym zakresie;

7) zagrozi lub moze zagrozié zyciu lub zdrowiu swiadkéw koronnych lub o0séb dla nich
najblizszych, 0sob, ktérym udzielono srodkéw ochrony i pomocy przewidzianych w ustawie z
dnia 28 listopada 2014 r. 0 ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka (Dz. U. z 2015
r. poz. 21), albo swiadkéw, o ktérych mowa w art. 184 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks postepowania karnego, lub 0s6b dla nich najblizszych.

2. Informacjom niejawnym nadaje si¢ klauzule "tajne”, Jezeli ich nieuprawnione ujawnienie
spowoduje powaznq szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze:

1) uniemozliwi realizacje zadan zwigzanych z ochrong suwerennosci lub porzqdku
konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

2) pogorszy stosunki Rzeczypospolitej Polskiej z innymi pavistwami lub organizacjami
miedzynarodowymi;

3) zakioci przygotowania obronne panstwa  lub  funkcjonowanie  Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej;

4) utrudni wykonywanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych prowadzonych w celu
zapewnienia bezpieczeristwa paristwa lub scigania sprawcéw zbrodni przez stuzby lub
instytucje do tego uprawnione; .

5) w istotny sposob zakléci Junkcjonowanie organéw scigania i wymiaru sprawiedliwosci;

6) przyniesie stratg znacznych rozmiaréw w interesach ekonomicznych Rzeczypospolitej
Polskiej.

3. Informacjom niejawnym nadaje sig klauzulg "poufne”, jezeli ich nieuprawnione ujawnienie
spowoduje szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej przez 1o, ze:

1) utrudni prowadzenie biezgcej polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej;

2) utrudni realizacje przedsigwzieé obronnych lub negatywnie wplynie na zdolnos¢ bojowg Sif
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

3) zakidci porzqdek publiczny lub zagrozi bezpieczeristwu obywateli;



4) utrudni wykonywanie zadan stuzbom lub instytucjom odpowiedzialnym za ochrong
bezpieczenstwa lub podstawowych intereséw Rzeczypospolitej Polskiej;

5) utrudni wykonywanie zadan stuzbom lub instytuciom odpowiedzialnym za ochrong
porzgdku publicznego, bezpieczenstwa obywateli lub Sciganie sprawcéw przestgpstw i
przestegpstw skarbowych oraz organom wymiaru sprawiedliwosci;

6) zagrozi stabilnosci systemu finansowego Rzeczypospolitej Polskiej,

7) wplynie niekorzystnie na funkcjonowanie gospodarki narodowe;.

4. Informacjom niejawnym nadaje sig klauzulg "zastrzezone!, jezeli nie nadano im wyzszej
klauzuli tajnosci, a ich nieuprawnione ujawnienie moze mieé szkodliwy wplyw na
wykonywanie przez organy wiadzy publicznej lub inne jednostki organizacyjne zadan w
2akresie  obrony narodowej, polityki zagranicznej, bezpieczehstwa  publicznego,
przestrzegania praw i wolnosci obywateli, wymiaru sprawiedliwosci albo intereséw
ekonomicznych Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Informacje niejawne przekazane przez organizacje migdzynarodowe lub inne panstwa na
podstawie uméw miedzynarodowych oznacza sig polskim odpowiednikiem posiadanej klauzuli
tajnosci.

W konsekwencji, jezeli protokét zawiera tresci, o ktérych mowa w art. 5 o ochronie
informacji niejawnych, calo§¢ lub czgéé protokolu moze zostaé opatrzona wlasciwymi
klauzulami. Jezeli klauzula taka zostanie nadana protokot udostepnia si¢ z wylgczeniem treéci
objetych klauzula.

Biorgc pod uwagg tres¢ zapytania, jezeli w tresci protokotu znajdujg sie informacje o
zwigzane z pracg operacyjng policji, ktérych ujawnienie moze powodowaé utrudni
wykonywanie zadan stuzbom lub instytucjom odpowiedzialnym za ochron¢ porzadku
publicznego, bezpieczefistwa obywateli lub $ciganie sprawcéw przestepstw wlasciwym jest
nadanie klauzuli "poufne”. Podobnie jezeli ujawnienie tresci protokotu mogloby spowodowaé
zakibeenie porzadku publicznego Iub zagrozi¢ bezpieczefistwu obywateli poprzez ujawnienie
zabezpieczen réwniez mozna nadaé czeéci protokotu klauzule "poufne”.

Odnos$nie publikacji protokoléw Komisji w Biuletynie Informacji Publicznej brak jest
podstaw do przyjecia, 2e publikacja jest obligatoryjna. Protokoln te mogg zostaé
opublikowane ale nie jest to obowigzkowe. Jezeli jednak dojdzie do publikacji, tresé
protokotu powinna zosta¢ poddana badaniu pod kgtem ograniczen, o ktérych mowa wyzej,
czyli w razie potrzeby protokél powinien zosta¢ zanonimzowany, pozbawiany tresci
umozliwiajgcych identyfikacje¢ os6b nie pelnigcych funkcji publicznych, nadto nie podlega
ujawnieniu ¢z¢$¢ protokohy, ktérej nadano jedng z klauzul, o ktérej mowa w art. 5 ustawy o
ochronie informacji niejawnych.




