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W odpowiedzi na Panéw interpelacj¢ z dnia 07.09.2016r. znak: BRM.0003.1371.2016
informuje, ze w sprawie kwestii zawartej w w/w interpelacji, Biuro Rady Miejskiej zwrécito
si¢ z pro$ba do Kancelarii Radc6w Prawnych o wydanie opinii prawnej, ktéra przekazuje

w zalgczeniu.
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W dniu 12.09.2016r. Biuro Rady Miejskiej zwrécito si¢ o wydanie opinii prawnej w sprawie
interpelacji ztozonej przez Klub Radnych Prawo i Sprawiedliwo$é w Dabrowie Gorniczej,
dotyczacej zamknigcia dyskusji przez Przewodniczacego Rady bez zgloszenia wniosku
formalnego.

Ze zwolaniem sesji zwyczajnej i nadzwyczajnej wiaze sie zespot kompetencji i obowigzkow
przewodniczacego okreslanych lacznie mianem "policji sesyjnej"”, obejmujgcych:
prowadzenie obrad (otwarcie i zamkniecie sesji, stwierdzenie prawomocnosci obrad, otwarcie
i zamknigcie dyskusji nad poszczegdlnymi punktami porzadku obrad, udzielanie i odbieranie
glosu, przeprowadzanie glosowan itd.), udziat w glosowaniach, podpisywanie uchwat (por. P.
Chmielnicki, W. Kisiel, S. Plazek, P. Dobosz, M. Maczynski, P. Kryczko, K. Bandarzewski,
Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2006, LexPolonica). Kompetencije
przewodniczgcego wynikajg z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2016r. poz. 446), "Zadaniem przewodniczacego jest wylgcznie
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Przewodniczacy moze wyznaczy¢ do
wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego. W  przypadku nieobecnosci
przewodniczacego i niewyznaczenia wiceprzewodniczgcego, zadania “przewodniczgcego
wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem."

Istotnie, zaden z przepiséw Regulaminu nie stanowi wprost prawa Przewodniczgcego do
zamknigcia dyskusji nad uchwalg. W § 5 ust.2 Regulaminu Pracy Rady Miejskiej'(zwanym
dalej "Regulaminem") wskazano 2. Przewodniczacy obrad, czuwa nad ich prawidlowym
przebiegiem, w szczegblnosci w zakresie tematu, formy i czasu wystapien radnych i innych
0s0b oraz nad przestrzeganiem porzadku na sali obrad.

Wedle § 9 ust.3 pkt 3 Regulaminu wniosek o zamknigcie dyskusji jest wnioskiem
formalnym, ktéry moze zostaé zlozony przez kazdego radnego. Wniosek formalny jest
rozstrzygany przez Radg. Nalezy zwrocié uwage, ze przepis ten kreuje uprawnienie radnego,
natomiast nie jest skierowany do Przewodniczgcego.

Pomimo brzmienia powyzszych przepiséw nie mozna odbieraé Przewodniczgcemu
kompetencji do formalnego zamknigcia dyskusji. Gdyby przyjaé, ze dyskusja moze zostaé
zamknieta wylacznie na wniosek radnego mogloby dojsé do absurdalnych sytuacji np. przy
braki chetnych do zabrania glosu Przewodniczacy i tak musialby oczekiwaé na
przegtosowanie wniosku o zamknigcie dyskusji przez Rade.

W ocenie opiniujacego  mozliwogé zamknigcia  dyskusji  samodzielnie przez
Przewodniczacego istnieje w wypadku:

a) wyczerpania listy mowcéw,

b) gdy kazdy z radnych, ktory zgtosit si¢ do dyskusji, wyczerpat uprawnienie okreslone w § 8
ust.2 Regulaminu tj. prawo do dwéch wystapien w jednej sprawie i jednej repliki. Jezeli, przy

! Regulamin Pracy Rady Miejskiej stanowi zatacznik nr 3 do Uchwaly Nr XXV/514/13 Rady Miejskiej w
Dabrowie Gérniczej z dnia 24 kwietnia 2013r.



braku innych mowcow, radny (radni) po raz trzeci zglasza (zglaszaja) chec wystapienia,
Przewodniczacy moze nie dopusci¢ radnego do gtosu i zamkna¢ dyskusje.

W opiniowanym przypadku, jak wynika z protokotu sesji Rady Miejskiej z dnia 22.06.2016r.,
miata miejsce dyskusja nad projektem uchwaly w sprawie przekazania projektu programu
polityki zdrowotnej "Leczenie nieptodnosci metoda zaptodnienia pozaustrojowego dla
mieszkahcow miasta Dabrowa Gérnicza na lata 2017-2019" do zaopiniowania przez Agencje
Oceny Technologii Medycznych i Tayfikacji. Wypowiedziato sig szesciu radnych, niektorzy
kilkukrotnie. W konsekwencji w ocenie opiniujacego nawet w wypadku, gdy nie wszyscy
chetni zabrali glos, nie doszto do istotnego naruszenia prawa a tylko takie mogtoby stanowi¢

przestanke do stwierdzenia niewaznosci uchwaty. %
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