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INTERPELACJA DO PANA PREZYDENTA
wplynah) diia. 2. CQ Qo’@m%‘@b . (wspélnoty w MZBM)
Szanowny Panle Prezydencie, - e

w z'wiqzku VA otrzymanq od Pana Prezydenta odpowiedzia na mojg 'interpelacje; nr o

BRM.0003.1284.2016 z dn. 28.07.2016 r., kidrej tres¢ dotyczyta podstawy prawnej
zarzqdzama wspdlnotami mleszkamowyml przez MZBM w Dagbrowie Gérmiczej,
prosze o - odpowiedz, jak wspommane przez Pana Prezydenta zapisy Statutu
(konkretnie par. 3 pkt 2) majq sie do nastepujgcych ustaw:

- ustawy o samorzgdzie gminnym (np. art. 9 ust. 1)

- ustawy o gospodarce komunalnej (np. art. art. 7110)?

Przeciez podstawg prawng Statutu stanowig ww. ustawy. |

Aby nie mial Pan probleméw interpretacyjnych zalgczam ksero wyroku Sadu

Administracyjnego w Gliwicach z dnia 14.01.2014 r. (IV SA/GI1 176/13).

Nadmieniam, Ze nie jest to jedyny wyrok w tym temacie w Polsce. :

Wyrok1 w sprawie zarzadzania wspélnotami przez zaktady budzetowe byty wydawane e
- takze przez inne sady w Polsce. '

Zatgczniki: .
1. Ksero wyroku WSA w Gliwicach z dn. 14.01.2014 r. (IV SA/G1 176/13)
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IV SA/G1 176/13 - Wyrok WSA w Gllchach

\ Data orzeczema 2014-01-14 ' ' " orzeczenie prawomocne
J Data wplywu 2013-02-15 ' B '

. Sad ' IWojewodzk| Sgd Admlmstracyjny w Gliwicach

Sédziowie_ Beata Kozicka Isprawozdawca/

Malgorzata Walentek

E .. iTadeusz Michalik /przewodniczacy/

Symbol z opisem 6260 Statut

' ' 6401 Skargi organéw nadzorczych na uchwaly rady gminy w przedmiocie .., {art. 93 ust, 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym)

Has!é f‘erﬁatyézne Gospodarka komunalna
7 Samorzad terytorialny
| Skarzony organ Rada Miasta
Tresc wymku Stwierdzono niezgodnosé z prawem zaskarzonego akiu

Powolane przep|sy Dz.U. 2011 nr 45 poz 236 art. 7, art. 10
Ustawa z dnia 20 grudnfa 1996 1. o gospodarce komunainej - tekst jednofiy

Dz.U. 2001 nr 142 poz 1591 art. 9 ust. 1

Ustaua z g_:lnfa 8marca 1990+ o samorzgdzie gminngm‘ - L jedn.

SENTENCJA

Wojewodzki Sqd Admmlstracyjny w Gliwicach w skladzie nastepujgcym : Przewodniczacy Sedzia
NSA Tadeusz Michalik Sedziowie Sedzia WSA Beata Kozicka (spr.) Sgdzia WSA Malgorzata
Walentek Protokolant specjalista Magdalena Kurpis po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 14 stycznia
2014 1. sprawy ze skargi Wojewody [...] na uchwate Rady Miasta W. z dnia [...]r. nr [...] w przedmiocie
statutu stwierdza niezgodnos¢ z prawem zaskarzonej uchwaty [..] Rady Miejskiej W. z dnia [...]r. w
sprawie przyjecia nowego statutu Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej 1 Remontowej w W. w czesci
okreslonej w tredci § 3 ust. 3 zalgcznika do uchwaty wprowadzonego uchwata nr [...] z dnia [..]r.w
sprawie zmiany statutu Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej i Remontowe;. -

UZASADNIENIE
Wojewoda [...] dziatajac na podstawie art. 93 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm., dalej przywolywanej jako "u.s.g." lub
"ustawa") oraz art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami -
gadministracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2012 1., poz. 270 ze zm, dalej takze "P.p.s.a.") wnidst o
stwierdzenie niezgodhos’ci z prawem uchwaty [...] Rady Miejskiej W. z dnia [...] r. w sprawie przyjecia
nowego statutu Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej i Remontowej w W, w czesci okreslonej w tresei
§ 3 ust. 3 wprowadzonego uchwala nr [...] z dnia [...] 1. o tresci "Zaktad $wiadczy ustugi w zakresie
zarzadzania wspblnotami mieszkaniowymi". Uchwale zarzucit istotne naruszenie art. 9 ust. 1 ustawy o

samorzgdzie gminnym w zwigzku z art. 7 i 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 1. o gospodarce
komunalnej (tekst jedn, Dz, U, z 2011 1., Nr 45, poz. 236 ze zm.) .

Argumentujac strona skarzaca wskazala, ze przedmiotowa uchwala Rada Miejska W. nadata statut
Zakladowi'Gospodarki Mieszkaniowej i Remontowej (dalej takie "ZGMIR") w W. Zaznaczyla, 7e z
tresci § 1 zatacznika do statutu wynika, ze ZGMIR jest zakiadem budzetowym, z kolei z tresci § 3 ust,
3 zalgcznika do uchwaty Rada Miejska postanowila, ze "zaklad éwiadczy ustugi w zakresie
zarzgdzania wspoélnotami mieszkaniowymi”.

Zdaniem Wojewody [...] zaskarzona uchwata jest niezgodna zaréwno z art, 9 ust. 1 ustawy o
samorzgdzie gminnym jak i narusza art. 7 i 10 ustawy o gospodarce komunalnej, albowiem — jak
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stwierdzit -- wynika z nich, ze gmina moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza wykraczajaca poza

j‘zadania o charakterze uzytecznosci publicznej po warunkiem, z¢ bedzie sig to odbywalo wylacznie W
przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie, zag forma organizacyjna podmiotu realizujacego

dziatalnos¢, nie bedzie forma zakiadu budzetowego.

W dalszej kolejnosci wskazat, Ze zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zadaniami
uzytecznosei publiczne] sg zadania whasne gminy w zakresie gospodarki nieruchomogciami oraz
gminnego budownictwa mieszkaniowego. W ocenie organu nadzoru zarzadzanie wspblnot
mieszkaniowych niezaleznie od tego czy gmina jest cztonkiem takiej wspélnoty czy tez nie jest, nie
moze by¢ uznane za realizacj¢ zadani o charakterze uzytecznosci publicznej.

Na zakonczenie skonstatowal, Ze skoro ZGMiR w W. jest zaktadem budzetowym to nie moze
prowadzi¢ dziatalno$ci wykraczajacej poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej. Tym
samym — jak podat - zadanie polegajgce na §wiadczeniu ustugi w zakresie zarzadzania wsp6lnotami
mieszkaniowymi nie moze by¢ wykonywane przez zaktad budzetowy.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska W. wniosta o jej oddalenie. Podniosta, ze formy prowadzenia
gospodarki gminnej okresla ustawa o gospodarce komunalnej. Zgodnie 7 jej art. 1 ust. 2 gospodarka
komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze uzylecznoscei publicznej, ktérych celem
jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanic zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadezenia ushug
powszechnie dostgpnych. Gospodarka komunalna moze byé prowadzona przez jednostki samorzadu
terytorialnego w formie komunalnego zaktadu budzetowego lub spétki prawa handlowego.

Autor odpowiedzi podkredlit, ze zadania wykraczajgce poza zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej nie moga by¢ przedmiotem dzialania zakladow budzetowych, za$ o zaliczeniu danego
zakresu dziatan do zadan uzytecznosei publicznej decyduje rodzaj potrzeb wymagajacych
zaspokojénia:'_W jego ocenie dla waznosci umowy o zarzadzenie nieruchomoscig wspélnoty
mieszkaniowe] bedzie miato znaczenie rozstrzygnigeie kwestii czy ustuga o zarzadzenie wspolnot
mieszkaniows mieéci si¢ w zakresie tych zadan, Na potwierdzenie wyrazonego stanowiska przywolat
orzeczenie Sgdu Najwyzszego 7 dnia 18 maja 2011 r. sygn. akt: [II CZP 22/11, w ktérym przyjeto, ze
stwierdzenie czy konkretne $wiadczone ustugi speiniajg przestanki uzytecznosci publicznej powinno
by¢ dokonywane w okoliczno$ciach danej sprawy i wymaga sprecyzowania charakteru
podejmowanych dzialan.

Podejmujge polemike z zarzutami skargi i przywolang w niej argumentacjg prawng zauwazyl, ze art. 7
ust. 1 pkt 7 u.s.g. wskazuje budownictwo mieszkaniowe jako dziedzing, w ktorej przewidziane sa
zadania wlasne gminy. Podkreslit, ze realizujac to zadanie w Gminie W. powierzono je Zaktadowi
Gospodarki Mieszkaniowej i Remontowej w W., dzialajgcemu w formie zaktadu budzetowego, Zaktad
ten, na co zwrdcil uwagg, Swiadezy uslugi zarzgdzania nieruchomosciami stanowigcymi wlasnogé
wspélnot mieszkaniowych W. Zaakcentowat przy tym, Ze nie robi tego na zasadach rynkowych, w
celu komercyjnym angazujge tym samym gming w prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.
Dzialalnosé w tym zakresie Zaklad rozpoczat w momencie wyodrehnienia pierwszego lokalu z
nieruchomosci stanowigcej pierwotnie wtasno¢ gminy. Do powstania wspélnot mieszkaniowych w W,
doszto bowiem na skutek sukcesywnego wyodrgbnienia lokali znieruchomosci komunalnych.
Zaznaczyt takze, Ze pierwszy lokal mieszkalny sprzedano w 1991 r., a podczas ich wyodrgbnienia
wspotwlasciciele okreélili umowny sposéb zarzadu.

'Podsumowujqc przytoczyt uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2009 1., sygn. akt [II CZP
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129/08, w ktérej stwierdzono, ze komunalna jednostka organizacyjna sprawujqca zarzad
nieruchomoscia wspélng w dniu wejscia w zycie ustawy o wiasnosci lokali moze po tym dniu nadal
zarzadzaé nieruchomodcia.

Reasumujac sformutowat poglad, 7e "w $wietle obecnie obowigzujacych przepiséw oraz wobec
istniejacego stanu faktycznego zwiazanego z funkcjonowaniem Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej i
Remontowej w W., jego dziatalnodé w zakresie zarzadzania nieruchomogciami wspélnot
mieszkaniowych, ktérych gmina jest cztonkiem nie powinna byé kwestionowana z punktu widzenja
legalnosei, gdyz nie nosi znamion dziatalnosci wykraczaj gee] poza dzialalno$é o charakterze
uzytecznosei publicznej".

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach zwazyl, co nastepuje.
Skarga zastuguje na uwzglednienie.

Na wstepie wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 . — Prawo o ustroju
sgdow administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.), sady administracyjne sprawujg wymiar
sprawiedliwosci migdzy innymi przez kontrole dzialalno$ci administracji publicznej. Kontrola ta
sprawowana jest pod wzglgdem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej (art. 1 § 2 tej

ustawy).

Stosownie do art. 3 § 1 w zwiazku z art. 3 § 2 pkt 51 6 Pp.s.a. zskres kontroli administracji publicznej
obejmuje rowniez orzekanie w sprawie skarg na akty prawa miejscowego jednostek samorzadu
terytorialnego i terenowych organdw administracji rzadowej oraz inne akty organéw jednostek
samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw podejmowane w sprawach z zakresu administracji
publicznej. Kryterium legalnosci umozliwia sadowi administracyjnemu uwzgledniajacemu skarge na
uchwalg lub akt, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 51 6 p.p.s.a., stwierdzenie niewaznodci tej uchwaty
lub aktu w calosci lub w czedei albo stwierdzenie, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli
przepis szczegolny wylgcza stwierdzenie ich niewaznosei (art. 147 § 1 Pp.s.a.).

Przestanki niewaznosci uchwaly lub zarzgdzenia organu gminy ustala art. 91 ust. 1 u.s. g., wedhug .
ktérego, uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci
uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czg$ei orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30
dni od dnia dorgczenia mu uchwaty w trybie okreslonym w art. 90 u.s.g. Zgodnie z art, 93 ust. 1 u.s.g.,
po uplywie 30—dniowego terminu organ nadzoru nie moze juz we wlasnym zakresie stwierdzié
niewaznoéci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy, moze je tylko zaskarzyé do sadu
administracyjnego. Z uwagi na to, Ze w rozpatrywanej sprawie uptynat 30—dniowy ustawowy termin,
organ nadzoru zaskarzyt uchwale do Sadu.

Zgodnie z art. 94 ustawy o samorzadzie gminnym, nie stwierdza si¢ niewaznosci uchwaty lub
zarzagdzenia organu gminy po uptywie jednego roku od dnia ich podjecia, chyba ze uchybiono
obowigzkowi przedlozenia uchwaly lub zarzadzenia w terminie okreslonym w art. 90 ust, 1, albo jezeli
sg one aktem prawa miejscowego (ust.1). Jezeli nie stwierdzono niewaznoéci uchwaly lub zarzadzenia
z powodu uplywu terminu okreslonego w ust. 1, a istniejg przeslanki stwierdzenia niewaznosci, sad
administracyjny orzeka o ich niezgodnoéci z prawem (ust. 2).

W rozpatrywanej sprawie ocenie Sadu podlega legalnosé zaskarzonej uchwaly [...] Rady Miejskicj W.
z dnia [...] . w sprawie przyjgcia nowego statutu Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowe; i Remontowej w

el
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| . . . .. ) .
|W. w czesei okreslonej w tresci § 3 ust. 3 wprowadzonego uchwala nr [...] z dnia [...] 1. o tresci
"Zaktad $wiadezy ustugi w zakresie zarzadzania wspélnotami mieszkanjowymi".

W tym miejscu podkreslié nalezy, ze zgodnie z art. 91 ust. 1 i 4 u.s.g. warunkiem skutecznego
zaskarzenia uchwaly organu samorzadu gminnego jest stwierdzenie istotnego naruszenia prawa.
Niewatpliwie naruszenie takie wystepuje w razie podjecia uchwaly bez podstawy prawne;j. Taka
sytuacja — w ocenie Sadu — wystepuje w rozpatrywanym przypadku. Brak bowiem jest normy
materialnoprawnej stwarzajacej podstawe do podjecia uchwaly w zaskarzonym brzmieniu,

Podkreslenia wymaga, ze z zaskarzonego postanowienia - whrew twierdzeniom organu stanowigeego
zawartym w odpowiedzi na skarge — nie wynika, ani to, ze reguluje ono prawo do wylacznego
swiadezenia przez Zaktad ushigi w zakresie zarzadzania wspolnotami mieszkaniowymi, w ktérych
lokale posiada Gmina W., ani to, ze Zaktad "nie robi tego na zasadach rynkowych, w celu
komercyjnym",

Powyzszego nie da sig bowiem, w zadnym razie, wyprowadzi¢ z brzmienia spornego uregulowania,
Wskazano w nim explicite tak podmiot jak i przedmiot jego dziatalnodei. Okreslono w nim
jednoznacznie, ze:

po pierwsze — "Zakltad" i po drugie — swiadczy on "ushugi w zakresie zarzadzania wsponotami
mieszkaniowymi".

Przytoczona regulacja — w ocenie Sadu — wlasnie poprzez expressis verbis okredlenie dziatalnogci
Zaktadu w ujeciu szerokim, nieograniczonym tak co do tytulu prawnego poszezegdlnych lokali, jak |
formy dziatalno$ci (odptatnodei czy nieodptatnosci) narusza wskazane w skardze prawne regulacje
przedmiotu.

Ustawodawca jednoznacznie przesadzit, ze zaklad budzetowy moze wykonywaé tylko zadania o
charakterze uzytecznosci publicznej. Wynika to z art. 7 ustawy o gospodarce komunalnej, zgodnie z
ktorym dziatalnos¢ wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznodci publicznej nie moze byé
prowadzona w formie samorzadowego zaktadu budzetowego. Gmina oraz inna gminna osoba prawna
moze prowadzi¢ dziatalno$é gospodarcza wykraczajaca poza zadania o charakterzo uzytecznosci
publicznej wylacznie w przypadkach okreélonych w odrebnej ustawie.

Tymczasem, zgodnie z art. 1 ustawy o gospodarce komunalnej, gospodarka komunalna polega na
wykonywaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan whasnych w celu zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej, a przymiot uzytecznosci publicznej maja te zadania
whasne, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokojenie zbiorowych potrzeb ludnogci w
drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Zadania wiasne gminy okredlone zostaty w art, 7
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Dziatalno$é prowadzona przez podmioty komunalne w
zakresie zarzadzania nieruchomogeiami wspdlnot mieszkaniowych nie miesci sig w katalogu zadan
wiasnych gminy. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzic gminnym, gmina oraz inna gminna
osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalnosé gospodarcza wykraczajacg poza zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej wylacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie. Na podstawie art.
9 ustawy o gospodarce komunalnej, jednostka samorzadu terytorialnego moze przystepowaé do spélek
prawa handlowego i tworzy¢ takie spdiki, jednakze utworzenie spéiki dziatajacej poza sferg
uzytecznosei publicznej jest mozliwe tylko w sytuacjach okreslonych wart. 10 ustawy. Artykut ten
stanowi, ze poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze tworzyé spotki prawa handlowego i
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przystgpowac do nich, wylaeznie wtedy, gdy Iacznie zostana spelnione nastepujace warunki:
;fa) istniejg niezaspokojone potrzeby wspélnoty samorzadowej na rynku lokalnym oraz

b) wystepujgce w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wplywa ujemnie na poziom zycia wspolnoty
samorzadowej, a zastosowanie innych dziataf i wynikajacych z obowigzujacych przepiséw prawnych
nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szczegolnoéei do znacznego ozywienia rynku
lokalnego lub trwalego ograniczenia bezrobocia.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej
dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Przestrzeganie praw jest podstawowym obowiazkiem
kazdego organu. Wszystkie organy wladzy i administracji paistwowej dziatajg na podstawie
przepisow prawa. Wedlug art. 94 Konstytucji RP, organy samorzgdu terytorialnego, na podstawie i w
granicach upowazniefi zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace na
obszarze dziatania tych organdw.

PowyzZsze oznacza niewatpliwie, e kazde dzialanie organéw samorzadowych musi mie¢ oparcie w
obowigzujacym prawie, przy czym w zakresie normatywnym, wigzacym si¢ z przyznawaniem
okreslonych uprawnien lub nakladaniem obowiazkéw upowaznienie do podjecia wlasciwego aktu
musi by¢ skonkretyzowane w przepisach materialnoprawnych. W kwestii legalnosci danego aktu nie
moze przesadzaé przyjeta przez organ wykonujacy, czy tez stosujacy dany akt, praktyka czy dokonana
przez ten organ wykladnia odbiegajaca od sformulowanej w nim tredci.

Wobec powyzszego, za organem nadzoru uznaé nalezy, ze zadanie polegajace na swiadczeniu ustug w
zakresie zarzadzania wspdlnotami mieszkaniowymi nie moze byé wykonywane przez zaktad
budzetowy, w przedmiotowej sprawie Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej i Remontowej w W,

W tym stanie rzeczy Sad, na mocy art. 147 § 1 P.p.s.a., stwierdzit, ze zaskarzona uchwata zostala
wydana z naruszeniem prawa
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