Druk nr 240

UCHWALA NR .....ccevieuunene
RADY MIEJSKIEJ W DABROWIE GORNICZEJ

w sprawie zmiany Uchwaly Nr V/90/2015 Rady Miejskiej w Dabrowie Gérniczej z dnia 18 marca 2015 roku
w sprawie okreslenia metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki
takiej oplaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnoSci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U.z 2015 r., poz. 1515), art. 6j ust. 1 pkt 1 oraz art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .
o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U.z 2013 r., poz. 1399 z p6ézn. zm.), po
przeprowadzeniu konsultacji z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U.z 2014 r.,
poz. 1118 z pdzn. zm.) na wniosek Prezydenta Miasta Rada Miejska w Dabrowie Gorniczej uchwala :

§ 1. W uchwale Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej Nr V/90/2015 z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie
okreslenia metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty oraz
stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci (Dz. Urz. Woj. Sl. z2015r., poz. 1762 zdnia 26.03.2015 r.)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) § 3 otrzymuje brzmienie:

»Ustala si¢ stawkg optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomos$ci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy w wysokosci 14,40 zi, jezeli odpady komunalne sa w sposob selektywny zbierane
1 odbierane.”;

2) § 4 otrzymuje brzmienie:

»Ustala si¢ wyzsza stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci, na ktoérych
zamieszkuja mieszkancy w wysokosci 20,00 zi, jezeli odpady komunalne nie sa w sposob selektywny
zbierane i odbierane.”.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Dabrowa Gornicza.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Dabrowie Gorniczej

Agnieszka Pasternak
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UZASADNIENIE
do projektu uchwaty Rady Miejskiej wabrowie Gorniczej

w sprawie zmiany Uchwaly Nr V/90/2015 Rady Miejgkie Dabrowie Gorniczej z dnia 18 marca
2015 roku w sprawie okékenia metody ustalenia optfaty za gospodarowani@dami komunalnymi,
ustalenia stawki takiej optaty oraz stawki za pajdao okrelonej pojemnéci.

1 lutego 2015 r. weszta wycie ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmiars@wy
0 utrzymaniu czystei i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dzzldnia 17 stycznia
2015 r., poz. 87). Nowelizacja wprowadzita nie tylkajpilniejsze zmiany w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi ale rownigposzerzyta zakres obaygkowych dziatda gminy w zakresie
realizacji zada zwiazanych z szeroko rozumiaerganizaci procesu odbierania i zagospodarowania
odpaddéw komunalnych od weicieli nieruchomeci.

Nalezy podkreli¢, iz zmiany obejmujce m.in.: zwgkszenie cegstotliwosci odbioru odpaddéw
od widcicieli nieruchoméci zamieszkatych zlokalizowanych w zabudowie jeddainnej,
poszerzenie katalogu odpadéw, jakie winny¢ bpdbierane od whaiciela nieruchomgzi
lub przyjmowane do punktéw selektywnej zbiorki odpa komunalnych, czy #efinansowanie
Z optat wnoszonych przez wtacieli nieruchoméci dzialan obejmujcych edukag ekologiczma
w zakresie prawidiowego pegiowania z odpadami - generalnie wplyavajp koszt funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami.

Wskazania wymagaz izgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dritawtrzesnia 1996 r.

0 utrzymaniu czyskmi i poradku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 j.t. zzmp6zm.)
Rada gminy dokonuje wyboru metody ustalenia optatygospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustala stavgktakiej optaty, a take ustala stawkoptaty za pojemnik o okénej pojemnéci.

Dodatkowo, w myl art. 6r ust. 2 wzmiankowanej ustawy, z pobranymh wi&cicieli
nieruchoméci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi ngmipokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami kaiymi, ktére obejmuajkoszty: odbierania,
transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiao@paddéw komunalnych, tworzenia i utrzymania
punktéw selektywnego zbierania odpadow komunalnyabstugi administracyjnej systemu oraz
edukacji ekologicznej w zakresie prawidiowego postvania z odpadami.

Nalezy podkreli¢ w pierwszej kolejnfri, iz system gospodarowania odpadami macémie
co do zasady charakter samobilansyjsi. W konsekwencji determinuje to taki stan faktygzny
w ktorym okrglone stawki optaty nie magistnie¢ w oderwaniu od rzeczywistych kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadamy &stalaniu stawki mugzby¢ uwzgkdnione
wszelkie elementy kosztowe wskazane w powolywarstpwie w celu ogpniecia systemowej
optymalizacji, rozumianej jako wprowadzenie aliwie jak najlepszych rozvwzan ekonomicznych,

logistycznych i funkcjonalnych.



Uchwah Nr V/90/2015 z dnia 18.03.2015 r. w sprawie: glgria metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustaleniaks takiej optaty oraz stawki za pojemnik
o okrelonej pojemnéci Rada Miejska w Bbrowie Gorniczej dokonata wyboru metody obliczania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dlasarcieli nieruchoméci, na ktorych
zamieszkyj mieszkacy oraz nieruchomiwi, na ktérych nie zamieszkuj mieszkacy
a powstaj odpady komunalne. W przedmiotowej uchwale ustalstaavki optat dla poszczegdlnych
rodzajow nieruchomiei. Zgodnie z powotywanym aktem prawa miejscoweglema optata stanowi,
w przypadku nieruchondoi zamieszkatych, iloczyn liczby mieszi@w zamieszkucych dag
nieruchomé¢ oraz stawki optaty ok&onej w uchwale. Wysok@ podstawowe]j stawki optaty dla
nieruchoméci zamieszkatych ustalono w wysako 10,00 zt., ustalaf jednoczénie wyzsz stawk
optaty tj. w wysokéci 15,00 zt., jeeli odpady nie $ zbierane i odbierane w sposéb selektywny.
Wysoka¢ stawki optaty dla nieruchondci, na ktorych nie zamieszkujmieszkacy a powsta
odpady komunalne jest uzatgona od parametru atpsciowego pojemnika lub worka.

Przypomnienia w tym miejscu wymaga fakg, wskazana wiej obowhzujaca i nadal
utrzymywana od 2012 r. wysoikbostawek optat dla nieruchorw zamieszkatych jest wynikiem ich
obnizenia przez organ uchwatodawczy gminy w drodze aygwki podczas sesji Rady Miejskiej,
ktéra miatla miejsce w dniu 17.12.2012 r. Wnioskogvawowczas przez Prezydenta Miasta
w projekcie uchwaty stawki optat w wysada@ odpowiednio 20,00 zt i 14,00 zt. przy selektywmy
zbieraniu i odbierania odpadéw - nie zostaly zapta@ane przez organ uchwatodawczy gminy.

Rozbudowa elementéw systemu w sektorze obejyn) procesy obstugi selektywnego
odbioru, zbiérki odpadéw w Gminnych Centrach Zbiddidpadow, cestotliwosci odbioru odpadow
komunalnych z nieruchomdoi zamieszkatych w zabudowie jednorodzinnej we wakgm w ustawie
okresie, obstugi administracyjnej, edukacji ekobagiej itp. stanowi dla gmin dodatkowe afzgnie,
podnosac koszt funkcjonowania calego systemu. Przy ohmwicych aktualnie stawkach opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi - w katiekszerokiego wachlarza ustégiadczonych
na rzecz mieszkaow - wpltywy z optat nie wystarczajna pokrycie kosztéw funkcjonowania
systemu.

Przeprowadzona analiza aktualnych i prognozowarka$rtéw funkcjonowania systemu
wykazata konieczni@ zwiekszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunmalny

Wystepujacy deficyt i brak samofinansowaniae ssystemu w peini uzasadnia ustalenie
podstawowej stawki oplaty za gospodarowanie odpad&omunalnymi dla nieruchonsoi
zamieszkatych na poziomie 14,40 zi. od osoby zadgzbierane i odbierane w sposéb selektywny.
W przypadku niepostrzegania obauku selektywnego zbierania proponuje sitawle wyzsz,
majaca charakter motywacyjny i ,sankcyjny” na poziomie ,@0 zi. Optaty dla wicicieli
nieruchoméci, na ktérych nie zamieszkujmieszkacy a powstaj odpady komunalne, ustalone

wskazanymi w uchwale stawkami dla pojemnikow o élireej pojemnéci pozostaj bez zmian.



W sposbéb szczegélny warto poditré fakt, iz systemy gospodarowania odpadami
komunalnymi, majce charakter dynamiczny, podlegag cagtym przeobraeniom i modyfikacjom
nie powinny powtksz& obszaru deficytu, ale zacho$vatatus neutralny. W przypadku zatem,
gdy wysoka¢ stawki optaty pozwoli na zbilansowanie wptywéwdsztow, wynik kdzie neutralny.
Wynik ten nikogo nie obgky ani nie lgdzie wymagat dofinansowania z innyé¢nddet budetu
gminy. Gdyby stawka zostata przig na poziomie zbtbnym do generowanego poziomu kosztow
mozemy moéwé o zblzaniu sg do stanu zgodnego z celem ustawodawcy, jakim logienie
do samofinansowaniagssystemu. Jdi jednak wysokeéc stawki, a tym samym suma optat, niglbie
pokrywata kosztéw systemu, wéwczas pojawiwynik ujemny, wymagagcy wyréwnania z innych
zrédet dochodu bugbtu.

Szczegblnego znaczenia w korigk braku samofinansowania ¢ sisystemu nabiera
sprawozdanie z kontroli, ktdr w 2015 r. Najwysza Izba Kontroli przeprowadzita
w 24 gminach i 2 spétkach miejskich w zakresie wdrga w gminach nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi. W ocenie NIK kontrolowanymigom nie udato sizrealizowa okreslonej
w ustawie o0 utrzymaniu czysid i porzadku w gminach zasady bilansowania dochodéw z optat
i kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowaniaaddmi. Wedtug organu kontrolnego taka
sytuacja winna m.in. sktaria do analiz zasadkoi wielkosci poszczegdlnych sktadnikow
ponoszonych kosztéw. Nie ulegaadnej watpliwosci, iz prawidlowo oszacowana stawka
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowhnjedglementéw ,samofinansowania” systemu
gospodarki odpadami w gminie.

Podkrglenia zatem wymaga faktz w przypadku stawek, ktore niexda w stanie pokry
kosztéw systemudalzie on niestabilny. Brak mechanizmow finansowaak@ego deficytu powoduije,
iz jedynym stabilizatorem systemu jest bed gminy, co z kolei jest sprzeczne z zaltiem
samofinansowaniagsystemu.

Nie sposéb wreszcie nie zwréaiwagi na wydag w dniu 20.10.2015 r. przez Regiongln
Izbe Obrachunkow w Warszawie instrukejw zakresie poprawnego oszacowania projektuzésiud
na 2016 r. Organ przypominze dochody z optat za gospodarowanie odpadami kamymagminy
powinny bilansowé sig z wydatkami zwizanymi z obstug systemu gospodarkimieciowej.

Z tego tytutu zaleceniem RIO jese gdy dochody z optatymieciowej nie bilansuaj sie z wydatkami
na system naky to wyjani¢ w projekcie uchwaty bugtowej.

Wobec powyszego przyjcie uchwaty jest w petni zasadne.

Zastpca Prezydenta Miasta

Pawet Gocyla



