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Wprowadzenie

Polityka spoteczna w Polsce ulega intensywnym przeobrazeniom, tak pod wzgledem
zadaniowym, jak i instytucjonalnym. Cele polityki spotecznej wigzg sie z ksztattowaniem warunkow
zycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich, a takze ogdlnych warunkéw rozwoju,
harmonizowaniem i godzeniem rozbieznych intereséw réznych grup spotecznych oraz tworzeniem
warunkéw dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca. Zrddta, z ktérych czerpie wartosci
polityka spoteczna, sg bardzo réznorodne. Sg to m.in. ideologie, doktryny spoteczne i gospodarcze,
spoteczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem roéznych kanatéw spotecznej komunikacji,
normy zwyczajowe, poglady oséb znaczgcych w spoteczenistwie. Zasady to ogdlne doktryny i normy
dziatania, ktérymi powinny kierowaé sie podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowego
celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Niektdre zasady polityki spotecznej sg tozsame z wartosciami.
Zasady, ktére sg najczesciej artykutowane badz realizowane w polityce spotecznej, a ktdre stajg sie
podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i probleméw
spotecznych, to:

— wyrownywanie szans i podnoszenie jakosci zycia,

— wsparcie dla istniejacych inicjatyw prospotecznych,

— tworzenie nowych inicjatyw prospotecznych wspierajgcych integracje spotfeczng,
— tworzenie dziatan o szerokim zasiegu,

— tworzenie dziatan o dtugotrwatych efektach,

— dziatania profilaktyczne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktére powinny ksztattowac
polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Dziatanie lokalne, wspierane inicjatywami
oddolnymi jest cenne, tym bardziej, ze w Polsce, zaréwno w wartosciach bezwzglednych, jak
i procentowych, przeznaczamy mniej srodkéw na dziatania z zakresu polityki spotecznej niz
w rozwinietych krajach Unii Europejskiej.

Zréwnowazony rozwdj nie jest mozliwy, jezeli w spotecznosci lokalnej nie zostang w sposdb
kompleksowy zidentyfikowane i rozwigzane problemy spoteczne. Z tych wzgledéw niezbedne
wydaje sie dla spotecznosci lokalnej stworzenie strategii uwzgledniajgcej tak cele rozwojowe, jak
i rozwigzywanie biezgcych probleméw dotyczgcych mieszkanicow. Rewitalizacja obszarow
zdegradowanych nie jest mozliwa bez rownoczesnej rewitalizacji spotecznej. Dlatego tez w polityce

spotecznej tak wazny jest zrdwnowazony rozwd;.
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Kluczowym zakresem praktycznym polityki spotecznej w wymiarze lokalnym jest pomoc
spofeczna. Realizowane przezen ustugi i formy wsparcia sg skierowane na zbiorowe zaspokajanie
spotecznie uznanych potrzeb!. Pod wzgledem zadaniowym pomoc spoteczna ma holistyczny
wymiar. Przy jej udzielaniu uwzglednia sie otoczenie spoteczne osoby objetej pomocga i grupy
odniesienia (rodzine, znajomych, srodowisko spoteczne zwigzane z miejscem zamieszkania itp.).
Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych znacznie wykracza poza obszar typowej pomocy
spotecznej i obejmuje swym zasiegiem takze inne obszary jak: rynek pracy, edukacje, sport i kulture.
Sq one Scisle powigzane ze sobg i stanowig o tzw. jakosci zycia.

Ustawodawca, w oparciu o ustawe o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 roku, zobligowat
wtadze lokalne do przygotowania gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych?.
W zatozeniach uczestnikami tego procesu powinni by¢ przedstawiciele: administracji samorzgdowej,
organizacji spotecznych oraz bezposredni beneficjenci. Partycypacyjny model budowania strategii
jest gwarantem zaangazowania spotecznosci lokalnej w proces identyfikowania i zapisywania
priorytetéw oraz ich pdzniejszg realizacje oraz decyduje réwniez o efektywnosci jej realizacji.
Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych, jako przewodnik, czy tez wskazéwka dziatania,
oparta na zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, dookresla mozliwosci
i cele przedsiewzieé¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajgc przydziat
odpowiedzialnosci i towarzyszaca temu delegacje kompetencji na wszystkie poziomy organizacyjne.
Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych powinna wynikaé z respektowania nastepujgcych
zasad:

1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajacych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla stabszych;
zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢ tylko
efektem sSwiadczen ze strony spoteczenistwa, ale wynika¢ powinno takze z odpowiedzialnosci

cztowieka za przysztosé¢ wtasng i rodziny.

1 L. Dziewiecka-Bokun: O sposobach rozumienia polityki spotecznej, [w:] Uwarunkowania wspdtczesnej polityki
spotecznej, pod red. B. Ponikowskiego i J Zarzecznego, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2002,
s. 68.

2 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity z 2015 roku Dz. U. poz. 163 z pdzn. zm.).
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3. Zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie konsekwenciji,
niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym wyzszos¢ wspolnych
interesdw cztonkdéw spoteczenstwa nad interesami poszczegélnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rézne instytucje
spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie zaspokoic
swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie
od spotecznosci lokalnej, a na koricu od panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora zapewnia
ludziom mozliwos¢ wspdtuczestniczenia w procesie podejmowania decyzji majacych wptyw
na spotecznosci i zycie zbiorowosci.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnos$¢ i podmiotowos¢
cztowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktéra jednostkom i grupom
gwarantuje prawo do aktywnego udziatu w istniejgcych instytucjach spotecznych oraz
tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji
interesow.

7. Zasada dobra wspdlnego — przejawia sie w takich dziataniach wtadz publicznych, ktére
uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegajg na poszukiwaniu
kompromisow tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzgdowych i instytucji rynkowych, ktére

dostarczajg srodkdéw i ustug stuzgcych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach zwigzanych
z polepszeniem warunkéw zycia, pracy i ksztatcenia, zapewnieniem powszechnosci prawa
do zatrudnienia i wyksztatcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczenia spotecznego.
Z uwagi na funkcjonowanie naszego kraju w tej strukturze spoteczno-gospodarcze] jest rzecza
oczywistg i zrozumiaty, ze whasnie te wartosci i zasady stanowig fundament budowy dokumentu
wskazujgcego lokalne problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania, stad tez i obecna potrzeba
okreslenia Strategig Rozwigzywania Problemodw Spotecznych Miasta Dgbrowa Gérnicza.
Oddziatywanie skutkéw podejmowanych dziatan sprzyja rozwojowi spotecznemu oraz
zmniejszeniu lub likwidacji istniejgcych problemdéw. Takie zatozenie jest urzeczywistnieniem

fundamentalnej zasady zwigzanej z istotg samorzadu terytorialnego — zasadg subsydiarnosci.
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Proponowana w niniejszym opracowaniu metodologia opracowywania uspotecznionej
strategii rozwigzywania problemdw z uzyciem instrumentdéw partycypacji spotecznej odwotuje sie
do zasady pomocniczosci po to, by przetamac szablon podziatu na zarzadzajacych i decydujgcych
o sprawach spotecznych przedstawicieli wtadz oraz mieszkarnicéw jako adresatéw podejmowanych
rozwigzan w obszarze lokalnej polityki spoteczne;j.

Opracowana Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych spetnia wymagania

w zakresie:

odpowiedzi na konkretne wyzwania i potrzeby spotecznosci (na podstawie rzetelnej diagnozy

spotecznej),

— urzeczywistnia fundamentalng zasade pomocniczosci i solidarnosci spotecznej,

— opiera sie na modelu partycypacji spotecznej,

— koresponduje z dokumentami strategicznymi na poziomie powiatu, wojewdédztwa, kraju,

— jest komplementarna w stosunku do pozostatych dokumentéw miasta o znaczeniu
strategicznym,

— wpisuje sie w aktywny model wielosektorowej polityki spotecznej,

— zaktada budowanie szerokiego partnerstwa lokalnego.
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1. Sprawozdanie z przebiegu prac nad Strategia Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Dabrowy Gorniczej nalata 2016 - 2020.

1.1. Partycypacyjny model wypracowywania strategii

Proces sformutowania strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych zostat zaplanowany
i przeprowadzony w nurcie partycypacyjnym3. Mechanizmy partycypacji obywatelskiej oparte
sq o dwie przestanki. Pierwsza z nich to wzbogacenie i uzupetnienie tradycyjnych mechanizméw
demokratycznych (demokracja przedstawicielska i deliberatywna gdzie obywatele dochodza do
wspolnych decyzji poprzez dyskurs i debate). Po drugie, partycypacja obywatelska to po prostu czesé
nowoczesnego zarzadzania sferg publiczng, w ktérej réznice intereséw i oczekiwan nie mogg byc¢
rozwigzywane wytgcznie przez administracyjne decyzje, ani przez mechanizmy czysto rynkowe —
powinny by¢ raczej negocjowane i uzgadniane. Z tego punktu widzenia mechanizmy partycypacyjne
pozwalajg nie tylko na uzyskanie wiekszej spotecznej akceptacji, ale takze na optymalizacje
podejmowanych decyzji.*

Z tego wzgledu wtadze samorzadowe zaprosity do wspdtpracy podmioty zaangazowane
i zainteresowane problematyka spoteczng w wymiarze lokalnym. Do prac nad okresleniem sytuacji
spotecznej, a takze okresleniem pozgdanych kierunkéw rozwoju spotecznego zaproszono szerokg
reprezentacje osob i podmiotdw funkcjonujacych w spotecznosci. W warsztatach wzieli bowiem
udziat przedstawiciele organizacji pozarzadowych, jednostek samorzgdowych oraz przedstawiciele

mieszkancow.

Zarzadzeniem nr 257.2015 Prezydenta Miasta Dabrowy Gérniczej z dnia 28 kwietnia 2015
roku powotany zostat Zespét zadaniowy do wspdtpracy z podmiotem opracowujgcym ,,Strategie

Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Dagbrowy Gérniczej na lata 2016 — 2020”.

3 D. Polakowski: Strategia rozwigzywania problemdéw spofecznych na poziomie lokalnym w oparciu o partycypacje
spoteczng, [w:] Partnerstwo lokalne jako strategia rozwigzywania problemdw spotfecznych, red. A. Fraczkiewicz-Wronka,
UE, Katowice 2010, passim.

4 D. Dtugosz, J.J. Wygnanski: Obywatele wspétdecydujg. Przewodnik po partycypacji spotecznej, maszynopis powielony,
Warszawa 2005, s . 11.

9|Strona



Catos¢ prac warsztatowych i transkrypcja wypracowanych zatozen strategii prowadzone byty
przez zespot katowickiego Osrodka Ksztatcenia Samorzadu Terytorialnego im. Waleriana Panki —
Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej oraz stowarzyszenia Centrum Spotecznego Rozwoju
w taziskach Gérnych, pod kierunkiem ekspertéw: Marcina Smali i Piotra Banczyka. W pracach
zwigzanych z opracowaniem dokumentu uczestniczyli: Mateusz Eichner, Dariusz Polakowski

i Andrzej Tomeczek.

Proces wypracowywania strategii obok dziatan warsztatowych objat réwniez badania
spoteczne przeprowadzone wsréd pracownikdéw instytucji i organizacji z terenu miasta. Osoby
uczestniczgce w badaniach — pracownicy jednostek miejskich, w tym pracownicy socjalni oraz
dziatacze organizacji pozarzadowych wyrazili swoje opinie na temat postrzeganych przez nich
problemdéw spotecznych, ich nasilenia, przyczyn i czynnikdw utrwalajgcych. Pracownicy
poszczegdlnych instytucji definiowali takze zbidér potrzeb, ktdre ich zdaniem nie sg zaspakajane na
zadawalajgcym poziomie.

Proces opracowania strategii byt takze katalizatorem spotkan warsztatowych dzieki, ktérym
rozwineta sie wspotpraca miedzyinstytucjonalna i wzajemna wymiana punktéw widzenia w obszarze
polityki spotecznej. Proces przygotowania strategii w formie warsztatéw stanowi w pewnym sensie
narzedzie rozwijania partnerskich relacji miedzy mieszkaicami i wtadzami oraz umacnia i zwieksza
skale wspétdziatania mieszkancéw przy wypracowaniu i wdrazaniu strategii lokalnego rozwoju.
Poziom aktywnosci spotecznej decyduje o wygenerowaniu efektu synergii z podejmowanych
dziatan. Jest to szczegdlnie istotne bowiem poziom srodkéw finansowych, ptyngcych zaréwno
z budzetu centralnego, jak i samorzaddw lokalnych, na dziatania w szeroko pojetym polu polityki
spotecznej nie jest w Polsce nadmiernie wysoki.

Zaproponowany model opracowywania uspotecznionej strategii rozwigzywania problemdéw
z uzyciem instrumentow partycypacji spotecznej odwotuje sie do zasady pomocniczosci po to,
by zmieni¢ szablon podzialu na zarzadzajgcych i decydujgcych o sprawach spotecznych
przedstawicieli wtadz oraz mieszkancow jako adresatéw podejmowanych rozwigzan w obszarze
lokalnej polityki spotecznej. Wtgczanie mieszkancoéw do wspédtdecydowania, uruchamianie
partycypacji spotecznej w planowaniu rozwoju lokalnego to niezbedne warunki powodzenia
w przeprowadzaniu tej zmiany. Wymaga to takze zrozumienia znaczenia integracji spotecznej

i jej oddziatywania na rozwéj, zwtaszcza spoteczny. Wigczenie mieszkancéw w przygotowanie
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Strategii, juz na etapie diagnozowania sytuacji spoteczno-ekonomicznej, pozwoli na ujawnienie

problemdw, ktére dotad nie byty znane lub niechetnie odkrywane przed spotecznoscia.

Partycypacyjne planowanie strategiczne sprzyja osigganiu porozumienia w zakresie wyboru
celdw w sytuacjach, gdy przy ograniczonych srodkach i wielosci potrzeb dochodzi do nieporozumien.
Dlatego tak wazne jest to, by Strategia byta wynikiem otwartego dialogu spotecznego i solidarnosci
w dziafaniu. Partycypacja spoteczna umozliwia:

— faktyczne wiaczenie i udziat mieszkarnicow w decydowaniu o kierunkach rozwoju spotecznego,
definiowanie problemodw i potrzeb spotecznych umozliwia adekwatne do sytuacji realizowanie
odpowiednich programdéw oraz kreowanie lokalnej polityki spotecznej,

— zwiekszenie zaufania mieszkancéw w stosunku do wiadz samorzgdowych oraz instytucji
spotecznych,

— mieszkancy uczestniczg w definiowaniu sytuacji spotecznej, formutujg propozycje dziatan oraz
plandw, wskazuja na wazne obszary deprywacji spotecznych oraz sposoby rozwigzania
okreslonych kwestii spotecznych,

— dziatania nie koncza sie na samym planowaniu, lecz sg kontynuowane w ramach fazy realizacji
strategii; uczestnicy procesu planowania sg wtgczeni do dziatan realizacyjnych i monitorowania
wdrozenia,

— proces partycypacji spotecznej jest prowadzony w ramach ogdlnej koncepcji udziatu
mieszkancow w podejmowaniu decyzji przez wtadze, a nie jako jednorazowa akcja,

— procesowi wspolnej pracy towarzyszy akcja promocyjna, ktdéra prezentuje sposoby wspdlnej
pracy, jak i wypracowane rezultaty, propozycje; informacje docierajg do ogdtu mieszkarncéw, nie
tylko tych zaangazowanych spotecznie.

Budowane w ten sposéb partnerstwo staje sie procesem, a nie jedynie pojedynczym aktem
dziatania. Ma w zatozeniu tworzy¢ dtugookresowg warto$é, ale przede wszystkim zbliza¢ do siebie
ludzi i jednoczy¢ wspdlnote. Gtowny cel partnerstwa to w przewazajgcej mierze zaktywizowanie
lokalnej spotecznosci po to, aby sama dziatata i sama starata sie rozwigzywac wtasne problemy.
Niezwykle wazny jest aktywny udziat przedstawicieli wspdlnoty we wszelakich inicjatywach zgodnie
z zasadg empowerment oraz szerokich konsultacji spotecznych, ktére wzmacniajg proces

i wiarygodno$¢ dziatan.
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1.2. Proces tworzenia strategii

Zakres prac nad strategig obejmowat:

1. opracowanie diagnozy sytuacji spotecznej Miasta Dabrowa Goérnicza w nastepujgcych
obszarach: edukacja i kultura, zdrowie i profilaktyka uzaleznien, pomoc spoteczna, rodzina
i przeciwdziatanie przemocy, bezrobocie, osoby niepetnosprawne i osoby w podesztym wieku,
sprawy bytowe, mieszkalnictwo i bezdomnosg¢;

2. przeprowadzenie warsztatow dla zespotdow tematycznych wskazanych w Zarzadzaniu
Prezydenta Miasta Dgbrowa Godrnicza Nr 257.2015 z dnia 28 kwietnia 2015 roku (5 dni
warsztatéw dla pofgczonych zespotdw) przygotowujgcych do wypracowania diagnozy
spotecznej i dostarczajgcych narzedzia do jej przeprowadzenia;

3. przedstawienie projektu opracowanej strategii celem konsultacji z zespotem zadaniowym,
zawierajgcej zdefiniowany szczegétowy zakres probleméw spotecznych, wyznaczenie
kierunkdw niezbednych dziatad, celéw strategicznych, sposobu realizacji strategii, ram
finansowych oraz wskaznikéw realizacji zadan i ewaluacji;

4. przedstawienie ostatecznej wersji projektu Strategii do Konsultacji z Zarzgdem Miasta;

5. prezentacja Strategii na spotkaniu z Zarzagdem Miasta, cztonkdw Komisji Ochrony Zdrowia
i Pomocy Spotecznej, cztonkéw Zespotu Zadaniowego i Zespotdw tematycznych;

6. przeprowadzenie konsultacji spotecznych (z mieszkaiicami miasta oraz organizacjami

pozarzgdowymi).
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2. ZgodnoS$¢ celow Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych z wybranymi dokumentami 1i politykami
europejskimi, krajowymi i regionalnymi

2.1. Dokumenty Unii Europejskiej

Zadaniem Unii Europejskiej jest dgzenie do Scistej wspotpracy miedzy cztonkami Wspdlnoty
w dziedzinie zagadnien spotecznych, m.in. zatrudnienia, prawa pracy i warunkdéw pracy, ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego, ubezpieczen spotecznych, ochrony przed wypadkami oraz chorobami
zawodowymi, higieny pracy, prawa zrzeszania sie oraz zawierania umow zbiorowych miedzy
pracodawcami a pracownikami. Artykut 3 Traktatu o Unii Europejskiej w zakresie spraw spotecznych
wskazuje nastepujgce cele:

— promowanie ekonomicznego i spotecznego postepu poprzez zacie$nianie wspotpracy
gospodarczej i likwidowanie barier w obrocie handlowym miedzy paistwami cztonkowskimi,

— wzmacnianie obrazu Unii jako jednego ciata politycznego méwigcego jednym gtosem na arenie
miedzynarodowej poprzez prowadzenie wspdlnej polityki zagranicznej,

— dazenie do stworzenia obywatelstwa europejskiego i poczucia przynaleznosci do jednej
wspolnoty u zwyktych obywateli poprzez zapewnienie jednakowych norm prawnych i petnej
swobody przeptywu ludzi w obrebie Unii,

— rozwijanie obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwego traktowania, ktérym ma by¢ UE
poprzez wprowadzanie wspdlnych norm prawnych, socjalnych i statg poprawe poziomu zycia
panstw ubozszych,

— ujednolicenie struktury gospodarczej krajéw cztonkowskich, wyréwnanie rozwoju
gospodarczego regiondw,

— polepszenie standardéw zycia.

2.1.1. Europa 2020

Priorytety Unii Europejskiej, okreslane w strategii Europa 2020, wigzane sg z rozwojem:

inteligentnym, zréwnowazonym, sprzyjajgcym jednoczesnie wtgczeniu spotecznemu (inkluzji), ktory
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faczony jest z odpowiedzialnym zarzgdzaniem gospodarkg. Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu

spotecznemu oznacza tutaj:

podniesienie stopy zatrudnienia w Europie — czyli wiecej lepszych miejsc pracy, zwtaszcza dla
kobiet, mtodych ludzi i pracownikéw starszych wiekiem,

pomaganie mtodym ludziom w przewidywaniu zmian i radzeniu sobie z nimi dzieki inwestycjom
w podnoszenie kwalifikacji i szkolenia,

modernizacje rynkdw pracy i systeméw pomocy spotecznej,

zagwarantowanie, ze cata Unia Europejska odniesie korzysci z wzrostu.

Unia Europejska planuje wsparcie rozwoju sprzyjajgcego inkluzji spotecznej za pomoca

dwéch inicjatyw przewodnich: ,Programu na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” oraz

»,Europejskiego programu walki z ubéstwem”.

2.2. Dokumenty krajowe

W ciggu najblizszych lat zarzgdzanie rozwojem Polski bedzie realizowane w oparciu o system

dokumentéw planistycznych, ktéry tworzg: Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (do 2030 roku),

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju (do 2020 roku) oraz dziewie¢ strategii zintegrowanych.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Dgbrowa Gdrnicza z horyzontem

czasowym do 2020 roku jest spdjna z dokumentami ustanowionymi w celu strategii rozwoju kraju,

w tym w szczegdlnosci ze:

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020,
Strategig Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020,
Krajowym Programem Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu 2020,

Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 2006-2016.

2.2.1. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

Przyjeta przez Rade Ministréow w dniu 18 czerwca 2013 roku Strategia Rozwoju Kapitatu

Ludzkiego 2020 jest jedng z dziewieciu strategii sektorowych stanowigcych ,inne strategie rozwoju”

w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
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(Dz. U. z 2014 roku poz. 1649, z pdzn. zm.), realizujgcych srednio i dtugookresowg strategie rozwoju
kraju.

Gtéwnym celem wskazanym w dokumencie jest rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez
wydobywanie potencjatéw oséb w taki sposdb, by mogty w petni uczestniczyé w zyciu spotecznym,
politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia.

Poza celem gtéwnym w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 wyznaczono pie¢ celéw

szczegodtowych:

wzrost zatrudnienia;
— wydtuzenie aktywnos$ci zawodowej i zapewnienie lepszej jakos$ci funkcjonowania osdb
starszych;
— poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
— poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej;
— podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Realizacja celu gtéwnego oraz celéw szczegdtowych odbywac sie bedzie poprzez dziatania
podejmowane na réznych etapach zycia: od wczesnego dziecinstwa, poprzez edukacje szkolng,
edukacje na poziomie wyzszym, okres aktywnosci zawodowe;j i rodzicielstwa, do starosci. Zgodnie
z zapisami dokumentu wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego ma znaczenie przy dokonywaniu zyciowych

wyboréw, ktdre przektadajg sie na jako$¢ zycia obecnego i przysztych pokolen.

2.2.2. Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 ma przyczynic¢ sie do realizacji opisanego
w Dfugookresowej Strategii Rozwoju Kraju celu: wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.
Ma to nastgpi¢ m.in. poprzez edukacje obywatelskg, medialng, kulturalng i wzmacniajgca
kreatywno$é, upraszczanie mechanizmow zrzeszania sie obywateli (m.in. ograniczenie procedur
i obcigzen dla organizacji pozarzagdowych), rozszerzanie listy dziatan instytucji kultury. Z kolei
w odniesieniu do celéw sredniookresowych ma przede wszystkim przyczyni¢ sie do budowy
sprawnego panstwa m.in. poprzez wzmacnianie mechanizmdéw partycypacyjnych w politykach

rozwoju.
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Cel strategiczny Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 zostat okreslony jako
wzmocnienie udziatu kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski, a do jego
osiggniecia majg prowadzi¢ dziatania pogrupowane w czterech priorytetach:

1. ksztattowanie postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji,

2. poprawa mechanizméw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne,
3. usprawnienie procesdw komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy,
4

rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego.

2.2.3. Krajowy Program Przeciwdzialania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu
2020

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 jest
programem rozwoju, w rozumieniu art. 15, ust. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 roku poz. 1649, z pdzn. zm.) i stanowi tym
samym dokument o charakterze operacyjno-wdrozeniowym, ustanowiony w celu realizacji
Sredniookresowe;j strategii rozwoju kraju.

Celem dokumentu jest rdwniez przedstawienie projektowanej polityki panstwa w zakresie
walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w ramach warunku 9 Wspdlnych Ram Strategicznych.

W kontekscie nowej metodologii programowania rzadu, za istotny element uznano
wyodrebnienie problematyki ubdstwa i wykluczenia spotecznego, jako czes¢ krajowych dziatan
budowy Europejskiego Modelu Spotecznego. Program stanowi realizacje krajowe] polityki

spotecznej, w szczegdlnosci celu szczegdétowego 3 Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020.

2.2.4. Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER) koncentruje sie na poprawie
funkcjonowania poszczegdlnych polityk sektorowych oraz na zagadnieniach, dla ktorych wiekszg
efektywno$é zapewni ich realizacja z poziomu krajowego, takich jak: innowacje spoteczne,
szkolnictwo wyzsze, wsparcie osdb mtodych. W programie, oprécz srodkéw EFS dostepne sg takze
srodki Inicjatywy na rzecz zatrudnienia oséb mfodych. Wsparcie programu jest komplementarne do

dziatan realizowanych na poziomie regionalnym.
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W latach 2014-2020 to regiony bedg zarzadzaty wiekszoscig srodkow EFS (np. w ramach

realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego, ktéry zostanie oméwiony

ponizej), z ktérych finansowane bedg przedsiewziecia dedykowane konkretnym osobom i grupom.

Z pomocg PO WER, realizowane bedg reformy systemowe w obszarach takich jak zatrudnienie,

przystosowanie przedsiebiorstw i pracownikéw do zmian w gospodarce, edukacja oraz zdrowie.

Priorytety Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj to:

osoby mtode na rynku pracy: realizacja dziatan ukierunkowanych na bezrobotne osoby w wieku
od 15 do 24 lat oraz poprawe ich sytuacji na rynku pracy;

efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji: wdrozenie reform
systemow i struktur w wybranych obszarach polityk publicznych, kluczowych z punktu widzenia
strategii Europa 2020 i krajowych programoéw reform;

szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju: wspieranie jakosci, skutecznosci i otwartosci
szkolnictwa wyzszego jako instrumentu budowy gospodarki opartej o wiedze;

innowacje spofeczne i wspdétpraca ponadnarodowa: realizacja dziatan nietypowych,
innowacyjnych, ponadnarodowych, prowadzgcych do wypracowania rozwigzan w celu ich
przetestowania przed przejsciem do fazy wdrozenia, ktére w wiekszosci przypadkéw bedzie
miato miejsce na poziomie regionalnym, a takze realizacja programéw w zakresie mobilnosci
ponadnarodowe;j;

pomoc techniczna.

Zaréowno w PO WER jak i w regionalnych programach operacyjnych, wprowadzono nowe

rozwigzania takie jak:

Rejestr Ustug Rozwojowych (RUR) — w formie ogdlnopolskiej bazy podmiotéw $wiadczgcych
ustugi edukacyjno-szkoleniowe finansowane ze $rodkdédw publicznych, jest on elementem
wspierajgcym poprawe jakosci szkolen finansowanych ze srodkdw publicznych;

rozwoj kwalifikacji z zastosowaniem ,bondw edukacyjnych” — dziatania obejmujgce
wprowadzenie systemu bonow szkoleniowych dla oséb planujgcych podniesienie witasnych
kwalifikacji zawodowych, a takze rozwdj brokeringu edukacyjnego, jako skutecznego narzedzia
taczenia oferty szkoleniowej z potrzebami odbiorcéw wsparcia (testowane w ramach PO KL

na zasadzie pilotazu);
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— wykorzystywanie instrumentdéw zwrotnych — udzielanie tego typu wsparcia na preferencyjnych
warunkach ma umozliwi¢ przeciwdziatanie barierom w dostepie do kapitatu w szczegélnosci

w poczatkowym okresie prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

2.3. Dokumenty o zasiegu regionalnym

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Dgbrowa Gérnicza z horyzontem
czasowym do 2020 roku koresponduje takze z dokumentami o zasiegu regionalnym, w tym
w szczegdlnosci z zapisami:

— Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+”,
— Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-2020,

— Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020.

2.3.1. Strategia Polityki Spotecznej Wojewoédztwa Slaskiego na lata 2006-2020

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Dabrowy Godrniczej z horyzontem
czasowym do 2020 roku jest spdjna ze Strategig Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata
2006-2020 w nastepujacych zagadnieniach:

— Cel gtéwny: Poprawa warunkdw i jakosci zycia mieszkarncéw wojewddztwa $laskiego
— Priorytety:
Wzmocnienie polityki prorodzinnej;
Wyréwnywanie szans wychowawczych i edukacyjnych dzieci i mtodziezy;
Wspieranie osdb starszych w petnieniu rél spotecznych;
Wzmacnianie réwnych szans oséb niepetnosprawnych;
Wspieranie dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemdéw uzaleznien;

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu;

N o u A w N R

Wzmacnianie bezpieczeristwa publicznego.
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2.3.2. Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Slaskiego na lata 2014-
2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa na lata 2014-2020, zostat stworzony
W oparciu o zapisy zawarte w przedstawionym przez Komisje Europejskg tzw. ,pakiecie
legislacyjnym” dla polityki spéjnosci na lata 2014-2020. Uwzglednia on szczegétowe regulacje
odnoszace sie do wszystkich funduszy Wspdlinych Ram Strategicznych. Obejmujg one przepisy
zwigzane z misjg i celami polityki spéjnosci, ramami finansowymi, szczegétowymi ustaleniami
w zakresie programowania, sprawozdawczosci, zarzadzania i realizacji projektéw, a takze przepisy
zwigzane z duzymi projektami. W Programie uwzgledniono réwniez zapisy wynikajgce z zapiséw
Umowy Partnerstwa, ktéra determinuje ksztatt polityki spéjnosci w Polsce w latach 2014-2020.
Wynika z niej model programowania i wdrazania 16 dwufunduszowych regionalnych programoéw
operacyjnych. Zgodnie z tymi zapisami Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego na
lata 2014-2020 jest wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Program jest zarzadzany na szczeblu regionalnym,
a Instytucjg Zarzadzajacg Programem jest Zarzad Wojewddztwa Slaskiego.
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa na lata 2014-2020 zaktada realizacje dziatan
w nastepujgcych priorytetach:
1. Nowoczesna gospodarka
Cyfrowe slaskie
Konkurencyjno$é MSP
Efektywnos¢ energetyczna, odnawialne Zrddta energii i gospodarka niskoemisyjna

Ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystanie zasobow

2

3

4

5

6. Transport
7 Regionalny rynek pracy

8 Regionalne kadry gospodarki opartej na wiedzy

9 Wiaczenie spoteczne

10. Rewitalizacja i infrastruktura spoteczna i zdrowotna
11. Wzmocnienie potencjatu edukacyjnego

12. Infrastruktura edukacyjna

13. Pomoc techniczna
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Z punktu widzenia planowania dziatarn w obszarze polityki spotecznej kluczowe znaczenie ma
o$ priorytetowa IX — Wiaczenie spoteczne. Zostata ona utworzona w oparciu o trzy priorytety
inwestycyjne celu tematycznego nr 9 Promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubdstwem
i wszelka dyskryminacja:

— 9i aktywne wtaczenie, w tym z myslg o promowaniu réwnych szans oraz aktywnego
uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie;

— 9iv utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym
opieki zdrowotnej i ustug socjalnych $wiadczonych w interesie ogélnym;

— 9v wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej w przedsiebiorstwach

spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia.

Zakres wsparcia w osi priorytetowe] IX Wigczenie spoteczne ukierunkowany jest na
zmniejszanie poziomu zagrozenia ubdstwem oraz integracje spoteczng i poprawe zdolnosci do
zatrudnienia oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Zjawisko wykluczenia
spofecznego nie jest tatwe do zdefiniowania, poniewaz najczesciej dotyczy wspodtistniejgcych ze
sobg wymiaréw marginalizacji. Wykluczenie jest spowodowane zaréwno rezygnacjg ze spotecznie
akceptowanego sposobu zycia lub wypadnieciu z niego z réznych powoddw i czesto czynnikéw
niezaleznych. Dotyczy oséb, rodzin lub grup ludnosci, ktére zyjg w niekorzystnych warunkach
materialnych (ubdstwo ekonomiczne), zostajg dotkniete niekorzystnymi procesami spotecznymi,
gospodarczymi, fizycznymi, majg utrudniony dostep do ustug pozwalajgcych na przezwyciezenie
barier i wsparcie rozwoju lub posiadajg cechy utrudniajgce korzystanie z powszechnych doébr
spotecznych (niepetnosprawno$é — zwilaszcza sprezona, uzaleznienia, dtugotrwata choroba).

Wykluczenie moze by¢ spowodowane zewnetrznymi dziataniami destruktywnymi (przemoc)
lub po prostu by¢ wynikiem dyskryminacji.

Dla Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych znaczenie ma réowniez O$ Priorytetowa
VIl Regionalny rynek pracy. OS ta zostata utworzona w oparciu o trzy priorytety inwestycyjne celu
tematycznego 8 promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikéw:

— 8i dostep do zatrudnienia dla osdéb poszukujgcych pracy i biernych zawodowo, w tym
dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy na

rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw,
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— 8iii praca na witasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i tworzenie przedsiebiorstw, w tym
innowacyjnych mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw,
— 8v przystosowanie pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian.

Przyjete w osi priorytetowej kierunki i zakresy interwencji sg zgodne z przyjetymi celami na
poziomie krajowym, wyznaczonymi w Umowie Partnerstwa oraz odnoszg sie do celéow Strategii
Europa 2020, w szczegdlnosci poprzez podejmowanie przedsiewzie¢ dotyczgcych zdobywania
i podnoszenia kwalifikacji zgodnie z potrzebami regionalnego rynku pracy oraz przedsiewzieé
dotyczacych rozwoju przedsiebiorczosci i samozatrudnienia, majgcych na celu wspomagaé wzrost
zatrudnienia w regionie.

Celem interwencji w ramach przedmiotowej osi jest przede wszystkim wzrost poziomu
zatrudnienia, poprzez efektywne wykorzystanie kapitatu ludzkiego w tworzeniu wysokiej jakosci

miejsc pracy.

Z kolei Os$ Priorytetowa VIII Regionalne kadry gospodarki opartej na wiedzy przewiduje
wsparcie rozwoju oséb juz pracujgcych. O$ ta zostata utworzona w oparciu o trzy priorytety
inwestycyjne celu tematycznego nr 8: promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz
wsparcie mobilnosci pracownikow:

— 8ivréwnosc¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostep do zatrudnienia, rozwdj
kariery, godzenie zycia zawodowego i prywatnego oraz promowanie réwnosci wynagrodzen za
taka samg prace,

— 8v przystosowanie pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian,

— 8vi aktywne i zdrowe starzenie sie i powrdt do pracy.

Zakres wsparcia w osi priorytetowe] VIl skierowany jest na podnoszenie adaptacyjnosci
przedsiebiorcéw, przedsiebiorstw i pracownikéw. Cel ten musi uwzglednia¢ prawo pracownikéw do
godzenia zycia zawodowego i prywatnego, jak rowniez rdwnos¢ szans pfci na kazdym etapie rozwoju
zawodowego, co pozwoli na wiekszy udziat w rynku pracy oséb petnigcych funkcje opiekuricze nad
dzieémi do 3 roku zycia.

Ponadto podnoszenie kompetencji kadry zarzgdzajgcej przedsiebiorstwami i ich
pracownikéw bedzie realizowane poprzez zapewnienie S$Swiadczenia wysokiej jakos$ci ustug
rozwojowych. Srodki przeznaczone na ksztatcenie w obszarze podnoszenia adaptacyjnosci

i konkurencyjnosci beda realizowa¢ model zaktadajgcy podejscie popytowe, zintegrowany
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z krajowym systemem zapewnienia jakosci ustug rozwojowych oraz docelowo spdéjnym

z opracowywang Polskqg Ramq Kwalifikacji.

W ramach programu wsparcie rozwojowe dla pracownikéw duzych przedsiebiorstw

przechodzgcych restrukturyzacje w postaci programoéw outplacementowych przewidziano

w ramach osi priorytetowej VIl — Regionalny Rynek Pracy.

Ponadto, na dziatania podejmowane w ramach obszaréw tematycznych objetych niniejsza

strategiag istotng role odgrywa O$ Priorytetowa X Rewitalizacja oraz infrastruktura spoteczna

i zdrowotna, uwzgledniajaca priorytety inwestycyjne:

9a inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktére przyczyniajg sie do rozwoju
krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia,
promowanie wigczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych
i rekreacyjnych oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci
lokalnych,

9b wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci i obszaréow
miejskich i wiejskich.

Dziatania w zakresie rozwoju edukacji wspiera O$ Priorytetowa XI Wzmochnienie potencjatu

edukacyjnego, uwzgledniajgca priorytety inwestycyjne:

10i ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki szkolnej oraz zapewnienie
rownego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz ksztatcenia
podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego z uwzglednieniem formalnych,
nieformalnych i pozaformalnych Sciezek ksztatcenia umozliwiajgcych ponowne podjecie
ksztatcenia i szkolenia,

10iii wyréwnanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie o charakterze formalnym,
nieformalnym i pozaformalnym wszystkich grup wiekowych, poszerzenie wiedzy, podnoszenie
umiejetnosci i kompetencji sity roboczej oraz promowanie elastycznych $ciezek ksztatcenia,
w tym poprzez doradztwo zawodowe i potwierdzanie nabytych kompetencji,

10iv lepsze dostosowanie systemdw ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy, utatwienie
przechodzenia z etapu ksztatcenia do etapu zatrudnienia oraz wzmocnienie systemow
ksztatcenia i szkolenia zawodowego i ich jakosci, w tym poprzez mechanizmy prognozowania
umiejetnosci, dostosowania programéw nauczania oraz tworzenia i rozwoju systemoéw uczenia

sie poprzez praktyczng nauke zawodu zrealizowang w Scistej wspdtpracy z pracodawcami.
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2.4. Dokumenty o zasiegu lokalnym

W miescie Dgbrowa Goérnicza obowigzuje szereg dokumentdéw strategicznych o zasiegu
lokalnym. Do najistotniejszych z nich naleza:
— Strategia Rozwoju Miasta: Dgbrowa Gdrnicza 2022 — aktualizacja;

— Program Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego w Dabrowie Gérniczej na lata 2014-2020.

Cele obejmujace obszar polityki spotecznej miasta Dagbrowa Godrnicza, okreslone
w powyzszych dokumentach sg spdjne z zatozeniami niniejszej Strategii Rozwigzywania Problemoéw

Spotecznych.

2.4.1. Strategia Rozwoju Miasta: Dgbrowa Gornicza 2022 - aktualizacja

,Strategia Rozwoju Miasta: Dgbrowa Gdrnicza 2022 — aktualizacja” wskazuje 5 priorytetéw

dla rozwoju miasta:

konkurencyjnosc¢ i innowacyjnosé gospodarki;
integracja wspadlnot lokalnych;
atrakcyjnos¢ srodowiska zamieszkania;

réoznorodnosé form aktywnego spedzania czasu wolnego;

v A W hpoE

sprawnosc transportu i komunikacji.

Celami strategicznymi wskazanymi w dokumencie sg m.in.:
— zwiekszenie liczby oséb w miescie z wyksztatceniem i umiejetno$ciami umozliwiajgcymi
funkcjonowanie na rynku pracy,

— poprawa jakosci zycia w miescie.
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Wsréd celdw operacyjnych, wskazanych w Strategii Rozwoju Miasta szczegdlnie istotne dla

obszaru polityki spoteczne wydajg sie by¢:

cel operacyjny 1.6 — Dgbrowa Gdrnicza - znaczgcym o$rodkiem edukacji technicznej na poziomie
Srednim i wyzszym przyczyniajgcym sie do powstania silnego, lokalnego srodowiska
przedsiebiorczosci,

cel operacyjny 1.7 — Dagbrowa Gérnicza — miastem aktywnie wspodtpracujgcym z lokalnym
biznesem i promujgcym postawy przedsiebiorcze,

cel operacyjny 2.3 — Dgbrowa Goérnicza - regionalnym liderem przedsiebiorczosci spotecznej
i gospodarczej - zapewniajgcym mieszkaicom rozwijanie indywidualnych kompetenciji,

cel operacyjny 2.4 — Dgbrowa Godrnicza - miastem wspierajgcym samoorganizowanie sie
mieszkancéw na rzecz wspotdecydowania i realizacji polityk publicznych,

cel operacyjny 3.5 — Dgbrowa Godrnicza — miastem wspierajacym restart zawodowy i spoteczny
mieszkancow poprzez wspoétprace, edukacje i kompleksowa rewitalizacje,

cel operacyjny 3.6 — Dgbrowa Godrnicza - miastem oferujgcym mieszkaricom jednakowa
dostepnosc¢ do infrastruktury komunalnej i wyréwnany, wysoki standard ustug publicznych,

cel operacyjny 3.7 — Dgbrowa Godrnicza - miastem zapewniajgcym wszystkim mieszkarncom
wymagajgcym opieki z tytutu wieku, niepetnosprawnosci oraz zagrozenia wykluczeniem
spotecznym warunki zycia odpowiadajgce wspétczesnym standardom cywilizacyjnym oraz
zapewniajgcym wysoki standard ustug medycznych,

cel operacyjny 4.3 — Dagbrowa Goérnicza — miastem rozwijania indywidualnych talentéw
i zainteresowan,

cel operacyjny 4.4 — Dabrowa Goérnicza - miastem kultywujgcym historyczne dziedzictwo
i tozsamo$¢ regionalng oraz promujgcym aktywnos¢ kulturalng i stymulujgcym wzrost
uczestnictwa w niej swych mieszkancéw,

cel operacyjny 4.5 — Dgbrowa Gdrnicza - regionalnym osrodkiem sportu i rekreac;ji.
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2.4.2. Program Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego w Dabrowie Gorniczej na

lata 2014-2020

Program ten skupia sie przede wszystkim na celach zwigzanych z:

— osiggnieciem optymalnego poziomu uczestnictwa obywateli w Zzyciu publicznym miasta,
stanowigcego warunek konieczny dla stworzenia trwatych podstaw dla podmiotowe]

aktywnosci obywateli i ich wspdlnot w ksztattowaniu rozwoju Miasta Dgbrowa Gdrnicza,

— rozwojem instytucji spoteczenstwa obywatelskiego (ze szczegdlnym uwzglednieniem
organizacji pozarzgdowych i podmiotéw ekonomii spotecznej),

— stworzeniem adekwatnych do potrzeb Dgbrowy Gdrniczej mechanizmdéw funkcjonowania
spoteczenstwa obywatelskiego opartego o zasady pomocniczosci, partycypacji, dialogu

i partnerstwa pomiedzy administracjg samorzadowg a podmiotami spotecznymi.
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3. Informacje o mieScie i analiza sytuacji spotecznej w mieScie

Dabrowa Gornicza

3.1. 0gdlne informacje, dotyczqce Dgbrowy Gorniczej

Dabrowa Gornicza jest miastem na prawach powiatu lezgcym w Zagtebiu Dabrowskim, na

wschodnim krancu Goérnoslaskiego Okregu

centralnych konurbacji gérnoslaskiej i

Dabrowskiego.

Dabrowa Goérnicza jest najwiekszym pod wzgledem powierzchni miastem wojewddztwa

Slgskiego i 9 pod tym wzgledem w kraju. Wedtug danych z 1 stycznia 2010 roku powierzchnia miasta

wynosita 188,73 km?2.

Przemystowego. Jest jednym z osrodkéw

najwiekszym osrodkiem przemystowym Zagtebia

Rysunek 1: Mapa miasta Dgbrowa Gdrnicza i okolicznych miejscowosci
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Zrédto: https://www.google.pl/maps/place/Dabrowa+Gdrnicza/ - dostep 4 wrzeénia 2015 roku
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W strukturze miasta Dgbrowa Gérnicza, funkcjonuja liczne dzielnice, wsréd nich: Antonidw,
Btedéw, Bugaj, Centrum, Dziewiaty, Gotondg, Korzeniec, Kuzniczka Nowa, tazy Btedowskie, teka,
teknice, tosien, Marianki, Mydlice, Okradzionéw, Piekfo, Ratanice, Reden, Rudy, Sikorka, Staszic,
Strzemieszyce Mate, Strzemieszyce Wielkie, Trzebiestawice, Trzydziesty, Tucznawa, Ujejsce,

Zabkowice.

3.2. Diagnoza sytuacji spotecznej w Dgbrowie Gorniczej

3.2.1. Edukacja, sport i kultura

Posréd obiektywnych wyznacznikéw jakosci zycia wskazaé mozna miedzy innymi: poziom
materialny, warunki pracy, zycia, mieszkania i leczenia, bezpieczenstwo ekologiczne, relacje
spoteczne i aktywnos¢ mieszkaricéw, mozliwos¢ rozwoju osobistego (edukacja, uczestnictwo
w kulturze) czy tez rekreacje i wypoczynek. Ponizej przedstawiono ujecie diagnostyczne skupione
na trzech ostatnich wyznacznikach.

Pierwszym analizowanym elementem byta edukacja prowadzona na terenie miasta.
Uzyskane dane ilosciowe i jakosSciowe pozwalajg na stwierdzenie, iz placowki edukacyjne
w Dabrowie Gdrniczej dysponujg wysoko wykwalifikowang kadrg i majg do zaproponowania swoim

mieszkarncom szeroka, komplementarng i dostepng oferte .

Na terenie miasta funkcjonujg 63 publiczne placéwki osSwiatowe:

Tabela 1: Publiczne placéwki oswiatowe funkcjonujgce na terenie Dgbrowy Gdrniczej w latach 2012-2015

Przedszkola 20

Szkoty podstawowe 18 W tym 8 z oddziatami przedszkolnymi
Zespoty szkot 5 Szkota podstawowa wraz z gimnazjum
Samodzielne gimnazja 4

Zespot szkoét ogdlnoksztatcgeych 1 Gimnazjum wraz z liceum

ZSS nr 5 i 6 oraz Specjalny Osrodek Szkolno-
Zespoty szkét specjalnych 3 Wychowawczy dla Dzieci Stabo Widzgcych
i Niewidomych
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3 samodzielne licea oraz 4 Zespoty Szkoét

Szkoty ponadgimnazjalne 7 T

Zespot Szkot Sportowych 1 Gimnazjum wraz z liceum

e e P s 1 Ogolnolsszta’fcaca Szkota Sztuk Pieknych
wraz z Liceum Plastycznym

e Sk Vv 1 Ogodlnoksztatcgca Szkota Muzyczna | stopnia

wraz ze Szkotg Muzyczng | stopnia
Poradnia Psychologiczno -
Pedagogiczna
Mtodziezowy Osrodek Pracy
Twoérczej
Zrédto: Wydziat O$wiaty Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gérniczej

1

W placéwkach oswiatowych corocznie w zajeciach uczestniczyto ponad 16 tys. dzieci

i mtodziezy:

Tabela 2: Liczba uczniéw i oddziatéw w publicznych placéwkach oswiatowych w lata 2012-2015

16 211 765
16 107 766
16 549 800

Zrédto: Wydziat O$wiaty Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gérniczej

Na terenie miasta funkcjonujg takze placéwki niepubliczne:

Tabela 3: Liczba dzieci i oddziatéw w niepublicznych placéwkach oswiatowych w latach 2012-2015

40 2891
38 2490
39 2759

Zrédto: Wydziat O$wiaty Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gérniczej

Funkcjonujgce na terenie miasta przedszkola, szkoty i placowki oswiatowe realizujg wiele
programdéw o charakterze lokalnym i ogdlnopolskim, dotyczgcych bezpieczenstwa i szeroko
zakrojonej profilaktyki. Ponizej zaprezentowano wybrane dziatania inicjowane w dgbrowskich

placéwkach edukacyjnych réznych typdéw.
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Tabela 4: Wybrane dziatania inicjowane w dabrowskich placéwkach edukacyjnych réznych typéw

Rodzaj placéowki Zakres dziatania

edukacyjnej

Przedszkole Profilaktyka

Przedszkole Uzaleznienia

Przedszkole Bezpieczenstwo

Szkota Bezpieczenstwo
podstawowa

Szkota
podstawowa

Edukacja
i bezpieczenstwo

Szkota
podstawowa

Profilaktyka

Bezpieczenistwo

Profilaktyka

Profilaktyka
ponadgimnazjalne

Edukacja

ponadgimnazjalne

Zrédto: Opracowanie wtasne

Nazwa Projektu

Zywienie na wage
zdrowia

Akademia Zdrowego
Przedszkolaka

Czyste powietrze wokot
nas

Bezpieczne wakacje

Szkota ciekawa

i bezpieczna- nie tylko na
lekcjach

Wiarygodna szkota

Zachowaj trzezwy umyst
Dgbrowskie Dni
Profilaktyki

Program Zapobiegania
niedostosowaniu
spotecznemu

i przestepczosci dzieci
i mtodziezy

Krajowy program
przeciwdziatania
narkomanii 2011-2016

Stop dopalaczom

Nie dla alkoholu

Stop cyberprzemocy
Mam zawdéd mam prace
w regionie

Szkota odkrywcow
talentow

Cel Projektu

Wspieranie prawidtowego
odzywiania dzieci
Odzywianie,
bezpieczenstwo dziecka

Dziatania antytytoniowe

Zwiekszenie poziomu
bezpieczenstwa spedzania
czasu wolnego
Ograniczenie
przestepczosci i zachowan
aspotecznych

Dbatos¢ o bezpieczenstwo
i wysokie standardy
edukacyjne
Propagowanie zachowan
trzezwosciowych

Zintegrowane dziatania
instytucji na rzecz
przeciwdziatania
niedostosowaniu
spotecznemu
Wzmacnianie postaw
spotecznych sprzyjajacych
ograniczeniu uzywania
narkotykow

Profilaktyka uzaleznien

Rozwdj umiejetnosci
zawodowych

Rozwdj i wsparcie oséb
najbardziej uzdolnionych

W szkotach i placowkach realizowane sg zadania wynikajgce z programéw wychowawczych,
nastawione na wspieranie prawidtowego rozwoju ucznia i ukierunkowanie go na osiggniecie petnej

dojrzatosci we wszystkich sferach oraz radzenie sobie z trudnymi sytuacjami. Uczniowie szkot
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korzystajg z zaje¢ prowadzonych przez Miodziezowy Osrodek Pracy Tworczej, organizacje
pozarzadowe, Patac Kultury Zagtebia.

Dziatania szkoty i rodziny w zakresie rozwigzywania problemdéw wychowawczych wspiera
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, ktéra organizuje zajecia w zakresie: motywacji do nauki
szkolnej, rozwigzywania problemdw dorastania, uzaleznien, radzenia sobie ze stresem, przemocy
i agresji, skutecznej komunikacji interpersonalnej, ksztatcenia umiejetnosci rozwigzywania
konfliktow, pracy nad poczuciem wtfasnej wartosci i planowania $ciezki kariery edukacyjno-
zawodowej. Prowadzona jest takze wszechstronna pomoc rodzinom-warsztaty szkotfa dla rodzicow,

grupy wsparcia, prelekcje i terapia dla rodzin.

Znaczacg role w dziataniach edukacyjno-badawczych realizowanych na terenie miasta
odgrywa Wyzsza Szkota Biznesu. Celem jej dziatalnosci jest ksztatcenie specjalistow z zakresu nauk
ekonomicznych, spotecznych i technicznych, realizacja badan naukowych i aktywizacja spotecznosci
lokalnej poprzez upowszechnianie wiedzy i rozwéj potencjatu twérczego réznorodnych grup
spotecznych. Do najwazniejszych inicjatyw o charakterze naukowo-kulturalno-rozwojowym
realizowanych przez te placéwke naleza:

— Festiwal Nauki — cykliczne przedsiewziecie organizowane przy wspotpracy z Urzedem Miejskim
w Dabrowie Goérniczej. Ideg Festiwalu jest promocja i upowszechnienie posréd spotecznosci
regionu najwazniejszych osiggnieé naukowych. W ramach tego przedsiewziecia realizowane
sg spotkania naukowe w rdézinorodnej formie (pokazy, warsztaty, dyskusje panelowe).
We wszystkich edycjach Festiwalu wzieto udziat ponad 100 tys. uczestnikéw;

— Rada Ekspertow — jej misjg jest zintegrowanie srodowiska nauki ze sferg praktyki zycia
gospodarczego;

— Uniwersytety Dzieciece WSB — zlokalizowane w kilkunastu miejscowosciach regionu. Gtéwnym
celem tej inicjatywy jest rozbudzenie aktywnosci poznawczej i zachecenie dzieci do
samodzielnego pogtebiania wiedzy. Kadre stanowig doswiadczeni naukowcy i pracownicy
akademiccy;

— Uniwersytet Mtodziezowy - pomoc w rozwoju potencjatu intelektualnego mtodziezy w wieku
13-16 lat pomoc w rozwoju pasji i zainteresowan;

— Uniwersytet Trzeciego Wieku — dziatajgcy od 2008 roku;
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— Program ,3 dni studiujesz, 2 dni pracujesz” - innowacyjny program dla studentéw
stacjonarnych, pozwalajgcy faczy¢ studia w trybie stacjonarnym ze zdobywaniem
doswiadczenia zawodowego;

— Forum Gospodarcze Polska —Biatorus. Praktyczne aspekty wspoétpracy biznesowej;

— Akademia E-nauczyciela — rozwéj i nabywanie kompetencji do zadan nowoczesnej edukacji.

Dziatania adresowane do nauczycieli z terenu miasta.

Wojewddztwo $lgskie jest w skali kraju waznym osrodkiem kulturowym i jego mieszkancy
chetnie korzystajg z ustug tego sektora. Mieszkaricy wojewddztwa slgskiego nalezg do Polakdw
najczesciej korzystajacych z bibliotek publicznych. Miejsca te, poza dziatalnoscig statutowa, petnia
role animacyjng i kulturotwdrczg, prowadzac wiele dziatan adresowanych do rdézinych grup

mieszkancow.

Miejska Biblioteka Publiczna im. H. Koltgtaja w Dabrowie Gdrniczej prowadzac szereg
placowek ulokowanych na terenie miasta gromadzi i udostepnia ksigzki, czasopisma, ptyty, kasety,
starodruki, grafike, kartografie, przezrocza, multimedia i dokumenty zycia spotecznego. Stan
ksiegozbioru w grudniu 2014 roku wynosit 501 744. Biblioteka posiada 7 704 jednostki zbioréow
specjalnych. Tematyka zbioréw bibliotecznych jest uniwersalna, zgodnie z zasadg, ze biblioteka
publiczna jest dostepna dla wszystkich bez wyjatkéw i otwarta na bardzo zréznicowane oczekiwania

czytelnikow.

Tabela 5: Wybrane imprezy organizowane przez Miejska Biblioteke Publiczng w Dabrowie Gorniczej

w latach 2012-2014

Liga Mtodych Przedsiebiorcow Aktywne wspdtdziatanie Uczniowie szkot
W grupie, prezentacja gimnazjalnych
umiejetnosci

Ogdlnopolski turniej czytania na Popularyzacja czytelnictwa Mieszkancy miasta

wysokim szczeblu i biblioteki; humorystyczny
konkurs dla VIP

Podroze po literaturze Spotkania z pisarzami dla Przedszkolaki
dzieci i uczniowie szkot

podstawowych

Cata Polska czyta dzieciom Akcja ogdlnopolska Przedszkolaki

Dyskusyjny Klub Ksigzki Akcja ogdlnopolska Czytelnicy
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Noc z Andersenem

Konferencje

Np. Akcja zima, Antyczne lato
Budzet partycypacyjny

Angielski z kotem Georgem,
Angielskie poczytanki H. Dorn
Senior na topie

Teatr Kamisibai

Noc muzedw w ramach
ogolnopolskiego swieta muzedow
Industriada — Swieto Szlakéw
Zabytkdw Techniki, w ramach
Wojewddzkiego Swieta Szlakéw
Zabytkow Techniki

Akcja miedzynarodowa —
2 kwietnia

Warsztaty dziennikarskie,
warsztaty prawne,
warsztaty filmowe
Dziatania w okresie ferii

i wakacji

Punkty konsultacyjne

w 9 placéwkach

Nauka jezyka (wspotpraca
ze szkotami jezykowymi)
Aktywne uczestnictwo

w kulturze

Zajecia z ksigzkami
dotykowymi

Akcja ogdlnopolska

Akcja regionalna

Comiesieczne spotkania podrdznicze Edukacja i promocja

z cyklu "Wyprawy na krarice Ziemi"

aktywnego stylu zycia

Zrédto: Miejska Biblioteka Publiczna w Dabrowie Gérniczej

Sztandarowsq instytucjg kultury w Dgbrowie Gdrniczej jest Patac Kultury Zagtebia. Petni on
role samorzgdowe] instytucji kultury, w ktérej poza siedzibg gtdwng funkcjonujg Dom Kultury
Zabkowice, kluby osiedlowe zlokalizowane w najwiekszych osiedlach mieszkaniowych miasta
(6 placowek) oraz Swietlice srodowiskowe zlokalizowane na terenach ,zielonych” miasta. Misjg
Patacu jest ,,zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb mieszkaricéw Dabrowy Gérniczej

w zakresie kultury”. Zgodnie ze statutem dziatalnos¢ tej placéwki obejmuje:

— edukacje kulturalng i wychowanie przez sztuke,

Dzieci

Mieszkancy

Dzieci i mtodziez
Mieszkancy

Dzieci

60+

Dzieci niedowidzgce
i niewidome

Mieszkancy miasta

Mieszkancy miasta

Mieszkancy miasta

— tworzenie warunkéw dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego oraz folkloru,

— organizacje wystaw, spektakli oraz odczytéw.

W zakresie realizowanych obowigzkéw znajdujg sie takze: dziatalnos¢ wydawnicza,
prowadzenie kotek artystycznych, zaje¢ wspierajgcych amatorski ruch artystyczny, dziatalnosé

w zakresie kinematografii i produkcja wydarzen artystycznych. Patac organizuje wiele imprez

cyklicznych o charakterze ogdlnopolskim i miedzynarodowym. Do najwazniejszych nalezg:
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— Miedzynarodowy Festiwal Folklorystyczny ,Zagtebie i Sgsiedzi”, kultywujacy tradycje ludowg
i propagujacy kulture réznych regionéw;

— Miedzynarodowy Konkurs Muzyczny im. M. Spisaka adresowany do mtodych muzykow z catego
Swiata, popularyzujgcy polska muzyke klasyczng;

— Konkurs Malarsko — Poetycki ,, 7 grzechéw gtéwnych”;

— Ogodlnopolski Przeglad Kabaretowy ,Debesciak”.

Na terenie Patacu dziataja: kino ,Kadr”, Amatorski Klub Filmowy ,Zagtebie”, Galeria Sztuki

PKZ, Zespot Piesni i Tarica ,,Gotowianie” i Uniwersytet 11l Wieku.

Mimo zrdznicowanej i atrakcyjnej oferty kulturalnej mieszkaricy miasta niewystarczajgco
angazujg sie w dziatania kulturalne i edukacyjne. Jak dowodzg tego wyniki badan , Analiza potrzeb
kulturalnych mieszkancow wojewddztwa slgskiego” przeprowadzonych przed kilku laty na terenie
regionu , potrzeby kulturalne mieszkarncéw sg w zakresie uczestnictwa w zyciu kulturalnym bardzo
réoznorodne. Zbudowanie niezwrotnej matrycy potrzeb kulturalnych przecietnego mieszkanca jest
niemozliwe” Istotnym elementem wydaje sie pozyskiwanie informacji o lokalnych wydarzeniach
kulturalnych. Mimo wzrastajgcej roli Internetu prawie potowa badanych tego typu wiedze uzyskuje

od znajomych sgsiadéw lub kogos z rodziny.

Wzrasta rola dziatan promocyjnych; ich brak jest postrzegany jako jedna z bardziej istotnych
przeszkéd uczestniczenia w imprezach kulturalnych. Najcze$ciej wskazywane typy wydarzen,
w ktorych mieszkancy wojewddztwa chcieliby uczestniczy¢ to: widowiska kabaretowe, seanse
kinowe oraz festyny. Dgbrowa Goérnicza jest miastem rozlegtym przestrzennie, dlatego istotne
wydaje sie przygotowanie przestrzeni publicznej usytuowanej w bezposredniej bliskosci skupisk
mieszkalnych, do dziatan o charakterze kulturalnym. W parkach i na osiedlach, z wykorzystaniem
uprzednio przygotowanej infrastruktury mozna by promowaé lokalnych artystéw czy animowaé

wydarzenia kulturalne.

Innym problemem jest uczestnictwo w kulturze ,wysokiej”. Klient korzystajgcy z tego typu

oferty to klient o skonkretyzowanych potrzebach; dotarcie do niego wymaga indywidualizacji

i zrdznicowanych srodkéw komunikacyjnych.
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Warto zatem rozwazy¢ przygotowanie diagnozy potrzeb spotecznych mieszkaricow Dgbrowy
Gorniczej w zakresie kultury i zweryfikowanie efektywnosci dziatan promocyjnych i informacyjnych

w tym obszarze.

W priorytecie IV Strategii Rozwoju Miasta scharakteryzowane sg dziatania prowadzace do
wspierania zréznicowanej dziatalnosci w sferze sportu, turystyki i rekreacji. Misjg wskazujgca
kierunki jest przeksztatcanie Dgbrowy Gdrniczej w uprzywilejowane miejsce zapewniajgce

szczegblne warunki korzystania z réznorodnych form spedzania czasu wolnego.

Zarowno warunki przyrodniczo-przestrzenne jak i baza lokalowa sprawiajg, iz oferta
skierowana do mieszkaricéw miasta, a takze przyjezdnych jest bogata i zréznicowana. Istotnym
elementem dla rozwoju inicjatyw sportowo-rekreacyjnych w Dabrowie Gdrniczej jest efektywne
wspotdziatanie samorzgdu lokalnego, placdwek edukacyjnych, organizacji pozarzgdowych, zrzeszen
i klubédw sportowych. Ponizej przedstawiono wybrane imprezy i dziatania sportowo-rekreacyjne

charakteryzujgce specyfike tego obszaru.

Tabela 6: Wybrane imprezy i dziatania sportowo — rekreacyjne

Baza 30 zaprzegow na trzech Klub Sportu i Przygdd
Rekreacyjna dystansach ,Zorza”
Bteddw
Obiekty CSiR Zapasy, tenis ziemny, gry
Aqgua Park zespofowe taniec, basen.
Nemo Z akcji skorzystato 7 679
uczestnikow
SP 31 6 turniejow
Zabkowice
Stadion ul. Turnieje dla dzieci z rocznika ~ Zespodt Szkdl
Konopnickiej 2004 i mtodszych Specjalnych i UKS
DART
Pogoria lll Impreza sportowo- Stowarzyszenie Pogoria
rekreacyjna biega
Park Zielona Uczestnikami dzieci UKS Dart
i mtodziez szkdt specjalnych
Park Zielona Rajd rowerzystéw Stowarzyszenie Civitas
Eurocamping 5 dniowe turnusy dla dzieci
Bteddw z klas I-VI
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Pogoria lll

Hala Centrum

Hala Centrum

Pogoria

Park Zielona
Pogoria lll

Pogoria

Impreza dla druzyn
dwuosobowych. Trasa
rolkowa 55km,rowerowa 27
Impreza dla oséb
niepetnosprawnych,
uczestnikdw WTZ i ZAZ oraz
uczniow szkot specjalnych
Zawodnicy w kategoriach —
Open i rodzinna. 110
uczestnikéw

Siatkéwka plazowa

Piknik Rodzinny

Piknik integracyjny

Zrédto : Sprawozdania Centrum Sportu i Rekreacji za lata 2012-2014

Urzad Miasta
Stowarzyszenie
NEURON Pomocy

Dzieciom i Osobom
Niepetnosprawnym

AWF Katowice

Impreza wtasna

Impreza wtasna

Ponadto w miescie realizowane sg pikniki rodzinne — festyny miejskie w ramach akcji

»,Dabrowa Goérnicza méwi nie uzaleznieniom” (potaczone z letnim kinem plenerowym) oraz

w ramach Metropolitalnego Swieta Rodziny, ktére w 2015 roku odbyto sie pod hastem ,Dgbrowskie

Swieto Rodziny”. Realizatorami dziatan w tym zakresie sa m.in. jednostki o$wiatowe oraz jednostki

organizacyjne pomocy spoteczne;.

Zestawienie wybranych dziatan i analiza danych pozwalajg na sformufowanie kilku

whnioskow:

miasto posiada zréznicowang i efektywnie wykorzystywang baze sportowo-rekreacyjng,

dziatania podejmowane sg wspodlnie, wspdtpraca miedzyinstytucjonalna jest na wysokim

poziomie,

dzieci i mtodziez uczestniczg w réznych przedsiewzieciach,

osoby z niepetnosprawnoscig biorg aktywny udziat w wielu wydarzeniach organizowanych przez

miasto i jego partneréw,

Dagbrowa Gdrnicza promuje dziatania sportowo - rekreacyjne o charakterze rodzinnym,
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— zadna z grup wiekowych nie jest wykluczana z aktywnosci ruchowej,

— organizacje pozarzagdowe intensywnie dziatajg w analizowanym obszarze.

3.2.2. Zdrowie i profilaktyka uzaleznien

Elementem majgcym znaczacy wptyw na ksztattowanie sie szeroko rozumianych ustug
publicznych jest popyt uwarunkowany liczbg ludnosci. Najwiekszy potencjat ludnosciowy
w wojewddztwie slgskim skoncentrowany jest w Metropolii Gérnoslgskiej (teren zamieszkiwany
przez 2,2 mln osdéb, gesto$é zaludnienia 1418,3 os/km?). Coraz bardziej zauwazalny jest proces
starzenia sie spoteczenstwa. Obecnie prawie 20% ludnosci osiggneto wiek poprodukcyjny; na
przestrzeni ostatnich kilkunastu lat liczba ta wzrosta o ponad 200 tys. oséb. Prognoza demograficzna
wskazuje negatywne tendencje w tym obszarze. Zgodnie z przewidywaniami do roku 2035 liczba
ludnosci wojewddztwa zmniejszy sie o prawie 12%. Ponizej przedstawiono przewidywane zmiany

w wybranych duzych miastach regionu.

Tabela 7: Zmiana stanu ludnosci do 2035 roku w poszczegdinych grupach wiekowych w wojewddztwie

Slaskim (w %)

-35,6 -17,4 -12,7 -17,0 -22,1
-40,3 -19,4 -7,8 -8,8 -22,8
-32,5 -13,2 -9,0 -18,4 -28,3
-47,7 -28,8 -21,5 -26,7 -36,2
-31,1 -7,3 -2,9 -10,9 -18,3
-34,8 -15,3 -13,0 -15,0 -24,5

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Zmiany demograficzne w znaczacy sposéb ksztattujg sytuacje zdrowotng spotfecznosci
lokalnej, wptywajg na jej potrzeby w zakresie profilaktyki zdrowotnej, form i sposobdéw leczenia,
a takze ksztattowania sie rynku ustug medycznych. Statystyczny noworodek urodzony
w wojewddztwie slgskim w roku 2013 bedzie zyt prawie o trzy lata dtuzej niz jego kolega, ktory
przyszedt na S$wiat na poczatku XXI wieku. Jednoczesnie wzrasta zagrozenie chorobami
cywilizacyjnymi, przy intensywniejszym tempie zmian pogarsza sie stan psychiczny i odpornosé

emocjonalna jednostek.
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»World Alzheimer Report 2015” informuje, iz liczba oséb dotknietych demencjg na Swiecie
potroi sie z 47 do 132 miIn. Wséréd przyczyn demencji sg m.in. choroba Alzheimera, choroba
Parkinsona, nadczynnosé tarczycy i udar moézgu. Tylko w 2015 roku zdiagnozowanych bedzie

ok. 10 min nowych przypadkdéw czyli o 30% wiecej niz w 2010 roku.

Tabela 8: Zgony na 100 000 ludnosci

1161,0 1030,4 1142,6 1061,1
329,2 271,0 281.5 283,6
505,0 469,0 550,9 491,5
71,6 63,5 68,8 64,2

Zrédto: dane WUS w Katowicach

Kadra medyczna zatrudniona w jednostkach ochrony zdrowia na terenie wojewddztwa
posiada wysokie kwalifikacje i bogate doswiadczenie zawodowe. Srednio w regionie na 10 tys.
ludnosci przypada 23,2 lekarza i 54,1 pielegniarki (w Dgbrowie Gérniczej odpowiednio 20,6% i 48,8%
- dane na rok 2013). Wsréd specjalistow dominujg lekarze choréb wewnetrznych, chirurdzy,
potoznicy i lekarze rodzinni. Znaczagco mniej jest psychiatréw, kardiologéw, dermatologéow
i urologéw. Dane statystyczne nie podajg ilosci lekarzy specjalizujgcych sie w geriatrii, co w Swietle
danych demograficznych przedstawionych powyzej zastuguje na szczegdlng uwage. Wskaznik tézek
ogétem na 10 000 ludnosci jest w naszym regionie wysoki (Srednia wojewddzka 56,0, Dgbrowa
Goérnicza 36,4); problemem sg kontrakty z Narodowym Funduszem Zdrowia, niewystarczajgce

naktady na ochrone zdrowia, dostepnos¢ specjalistéw i dtugi czas oczekiwania na wizyte czy zabieg.

Ponizej zaprezentowano dane dotyczgce lecznictwa specjalistycznego zamknietego

realizowanego na terenie miasta w ostatnich latach.
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Tabela 9: Liczba leczonych ogétem w oddziatach Szpitala Specjalistycznego im. Sz. Starkiewicza
w Dabrowie Gdrniczej

Oddziat Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
3612 3378 3218
2668 2584 3218
539 b.d. b.d.
b.d. b.d. 450
959 945 1088
548 545 530
197 225 234
790 934 837
1571 1529 1546
1515 1666 1664
1238 1339 1512
344 327 376
1087 1085 1158
908 880 877
198 191 189
234 211 243
141 158 143
907 1027 851
105 107 105
633 565 495
LR 18394 17 696 18 210
Zrédto: Dziat Kontraktowania i Statystyki Medycznej Szpitala Specjalistycznego im. Sz. Starkiewicza
w Dagbrowie Gdrniczej
3.2.2.1. Dostepnos¢ mieszkancow Dabrowy Gorniczej do Swiadczen

podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej

Podstawowa opieka zdrowotna to najwazniejsza czes$¢ systemu ochrony zdrowia. Na terenie
miasta S$wiadczenia te sg realizowane przez 21 podmiotdow leczniczych zlokalizowanych

w nastepujgcych rejonach:
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Tabela 10: Lokalizacja placowek podstawowej opieki zdrowotne;j

Dabrowa Gornicza — Reden
Dabrowa Gdrnicza - Centrum
Dabrowa Godrnicza - Gotondg

Dabrowa Gornicza- teknice
Dabrowa Gornicza - Mydllice

Dabrowa Gornicza - Ujejsce

Dabrowa Gornicza - Zgbkowice

Dabrowa Godrnicza - tosien

Dabrowa Gornicza — Strzemieszyce Wielkie

P NP P NP R O, U0

Dabrowa Godrnicza - Tucznawa
Zrédto: UM Dabrowa Gérnicza

W miescie realizowana jest réwniez ambulatoryjna opieka specjalistyczna obejmujaca
dziatania w ponad 30 specjalnosciach medycznych. Ponadto dostepne s3 $wiadczenia
rehabilitacyjne (rehabilitacja lecznicza, neurologiczna, rehabilitacja oséb z dysfunkcjg narzgdu mowy
i stuchu), opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien, a takie $wiadczenia pielegnacyjne
i opiekuncze.

Pogtebiong analize dostepnosci do swiadczen zdrowotnych na terenie Dgbrowy Gdrniczej
(zwtaszcza specjalistycznych) utrudnia zaréwno mozliwos¢ korzystania z nich w catej aglomeracji jak
i deficyty zwigzane z kontraktami podpisanymi z NFZ. Pacjent nie jest zwigzany rejonizacjg
i w przypadku braku mozliwosci skorzystania z satysfakcjonujgcej go ustugi (lub jej braku w miejscu
zamieszkania) szuka dostepu do specjalisty na terenie catego wojewddztwa, a czasami i poza nim.

Ze wzgledu na znaczne utrudnienia w dostepie do danych w zakresie zapotrzebowania na
ustugi zdrowotne warto zwrdéci¢ uwage na tendencje w zakresie trzech choréb cywilizacyjnych:

— chordb uktadu krazenia,
— chordéb nowotworowych,

— chordb psychicznych.
Najwiecej dorostych o0sdb z chorobg nadci$nieniowg bedacych pod opiekg lekarska
w przeliczeniu na 10 tys. zarejestrowanych jest w subregionie potudniowym oraz centralnym (w tym

takze w Dgbrowie Gdrniczej). Katowice i Zabrze to osrodki, ktére dysponujg najwiekszg iloscig t6zek
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na oddziale kardiologicznym (ponad 40% ogdtu t6zek zlokalizowanych w wojewddztwie). Region
centralny dominuje takze pod wzgledem osdb ze zdiagnozowang chorobg nowotworowga. Najmniej
korzystne statystyki dotyczg duzych miast, takich jak: Sosnowiec, Katowice, Chorzdéw, Gliwice.
Najwiecej oséb chorych na choroby psychiczne w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci obserwuje sie w
subregionie pétnocnym i centralnym. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz liczba zachorowan w tym

przypadku jest klasyfikowana wedtug miejsca leczenia.

Coraz czesciej bada sie takie dostepnos$é¢ zespotdéw ratownictwa medycznego
do poszkodowanego/pacjenta, a takze analizuje dostepnos¢ z miejsca zdarzenia do szpitalnego
oddziatu ratunkowego. Wskaznikiem jest tutaj % ludnosci zamieszkatej w strefie dojazdu do 5 minut.
W obszarze dostepnosci czasowej Dgbrowa Gdrnicza ze wzgledu na rozlegtosc przestrzenng miasta
miesci sie w $rodku stawki powiatow wojewddztwa $laskiego. Znacznie lepiej miasto wypada pod
wzgledem dostepnosci do szpitalnego oddziatu ratunkowego. Prawie potowa (44% mieszkancéw)

mieszka w odlegtosci czasowej do 5 minut dojazdu do SOR karetkg ZRM.

Elementem zaniedbywanym w $wiadomosci spotecznej jest profilaktyka prozdrowotna.
Samorzady lokalne coraz czesciej realizujg programy tego typu, zmierzajgce do zwiekszenia

Swiadomosci zdrowotnej mieszkancédw, co wptynie na zmiane ich postaw.

W 2014 roku w miescie realizowany byt pilotazowy program wykrywania nowotwordw jelita
grubego. Adresatami programu realizowanego przez Szpital Specjalistyczny im. Sz. Starkiewicza
w Dabrowie Godrniczej byli mieszkaicy miasta w grupie wiekowej 40-60, ktdrzy nie mieli
zdiagnozowanych schorzen tego typu. Do udziatu w Programie zakwalifikowato sie 258 osdb,
bezposrednimi badaniami objeto prawie 70 oséb. W 2015 program jest kontynuowany, planuje sie,

ze populacja objeta nim bedzie wynosita 1150 osdb.

W ramach promocji zdrowia na terenie miasta inicjowano szereg badan profilaktycznych,

m.in.:
— podczas imprez plenerowych z okazji - ,Dni Dgbrowy Gérniczej”, ,Dozynek”, ,Festiwalu Ludzi
Aktywnych” przeprowadzano badania: cukru we krwi, ci$nienia tetniczego, spirometryczne, na

obecnos$é HCV. Uczestniczyto w nich prawie 2500 oséb,
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— ,Gminny program zaje¢ gimnastyki korekcyjnej dla dzieci z dgbrowskich szkét i przedszkoli” —
Na te forme usprawniania po badaniach w 2014 roku skierowano ponad 1700 dzieci. Badania
przesiewowe i gimnastyka korekcyjna realizowane sg na terenie miasta od 2000 roku i beda
realizowane w latach nastepnych,

— kontynuowana jest wspétpraca z Regionalnym Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa
w Katowicach promujgca honorowe oddawanie krwi jako dziatanie na rzecz innych,

— w2013 2015 roku przeprowadzono badania dzieci na obecno$¢ otowiu w organizmie.

3.2.2.2. Profilaktyka uzaleznien

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) uzaleznienie to: psychiczny i fizyczny stan
wynikajgcy z interakcji miedzy Zywym organizmem a substancjq chemiczng (alkohol, narkotyki,
nikotyna, leki) charakteryzujgcy sie zmianami | innymi reakcjami takimi jak: koniecznos¢
przyimowania danej substancji w sposob ciggty lub okresowy w celu doswiadczania jej wptywu na
psychike lub by unikngc objawdw towarzyszqcych brakowi substancji. W szerszym kontekscie odnosi

sie coraz czesciej do wielu innych zachowan np. hazardu, gier komputerowych, Internetu.

Najwiekszg zdiagnozowang grupe stanowig osoby uzaleznione od alkoholu. Trudno jednak
zdiagnozowac liczbe ludnosci z tym problemem. Wedtug Banku Danych Lokalnych GUS
w wojewddztwie Slagskim w 2012 roku zarejestrowanych w poradniach dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi zwigzanych z uzywaniem alkoholu byty 23 282 osoby. Liczba osdb zarejestrowanych
przypadajgcych na 10 000 mieszkancow wynosita 50,39 i byta wyzsza od wartosci wskaznika
ogolnokrajowego (46,16). Innym wskaznikiem jest liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej
z powodu alkoholizmu. Jego wartos¢ od roku 2003 zmniejszyta sie o potowe (2003—60,8, 2012-33).
Problem ten jest badany takze poprzez okreslenie liczby kierowcdw prowadzacych samochéd pod
wptywem alkoholu. Wsrdd 36 powiatéw wojewddztwa $laskiego w 13 odnotowano spadek liczby
prowadzgcych pod wptywem alkoholu. Nalezy do nich Dgbrowa Gérnicza (Srednia wojewddzka —
32,89 na 10 tys. mieszkancéw; wskaznik dla miasta - 23,67). Alkohol sprzyja takze zachowaniom
agresywnym — cho¢ wskaznik spadt w ciggu ostatnich lat znaczgco (2006 — sprawcy przemocy pod

wptywem alkoholu stanowili 74% , w 2012 — 53,7%) jest on nadal bardzo znaczacy.
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Zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci

przeciwdziataniu alkoholizmowi w Dabrowie Goérniczej funkcjonuje Gminna Komisja

Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, ktéra:

podejmuje czynnosci zmierzajgce do orzekania o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od
alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego,

uczestniczy w posiedzeniach roboczych Zespotu Interdyscyplinarnego dotyczacych
podejmowania dziatan w ramach procedury ,Niebieskiej Karty” zwigzanej z podejrzeniem
przemocy w rodzinie,

kieruje wnioski do Sgdu Rejonowego w sprawie zastosowania wobec oséb uzaleznionych
od alkoholu zobowigzania do leczenia odwykowego,

wydaje opinie o zgodnosci lokalizacji punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych z uchwatami

Rady Gminy.

Do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych sktadane sg wnioski o objecie

leczeniem odwykowym osdb naduzywajgcych alkoholu. W 2012 — dotyczyto to 150 oséb (30K,

120M), 2013 — 165 0s6b (32K, 133M), 2014 — 180 oséb (36K, 144M). Natomiast do Sgdu Rejonowego

ztozono w 2012 - 150, w 2013 - 138, a w 2014 — 140 wnioskow.

Profilaktyka jest jednym ze sposobdw reagowania na rdznego rodzaju zjawiska spoteczne,

ktdre powszechnie postrzegane sg jako szkodliwe i niepozgdane. Specjalisci wyodrebniajg cztery

gtdéwne odmiany profilaktyki:

eliminujgco — uprzedzajgcg, ktéra wigze sie z mozliwie najwczesniejszym wykrywaniem
i usuwaniem czynnikéw zawieszajgcych ryzyko wykolejenia jednostki;

eliminujagco — objawowa nastawiong na wczesne wykrywanie i reagowanie na poczatkowe
objawy niedostosowania;

powstrzymujgcg — dziatania uniemozliwiajgce lub utrudniajgce podjecie decyzji dotyczacej
czynu nagannego;

kreatywng - wzmacnianie i podtrzymywanie formy zachowan prospotecznych, ttumigce site

oddziatywania czynnikéw szkodliwych.
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Corocznie w miescie opracowywane sg: Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii oraz
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oparte o raporty badawcze
i propozycje zadan pochodzgce od lokalnych instytucji, placowek oswiatowych i organizacji
pozarzagdowych. Adresatami Programow sg wszyscy mieszkancy miasta, a w szczegdlnosci: osoby
uzaleznione od narkotykdéw i alkoholu, cztonkowie rodzin oséb uzaleznionych oraz dzieci i mtodziez
szkolna.

Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii wpisujgc sie w Program Krajowy na lata 2011-
2016 za cel gtéwny stawia sobie zadanie ograniczenie uzywania narkotykéw i zwigzanych z tym

problemdw spotecznych i zdrowotnych.

Wsrod celdow szczegdtowych znalazty sie m.in.:
1. ograniczenie zjawiska uzywania narkotykéw oraz substancji psychoaktywnych, w tym
dopalaczy, w szczegdlnosci przez dzieci i mtodziez, poprzez realizacje dziatan profilaktycznych
2. doskonalenie dziatan w zakresie promocji zdrowego stylu zycia i edukacji publicznej, poprzez
prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej,
3. ograniczanie szkéd zdrowotnych i spotecznych wynikajgcych z uzywania narkotykdéw i innych

srodkow psychoaktywnych.

Sprzyjaé temu ma realizacja wymiernych zadan :
— zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
i zagrozonych uzaleznieniem udzielanie pomocy psychospotecznej i prawnej rodzinom,
w ktdrych wystepuja problemy narkomanii,
— prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy,
— wspomaganie dziatad instytucji, organizacji pozarzgdowych i oséb fizycznych, stuzgcych

rozwigzywaniu problemow narkomanii.

Celem Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok
2016 jest ,,ograniczanie zdrowotnych i spotecznych skutkéw wynikajgcych z naduzywania alkoholu
i uzywania innych $rodkéw psychoaktywnych poprzez podnoszenie poziomu wiedzy i swiadomosci

mieszkancéw; podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zmiany struktury spozycia napojéw
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alkoholowych oraz prowadzenie skoordynowanych dziatan profilaktycznych, terapeutycznych

i rehabilitacyjnych”

Cel ten ma zostad osiggniety poprzez prace w czterech obszarach:

— profilaktyki uniwersalnej — adresowanej do wszystkich mieszkancéw bez wzgledu na stopien
indywidualnego ryzyka wystepowania probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu i innych
substancji psychoaktywnych,

— profilaktyki selektywnej - adresowanej do jednostek lub grup podwyzszonego ryzyka,

— profilaktyki wskazujgcej —adresowanej do osob lub grup, ktére ujawniajg pierwsze symptomy
problemdw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych,

— terapii — obejmujgcej osoby wymagajace specjalistycznej pomocy w zwigzku z uzaleznieniem.

Wsréd celdw szczegdtowych zaplanowanych do realizacji zadan znalazty sie m. in.:

— zapewnienie dostepu do profesjonalnej terapii i leczenia osobom uzaleznionym od alkoholu,

— poprawa stanu zdrowia oraz funkcjonowania spotecznego oséb pijgcych problemowo,

— ograniczenie szkéd w rodzinach z problemem alkoholowym wynikajgcym z destrukcyjnych
zachowan jej cztonkow,

— zwiekszenie skutecznosci systemu wsparcia i pomocy psychologicznej, spotecznej, prawnej dla
rodzin doswiadczajgcych przemocy domowej,

— umozliwienie korzystania z pomocy terapeutycznej rodzinom dos$wiadczajgcym przemocy oraz
zagrozonych przemoca,

— ksztattowanie postaw spotecznosci lokalnej uwrazliwiajgcych na problemy zagrozenia
uzaleznieniami i dysfunkcje rodziny,

— tworzenie dzieciom i miodziezy mozliwosci zdrowego stylu zycia oraz uczenie umiejetnosci
spotecznych,

— zwiekszenie swiadomosci szkdd spowodowanych przez alkohol,

— wspomaganie NGO, instytucji, ruchdw samopomocowych i o0séb fizycznych stuzgcych
promowaniu dziatan alternatywnych oraz majgcych na celu niwelowanie nastepstw
naduzywania alkoholu,

— przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i marginalizacji osdb uzaleznionych od alkoholu.
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Zgodnie z ww. Programami na terenie Dgbrowy Gérniczej dziata Punkt ds. Uzaleznien od
Narkotykéw oraz Punkt Konsultacyjno — Informacyjny, w ktérych udzielana jest profesjonalna,
bezptatna pomoc osobom uzaleznionym lub zagrozonych uzaleznieniem i cztonkom ich rodzin przez
specjalistow ds. uzaleznien.

Dziatalno$¢ punktéw koordynowana jest przez Wydziat Zdrowia, Polityki Spotecznej
i Aktywizacji Zawodowej. W Punktach prowadzi sie szereg dziatan:

— rozpoznanie problemu zgtaszanego przez klienta;

— motywowanie 0sdb uzaleznionych lub zagrozonych uzaleznieniem i cztonkéw ich rodzin do
podjecia wsparcia psychoterapeutycznego i leczenia specjalistycznego;

— udzielanie wsparcia osobom uzaleznionym po zakonczeniu leczenia odwykowego;

— udzielanie pomocy mtodziezy upijajace;j sie oraz ich rodzicom.

W ciggu ostatnich trzech lat z tego typu wsparcia skorzystato ponad 2500 (2012 — 852, 2013-
726, 2014 — 947) osbéb dotknietych lub zagrozonych problemem alkoholowym.

Koordynatorem i realizatorem ww. programoéw profilaktycznych jest Urzad Miejski — Wydziat
Zdrowia, Polityki Spotecznej i Aktywizacji Zawodowej, a parterami i wspodtrealizatorami sg
Niepubliczny Specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Merkury”, Poradnia dla Oséb Uzaleznionych
od Alkoholu, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Komenda Miejska Policji, Sgd Rejonowy, Straz
Miejska, Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, szkoty, placéwki kulturalno-oswiatowe,
organizacje pozarzgdowe i inne podmioty dziatajgce w tym obszarze, szczegdétowo wskazane w tresci

Programow.

Do organizacji pozarzagdowych uczestniczagcych w realizacji programu nalezy m.in.:
Dabrowskie Stowarzyszenie Abstynentéow ,Klub Blok”, ktére otrzymuje dofinansowanie do
realizowanych zadan z zakresu organizowania i rozwijania réznych form uczestnictwa oséb
uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin w Zzyciu spotecznosci lokalnej (wsparcie Srodowiska
abstynenckiego, indywidualne oraz grupowe samoksztatcenie) oraz programéw na rzecz

propagowania trzezwosci przez organizacje abstynenckie.

Kolejng organizacjg pozarzgdowa dziatajgcg w tym obszarze jest Fundacja na Rzecz Edukacji,

Profilaktyki i Psychoterapii ,DROGA”, ktéra w ramach realizacji celéw statutowych prowadazi:
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— Poradnie terapii uzaleznienia i wspotuzaleznienia od alkoholu;
— Poradnie terapii uzaleznienia od substancji psychoaktywnych;
— Dzienny oddziat terapii uzaleznienia od alkoholu.

Fundacja realizuje takze programy zapobiegania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu.

Na terenie miasta funkcjonuje réwniez NS ZOZ Przychodnia ,Merkury” sp. z o.0., ktéra

prowadzi Poradnie Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia.

Poza wspomnianymi dziataniami profilaktycznymi nalezy zwrdéci¢ uwage na realizowane na
terenie miasta Dagbrowa GOrnicza programy propagujace trzezwos¢ wsrod kierowcow
i bezpieczeAstwo na drogach, ktére realizowane sg przez stuzby mundurowe (Straz Miejskg oraz

Policje) we wspotpracy z Wydziatem Zdrowia, Polityki Spotecznej i Aktywizacji Zawodowej.

Dziatania realizowane w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii finansowane
sg ze Srodkdw pochodzacych z optat za korzystanie z zezwolen ze sprzedazy napojéw alkoholowych.
Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze zgodnie z uchwatg nr XIX/345/12 Rady Miejskiej w Dabrowie
Gorniczej z dnia 5 wrzesnia 2012 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie miasta miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych i ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajgcych
powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
jak i w miejscu sprzedazy, limit punktow sprzedazy napojéw zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy) wynosi 270,
a w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne) wynosi 175. Analiza danych statystycznych za lata
2012-2014 pokazuje, ze przy nieznacznej tendencji spadkowej liczby mieszkaricéw (ponad 1500
w ciggu trzech lat) ilos¢ punktdw sprzedazy alkoholu utrzymuje sie nieco ponizej uchwalonego limitu
(445 punktéw). Zmniejsza sie ilo$¢ lokali gastronomicznych prowadzgcych sprzedaz alkoholu, prawie

niezmienna jest liczba miejsc, gdzie mozna go kupi¢ na wynos.
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Tabela 11: Rynek napojow alkoholowych w Dabrowie Gérniczej

253 146
244 143
257 136

Zrédto: Urzad Miejski w Dabrowie Gérniczej

3.2.3. Pomoc spoteczna, rodzina i przeciwdzialanie przemocy

Przedmiotem niniejszego rozdziatu jest diagnoza wybranych problemdéw spotecznych,
ktorych rozwigzywaniem na co dzien zajmuje sie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabrowie
Gorniczej oraz szereg powigzanych z nim instytucji pomocowych. Dziatania prowadzone przez te
jednostki wynikajg m.in. z ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Samorzad lokalny, majgc na wzgledzie prawa obywatelskie zawarte w Konstytugcji
dazy do zapewnienia mieszkaricom Dgbrowy Gérniczej, a w szczegblnosci rodzinom przechodzgcym
przez réznego rodzaju trudnosci odpowiednich warunkéw zycia, ktére dadzg im mozliwosé
wtasciwego rozwoju. Powodem korzystania z pomocy Osrodka sg réznego rodzaju problemy. Zanim
zostang one omdwione, istotna jest sama definicja problemu spotecznego. Zatem ,problem
spoteczny to warunki, ktére zostaty zdefiniowane przez znaczqce grupy w obrebie populacji jako
odstepstwo od lub ztamanie pewnych spotecznych standarddw, ktore w przekonaniu tych grup
muszq by¢ podtrzymywane, jesli ludzkie Zycie, czy porzqdek dziatar i wydarzern wyznaczajgcy
i utrzymujgcy sens zycia, majg nadal trwa¢”>. Wobec problemdw, z jakimi borykajg sie mieszkaricy
i cate grupy spofeczne istotna staje sie rola integracji spotecznej. Jedng z definicji integracji
spotecznej (inkluzji spotecznej) jest definicja wskazujaca, iz integracja spoteczna to proces, w ramach
ktdrego jednostki zagrozone ubéstwem i wykluczeniem zyskujg mozliwosci i zasoby niezbedne do
petnego uczestnictwa w zyciu ekonomicznym, spotecznym i kulturowym oraz zachowania standardu
zycia na poziomie, ktéry jest uznawany za normalny w danym spoteczenstwie. Integracja spoteczna
jest zatem procesem, ktérego gtdwnymi adresatami sg jednostki zagrozone ubdstwem lub

wykluczeniem spotecznym, a gtéwnym celem jest zapewnienie by ci, ktérzy sg potencjalnie narazeni

5 R. A. Dentler, Major American Social Problems, Chicago 1967, IL: Rand McNally & Company, s. 5 [za:] Krzysztof
Frysztacki, Socjologia problemow spotecznych, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2009, s. 17.
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na wykluczenie, otrzymali niezbedne zasoby umozliwiajgce im petne uczestnictwo w waznych
aspektach zycia ekonomicznego, spotecznego, etc., jak réwniez w aspektach zycia publicznego,
majacych wptyw na ich Zycie i prawa.® Stad rolg pomocy spotecznej jest nie tylko niwelowanie
i ostabianie istniejgcych problemoéw, ale wyposazanie klientéw w takie narzedzia, aby w przysztosci
byli bardziej odporni na czynniki wywotujgce problem i byli w stanie rozwigzaé go samodzielnie lub
przy mniejszym wsparciu instytucjonalnym. Pomoc spoteczna dziata takze na rzecz wprowadzenia
nowych rozwigzan, majgcych wptyw na aktywizacje srodowiska lokalnego. Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej pracuje nie tylko z klientem indywidualnym, rodzing, ale takze coraz czesciej z catymi
spotecznosciami poprzez realizacje Programéw Aktywnosci Lokalnej (PAL) wspoéffinansowanych ze
Srodkéow Europejskiego Funduszu Spotecznego. Systematycznie zwieksza sie liczba $rodowisk
objetych ta forma pracy.

Jak wskazujg statystyki MOPS, liczba rodzin i oséb objetych pomocg spotecznag
systematycznie sie zmniejsza. Ponizsza tabela pokazuje, ze prawie o 100% zmniejszyta sie liczba
rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w roku 2014 w stosunku do roku 2012. Prawie o 50%
w roku 2014 w stosunku do roku 2012 wzrosta liczba zawieranych kontraktéw socjalnych. Spada
ilos¢ Swiadczen pienieznych, ro$nie natomiast pomoc udzielana w formie pracy socjalnej, co jest
korzystnym zjawiskiem i wskazuje na rozwdj form pracy socjalnej, a takze przechodzenie z polityki
Swiadczen pienieznych, jako gtéwnej formy pomocy, w kierunku rozwoju kompleksowych

i zréznicowanych form wsparcia.

Tabela 12: Liczba oséb i rodzin objetych pomoca spoteczng w latach 2012-2014

Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin 0s0b w rodzin osébw rodzin 0sob w
rodzinach rodzinach rodzinach
4050 9252 2696 5457 2030 4183
3029 6738 2078 4577 1912 3966
1040 2553 1493 3442 699 2169

& Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Wykluczenie i integracja spoteczna w Polsce, ujecie wskaznikowe, Warszawa
2006.
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Swiadczenia przyznane w ramach
zadan zleconych bez wzgledu na
ich rodzaj, forme i liczbe
Swiadczenia przyznane w ramach
zadan wtasnych bez wzgledu na
ich rodzaj, forme i liczbe

Pomoc udzielana w postaci pracy
socjalnej - ogotem
w tym:

wyfacznie w postaci pracy
socjalnej
Liczba zawieranych kontraktow
socjalnych

25 52
4025 9220
2595 5043

416 1083
247 285

20

2680

2798

725

269

Zrédto: dane Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej

49

5408

6461

1802

356

24 51
2017 4146
2967 6425

354 834
342 536

Powody przyznania pomocy spotecznej okresla ustawa o pomocy spotecznej, definiujgc katalog

ryzyk socjalnych, ktérych wystgpienie moze by¢ przyczyng udzielenia pomocy. Zasadniczg przyczyng,

w zwigzku z ktérg mieszkancy wnioskujg o pomoc, jest ubdstwo i bezrobocie. Istotng przyczyng

udzielania wsparcia jest rdwniez niepetnosprawnos$é, nastepnie dtugotrwata choroba, bezradnos¢

w sprawach opiekunczych, przemoc w rodzinie. Wsrdd tendencji, jakie mozna zaobserwowac na

przestrzeni ostatnich 3 lat wyrdznia sie wzrost liczby oséb bezdomnych na terenie miasta, spadek

Swiadczen z powodu diugotrwatej choroby, wzrost przemocy w rodzinie.

Tabela 13: Powody przyznania swiadczen przez MOPS w latach 2012-2014

Liczba
rodzin

1764

183

95

B
o

1354
883
450

2012 2013

Liczba Liczba Liczba Liczba
0séb w rodzin osébw  rodzin

rodzinach rodzinach
3668 1888 4056 1641
0 0 0 0
183 213 213 217
478 127 640 127
301 79 460 82
3244 1565 3851 1393
1481 908 1559 700
627 235 369 248

2014

Liczba
0so6b w
rodzinach

3320
0
217
601

448
3213
1203

405
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Bezradnosé w sprawach 335 1126 385 1373 337 1178
opiekunczo-

wychowawczych i

prowadzenia gospodarstwa

domowego - ogdtem

W tym:

Rodziny niepetne 283 855 262 787 285 912
Rodziny wielodzietne 68 384 148 780 68 380
Przemoc w rodzinie 216 659 243 691 361 982
Alkoholizm 211 374 227 408 211 346
Narkomania 10 14 12 17 7 11
Trudnosci 40 65 55 80 54 75

w przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z zaktadu

karnego

Zdarzenie losowe 15 42 5 15 9 24
Sytuacja kryzysowa 594 1688 623 1719 568 1560
Kleska zywiotowa lub 0 0 0 0 0 0
ekologiczna

Zrédto: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

W Dabrowie Gdrniczej istnieje szereg placowek, ktére pomagajg osobom i rodzinom
w trudnej sytuacji. Do instytucji zajmujgcych sie pomocg spoteczng i pomocg rodzinie na terenie
Dabrowy Gérniczej zalicza sie: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Dzienny Dom ,,Senior — WIGOR”,
Srodowiskowy Dom Samopomocy, Placéwka Opiekuiczo-Wychowawcza ,,Przystari”, Dom Pomocy
Spotecznej ,Pod Debem”. Organizacje pozarzagdowe dziatajgce w ww. zakresie to m.in.: Caritas
Diecezji Sosnowieckiej, Fundacja Godne Zycie, Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Oddziat Miejski
Dabrowa Goérnicza, Chrzescijaiskie Stowarzyszenie Dobroczynne, Polski Komitet Pomocy
Spotecznej, Fundacja na Rzecz Edukacji, Profilaktyki i Psychoterapii ,,DROGA”, Dabrowskie
Stowarzyszenie Rodzin w Kryzysie, Stowarzyszenie Dgbrowa na Plus, Fundacja Nasze Dzieci,
Dagbrowskie Stowarzyszenie Abstynentéw ,Klub Blok”, Stowarzyszenie ,Neuron” Pomocy Dzieciom
i Osobom Niepetnosprawnym, Centrum Komunikacji i Mediacji ,Dialog”, Dabrowskie
Stowarzyszenie na rzecz Oséb Niepetnosprawnych , Otwarte Serca”, Stowarzyszenie na rzecz
Rozwoju Dzieci i Mtodziezy ,Matolat”, Stowarzyszenie Przyjaciét Domu Pomocy Spotecznej ,,Pod
Debem” w Dabrowie Gdrniczej, Stowarzyszenie dla Dzieci Stabo Widzacych i Niewidomych ,, Razem
do Celu”, Stowarzyszenie ,Dar Serca”, Stowarzyszenie Nowa Nadzieja w Dabrowie Goérniczej,

Stowarzyszenie na rzecz Oséb Niepetnosprawnych i Bezradnych Zyciowo ,Llinia”, Dabrowskie
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Stowarzyszenie Przyjaciot Dzieci Niepetnosprawnych ,Jestesmy Tacy Sami”, Polskie Towarzystwo

Kulturalne.

Tabela 14: Zasoby instytucjonalne pomocy spotecznej i ich klienci w latach 2012-2014

zajec

2012 2013 2014
. 8 g% 2 9S& & g%93
c U k) 2 o= @ ? o= k) 2 o=
o 3 € o .= € g g o .&°cY = o & 'c
8¢ = 8%%T s S8%%r sz S8%¢%
SNCH S el = RS 3 B
= = 5 5 =] = 5 ’5 S L 5 B S
| o ~ | o~ | o~
DOM POMOCY 1 110 144 110 149 110 155
SPOLECZNEJ
,POD DEBEM”
SRODOWISKOWY 1 60 68 60 74 60 77
DOM
SAMOPOMOCY
DZIENNY DOM 1 135 155 135 151 135 158
,SENIOR —
WIGOR”
NOCLEGOWNIE, 2 120 169 120 323 120 251
DOM DLA
BEZDOMNYCH
(ZLECONE)
OSRODKI 1 8 11 8 16 8 20
INTERWENCJI
KRYZYSOWE]J
PLACOWKI 9 X X X X 235 235

WSPARCIA
DZIENNEGO

KLUB INTEGRACII 1 X 222 X 257 X 261
SPOtECZNE)

Zrédto: dane Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej

W miescie Dgbrowa Gérnicza istnieje 6 placowek stacjonarnej pomocy spotecznej (z filiami),
w tym dwie, ktére na zlecenie Miasta prowadzi Caritas Diecezji Sosnowieckiej. Aktywizacje
spoteczng i zawodowg klientéw Osrodka Pomocy Spotecznej prowadzi Klub Integracji Spotecznej,
ktéry dziata w ramach struktury MOPS. Istniejgce placdwki pomocy spotecznej (wraz z filiami)
w 2014 roku dysponowaty 433 miejscami i ta liczba nie zmienia sie od trzech lat. W placéwkach tych

w 2014 roku z ustug skorzystato 661 oséb, w 2013 roku byto to 713 oséb, a w 2012 - 547 osdb.
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W analizowanym okresie klientami placéwek byly osoby poszukujgce pracy, osoby bezdomne,

starsze i schorowane.

Corocznie miasto zleca organizacjom pozarzagdowym prowadzenie placowek wsparcia
dziennego, z ktérych korzysta rokrocznie ponad 200 dzieci. W 2015 roku funkcjonuje 9 placéwek

wsparcia dziennego.

Biorgc pod uwage odsetek ludnosci, korzystajgcej ze Swiadczen pomocy spotecznej
w Dabrowie Gdrniczej nalezy podkreslic, iz jest on zdecydowanie nizszy niz w wojewddztwie slgskim
i wynosi 4,6 %. Dla pordwnania najwyzszy odsetek jest w podregionie bytomskim i wynosi 6,6%.

Statystycznie, z pomocy spotecznej korzysta w wojewddztwie $lgskim 6,1% ogétu ludnosci’.

Jednym z probleméw, z ktérym boryka sie pomoc spoteczna jest przemoc w rodzinie, bedaca
obszarem niezwykle istotnym, a réwnoczesnie trudnym do rozpoznania, bowiem wiele przestepstw
trwa latami, a ofiary przemocy czasem ich nie ujawniajg. Problemu tego nie da sie przezwyciezy¢
w ramach jednej instytucji stad koniecznos¢ wspdétpracy miedzyinstytucjonalnej. Dlatego tez od
2012 roku problemy przemocy w rodzinie znajdujg sie w obszarze kompetencji dziatajgcego
w Dabrowie Gdrniczej Zespotu Interdyscyplinarnego. W skfad Zespotu wchodzg przedstawiciele
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Placéwki Opiekuiczo-Wychowawczej ,Przystan”,
Prokuratury Rejonowej, Komendy Miejskiej Policji, Wydziatu Oswiaty Urzedu Miejskiego, Wydziatu
Zdrowia, Polityki Spotecznej i Aktywizacji Zawodowej Urzedu Miejskiego, Szpitala Specjalistycznego
im. Sz. Starkiewicza, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych, pedagodzy,
kuratorzy, przedstawiciele organizacji pozarzgdowych. Zespdét rokrocznie prowadzi ponad
20 spotkan. Jego zadaniem jest:

- koordynowanie dziatan lokalnych podmiotéw realizujgcych zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- podnoszenie Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie,

- zapewnienie kompleksowej pomocy rodzinom, w ktérych wystepuje przemoc,

z uwzglednieniem potrzeb wszystkich cztonkéw rodziny.

7 Dane GUS z 2012 roku Publikacja ,,Beneficjenci pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych (2013)
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Zespot Interdyscyplinarny monitoruje na biezgco realizacje procedury ,Niebieskie Karty”,
powotuje grupy robocze, w sktad ktérych wchodzg przedstawiciele MOPS, Policji, Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, Wydziatu Oswiaty, a takze kuratorzy sgdowi. Zadaniem
powotywanych grup jest opracowanie i realizacja planu pomocy dla rodziny, monitorowanie jej
sytuacji oraz dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec ww. rodzin, a takze efektéw tych

dziatan.

Tabela 15: Zatozone ,Niebieskie Karty” — Formularz A na terenie Dgbrowy Gérniczej w okresie 2012-2014

167 150 208
44 48 63
13 8 5

5 3 2

229 209 278

Zrédto: dane Zespotu Interdyscyplinarnego

Powyzsza tabela przedstawia liczbe sporzgdzonych Niebieskich Kart (Formularz A) na
przetomie 2012-2014 roku wraz z okresleniem typow instytucji, ktére owe karty sporzadzity.
W analizowanym okresie najwiecej przestepstw przeciwko rodzinie odnotowano w 2014 roku. Na
szczegdlng uwage zastuguje zdecydowany wzrost ilosci kart sporzadzanych przez Policje. Swiadczy to
o wiekszej wykrywalnosci tego typu przestepstw wynikajgcej byé moze z rosngcej Swiadomosci

mieszkancow.

Zespot Interdyscyplinarny prowadzi portal www.pomocrodzinie.idabrowa.pl, a Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej rozpowszechnia broszury i ulotki informacyjno-edukacyjne wsréd
mieszkancéw miasta i instytucji oraz dba o ich aktualizacje na swojej stronie internetowe]. Komenda
Miejska Policji na biezgco prowadzi dziatania profilaktyczno-edukacyjne oraz organizuje i prowadzi

prelekcje i spotkania z mtodziezg i ich rodzicami oraz kadrg pedagogiczng dgbrowskich szkot.

Dziatania w zakresie udzielania specjalistycznego poradnictwa oraz schronienia prowadzi
Osrodek Interwencji Kryzysowej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. W 2014 roku

specjalistycznego poradnictwa psychologicznego, prawnego, rodzinnego i socjalnego udzielono
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92 rodzinom (w tym 281 osobom w rodzinach), a 32 osobom schronienia w mieszkaniu chronionym
dla ofiar przemocy (w tym 17 dzieciom). Dla poréwnania w 2012 roku udzielono specjalistycznego
poradnictwa 85 rodzinom (w tym 251 osobom w rodzinach), 25 osobom udzielono schronienia
w mieszkaniu chronionym dla ofiar przemocy (w tym 15 dzieciom oraz 2 osobom

niepetnosprawnym).

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje corocznie program korekcyjno-edukacyjny dla
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie. Program ten stanowi istotny element pracy z rodzing uwiktang

W przemoc.

Wazng role w profilaktyce zachowan agresywnych na terenie Dgbrowy Gérniczej odgrywa
Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna. Realizuje ona programy profilaktyczne i edukacyjne wsrod
dzieci i mfodziezy majgce na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, np. zajecia dla grupy dzieci
nadpobudliwych, terapia metodg W. Sherborne, rozwijanie umiejetnosci emocjonalnych dla uczniow
z zachowaniami agresywnymi, Trening Zastepowania Agresji — trening kontroli ztosci. Dodatkowo
prowadzi dziatania w zakresie wzmacniania rél rodzicielskich oraz integracji rodziny przez wsparcie
w wypetnianiu funkcji opiekuiczo—wychowawczej poprzez:

— porady indywidualne dla rodzicbw po przeprowadzonych badaniach psychologicznych,
pedagogicznych, logopedycznych,

— konsultacje z rodzicami w ramach punktéw konsultacyjnych na terenie szkét i przedszkoli,

— punkty konsultacyjne poradnictwa zawodowego dla rodzicéw ucznidw szkoét gimnazjalnych,

— opracowanie pisemnych wskazéwek do pracy z dzie¢mi z zaburzeniami mowy i komunikacji
jezykowej, trudnosciami w pisaniu i czytaniu,

— treningi i warsztaty dla rodzicéw: ,Jak by¢ lepszym rodzicem?”, coaching wychowawczy dla

rodzicéw, Szkota dla Rodzicow.

tacznie w okresie 2012-2014 udzielono porad 2371 rodzicom, a 302 rodzicéw objeto

konsultacjami. Poradnia wspierata takze rodziny w sytuacji probleméw emocjonalnych dziecka oraz

w sytuacji kryzysowej i prowadzita terapie grupowg psychologiczng dla 133 dzieci.
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Zadania wynikajgce z art. 15 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej realizujg asystenci rodziny. Do zadan asystentow rodziny zgodnie z ww.

przepisem nalezy:

1.

w 0 N o n b

11.
12.

13.
14.
15.

16.
17.
18.

opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspodtpracy z cztonkami rodziny i w konsultacji
z pracownikiem socjalnym;

opracowanie, we wspotpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej,
planu pracy z rodzing, ktéry jest skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu
W pieczy zastepczej;

udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemoéw socjalnych;

udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemoéw psychologicznych;

udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi;
wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;

motywowanie cztonkdéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;

. motywowanie do udziatu w zajeciach grupowych dla rodzicdw, majacych na celu ksztattowanie

prawidtowych wzorcéw rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych;

udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez udziat w zajeciach psychoedukacyjnych;
podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin;

prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw i dzieci;

prowadzenie dokumentacji dotyczgcej pracy z rodzing;

dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pét roku i przekazywanie tej
oceny podmiotowi organizujgcemu pomoc rodzinie na terenie miasta;

monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing;

sporzgdzanie, na wniosek sgdu, opinii o rodzinie i jej cztonkach;

wspotpraca z jednostkami administracji rzgdowej i samorzgdowej, wtasciwymi organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi sie w dziataniach na rzecz

dziecka i rodziny;
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19. wspotpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupg roboczg, o ktérych mowa w ustawie
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie lub z innymi podmiotami, ktérych pomoc przy

wykonywaniu zadan uzna za niezbedna.

Poczawszy od 2012 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje Resortowy Program
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej "Asystent rodziny". Pracg asystentéw rodziny objeta
jest coraz wieksza liczba rodzin —z 22 w 2012 roku do 50 w 2014 roku, a liczba asystentéw rodziny
wzrosta z 3 do 4 oséb. Pomimo rdéznych dziatan w tym przede wszystkim pracy pracownikéw
socjalnych i asystentdw rodziny cze$é dzieci jest rodzinom biologicznym odbierana co przedstawia
powyzsza tabela. W 2014 roku pojawity sie efekty tej pracy w postaci 10% zmniejszenia sie liczby

odbieranych dzieci w stosunku do lat poprzednich.

Tabela 16: Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych na terenie Dabrowy Gérniczej w okresie

2012-2014

Liczba dzieci umieszczonych w:

Rodzinach spokrewnionych z dzieckiem

:

Zrédto: dane Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej

W ramach wsparcia dgbrowskich rodzin Miasto prowadzi 1 publiczny ztobek przy
ul. Jaworowej 4, w ramach ktérego dziata rowniez filia przy Przedszkolu nr 36 na ul. Tysigclecia 23.
Aktualnie Ztobek Miejski dysponuje 172 miejscami dla dzieci w wieku do lat 3, w tym w siedzibie
Ztobka 144 miejscami i w filii 28 miejscami.
Dokonana analiza wskazuje, ze:

— w2009 roku Ztobek Miejski dysponowat 55 miejscami,

— w2010 roku — 95 miejscami (liczba dzieci oczekujgcych na przyjecie do Ztobka wedtug stanu na
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dzien 1 wrzesnia: 82),
— 2011 - 160 miejsc (14 dzieci oczekujacych),
— 2012 - 160 miejsc (64 dzieci oczekujacych),
— 2013 - 160 miejsc (97 dzieci oczekujacych),
— 2014 - 172 miejsc (57 dzieci oczekujacych),
— 2015 -172 miejsc (82 dzieci oczekujacych).
Pomimo sukcesywnego zwiekszania liczby miejsc w Ztobku Miejskim od 2010 roku,
z poczatkowej liczby 55 miejsc, az do aktualnych 172 miejsc oraz pomimo funkcjonowania na terenie
miasta dwdch niepublicznych ztobkdéw, oferujgcych 66 miejsc, nadal obserwowana jest wyrazna
potrzeba utworzenia kolejnych miejsc w Ztobku Miejskim, na co wskazuja przedstawione statystyki

dotyczace liczby dzieci biorgcych udziat w rekrutacji, a takze opinie i gtosy rodzicow przekazywane

zaréwno do Ztobka Miejskiego, jak i tutejszego Urzedu Miejskiego.

Na terenie miasta dziata jednostka organizacyjna wykonujgca zadania w zakresie wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, tj. Placéwka Opiekurczo-Wychowawcza ,Przystan”, ktdra jest
catodobowa placéwka opiekuiczo-wychowawczg typu socjalizacyjnego, funkcjonujgcg w formie
jednostki budzetowej. Siedziba Placéwki miesci sie przy ul. Jasnej 29, gdzie dysponuje trzydziestoma
miejscami. Filia placéwki zlokalizowana jest przy ul. Ziotowej 28, dysponuje dwudziestoma

miejscami.

3.2.4. Bezrobocie

Od stopy i struktury bezrobocia zalezy natezenie wielu problemdw spotecznych. Dlatego tez
zagadnienia zwigzane z bezrobociem i rynkiem pracy stanowig jeden z kluczowych obszaréw
diagnozy sytuacji spotecznej miasta. Za ksztattowanie polityki rynku pracy, a w szczegdlnosci
stosowanie instrumentdéw pobudzajacych rynek pracy i aktywizujgcych osoby bezrobotne,
odpowiada Powiatowy Urzad Pracy. W Dgbrowie Gdrniczej funkcjonujg takze podmioty ekonomii
spotecznej: Centrum Integracji Spotecznej prowadzone przez Chrzescijaiiskie Stowarzyszenie

Dobroczynne, spétdzielnie socjalne VENDO i GREENGO oraz organizacje pozarzgdowe statutowo
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dziatajgce w obszarze aktywizacji zawodowej, np. osdb niepetnosprawnych. Zjawisko bezrobocia nie
jest jednak tylko i wytacznie pochodng dziatan instytucji rynku pracy, ale w zdecydowanej wiekszosci
wynika z czynnikéw zewnetrznych, ktére na dgbrowski rynek pracy wptywaja, a ktére swoje zrédto

majg w wahaniach gospodarki narodowej i globalnych rynkéw zagranicznych.

Jednym z podstawowych wskaznikdéw bezrobocia jest udziat bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. Na dziert 31 grudnia 2014 roku liczba oséb bezrobotnych
w ewidencji Powiatowego Urzedu Pracy w Dgbrowie Gdrniczej wyniosta 5991, zas stopa bezrobocia
na koniec grudnia 2014 roku osiggneta putap 10,8%. Jest to o 1,2 % wiecej niz $rednia dla
wojewoddztwa $lgskiego. W poréwnaniu ze stanem na koniec 2013 roku liczba oséb bezrobotnych
zmniejszyta sie o 934 osoby, a stopa bezrobocia spadta o 1,5%. Mozna z tego wyciggna¢ wnioski
o stabngcym wptywie niekorzystnych czynnikéw koniunkturalnych zwigzanych z drugg falg kryzysu
i spowolnienia gospodarczego. Niestety wzrost ten bazuje gtéwnie na umowach cywilnoprawnych —
co druga oferta w 2014 roku zgtoszona do PUP to umowa cywilnoprawna. Za matg atrakcyjnoscia
zgtaszanych do Urzedu Pracy ofert swiadczy fakt, iz 63% z nich to oferty z minimalnym poziomem
wynagrodzenia — jest to réwniez istotny problem i bariera zatrudnieniowa dla wielu oséb
bezrobotnych, zwtaszcza tych, ktére w dotychczasowym miejscu zatrudnienia osiggaty wyraznie
wyzsze dochody. Na koniec grudnia 2014 roku liczba bezrobotnych uprawnionych do zasitku

wynosita 720. Stanowito to 12% ogotu zarejestrowanych.
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Wykres 1: Liczba zarejestrowanych bezrobotnych i udziat kobiet w tej liczbie w Dabrowie Gdrniczej

w okresie 2012-2014
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Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy

Powyzszy wykres pokazuje udziat bezrobotnych kobiet w ogdle oséb bezrobotnych na koniec
2014 roku. Ich udziat wynosi 52,3%, a wiec byt taki sam jak na koniec roku 2013. Udziat kobiet
w strukturze bezrobotnych jest mniejszy niz Srednia dla wojewddztwa $lgskiego i znacznie mniejszy

niz $redni dla miast gérniczych, gdzie wcigz jeszcze dominuje tradycyjny model rodziny.

Ponizszy wykres przedstawia wyksztatcenie jakim legitymujg sie osoby bezrobotne.
Najczesciej osoby bezrobotne posiadajg wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (27%) oraz policealne
i Srednie zawodowe (26%) oraz gimnazjalne i nizsze (24%). Mniej liczng grupe wsrdd bezrobotnych

stanowig osoby z wyksztatceniem wyzszym (15%) oraz srednim ogdlnym (8%).
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Wykres 2: Struktura wyksztatcenia zarejestrowanych bezrobotnych w Dabrowie Gérniczej w 2014 roku
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Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy

W stosunku do lat poprzednich nastgpit wzrost oséb bezrobotnych z wyksztatceniem
wyzszym oraz z wyksztatceniem policealnym i srednim. Spadt z kolei odsetek oséb bezrobotnych
z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym z 8,7% bezrobotnych (604 osoby) na koniec roku 2013
do 8,2% bezrobotnych (492 osoby) na koniec roku 2014 oraz z wyksztatceniem zasadniczym

zawodowym z 28,1% (1945 oséb) na koniec 2013 roku do 27,1% (1625 osdb) na koniec 2014 roku.

Osoby bezrobotne to w przewazajgcej mierze ludzie mtodzi. Najwiekszg grupe bezrobotnych
stanowig osoby w wieku 25-34 lat, nastepnie w przedziale 35-44 lat. Najmniej liczng grupg wiekowa
wsréd bezrobotnych sg osoby najstarsze w wieku 55-64 lat, ale jest to z drugiej strony najtrudniejsza

grupa do aktywizacji zawodowe;.

Wykres 3: Struktura wiekowa bezrobocia
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Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy

Poza wiekiem bezrobotnych istotny jest rowniez czas pozostawania bez pracy. Podkresli¢
nalezy, iz w grupie osdéb dtugotrwale bezrobotnych, przewazajg kobiety, a im dtuzszy czas
pozostawania bez pracy, tym wiekszy udziat kobiet wsrdd ogdétu bezrobotnych. W przypadku oséb
dtugotrwale bezrobotnych, ich liczba wyrazona w wartosciach bezwzglednych w 2013 roku wzrosta
w stosunku do 2012 roku, a nastepnie spadfa do 3399 na koniec 2014 roku. Jednakze na przestrzeni
badanego okresu udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogdle bezrobotnych wzrést az o 4,7%
(z 52% na koniec 2013 roku do 56,7% na koniec 2014 roku). Rowniez struktura oséb dtugotrwale
bezrobotnych ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy nie jest korzystna — az 1288 osoéb

dtugotrwale bezrobotnych to osoby pozostajgce bez pracy powyzej 24 miesiecy.

Wykres 4: Liczebno$¢ dtugotrwale bezrobotnych w latach 2012-2014
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Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy

Wzrost udziatu procentowego osob diugotrwale bezrobotnych w ogodle zarejestrowanych
pokazuje, ze dotychczasowe rozwigzania systemowe funkcjonujgce na linii powiatowe urzedy pracy
— os$rodki pomocy spotecznej nie byty wystarczajaco skuteczne w walce z diugotrwatym
bezrobociem, ktére jest problemem spotecznym daleko wykraczajgcym poza kompetencje
i mozliwosci publicznych stuzb zatrudniania. By¢ moze jakas poprawg bedzie stanowié realizacja od

2014 roku Programu Aktywizacja i Integracja (PAl).
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Liczba oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych w Urzedzie Pracy od 2012 roku ulegata
wahaniom, osiggajac na koniec 2014 roku wartos¢ 379 osob, co stanowi 6,3% ogdtu osdb
bezrobotnych — dla poréwnania na koniec 2013 roku oséb takich byto 403 -5,8% ogétu
bezrobotnych. Najliczniejsza grupe stanowity osoby, wobec ktérych orzeczono lekki stopien
niepetnosprawnosci (253 osoby) — 66,7%, umiarkowany stopien niepetnosprawnosci miato 30,9%
zarejestrowanych  oséb  niepetnosprawnych (117 oséb). Ws$réd  zarejestrowanych
niepetnosprawnych w dagbrowskim Urzedzie tylko 9 o0sd6b posiadato znaczny stopien
niepetnosprawnosci (2,4%). Cechy charakterystyczne tej grupy ciggle pozostajg takie same i s3 to:
dtugi okres pozostawania bez pracy (51,5% ogoétu zarejestrowanych niepetnosprawnych pozostaje
bez pracy powyzej 12 m-cy), niskie wyksztatcenie (60% legitymuje sie wyksztatceniem gimnazjalnym
i ponizej lub zasadniczym zawodowym), wiek powyzej 45 lat (72,3% zarejestrowanych), brak
doswiadczenia zawodowego lub nieduzy staz pracy — do 1 roku (27,7 % ogétu niepetnosprawnych
bezrobotnych). Stopa bezrobocia w tej grupie w duzej mierze zalezy od czynnikéw zewnetrznych,
takich jak mechanizmy finansowe motywujgce pracodawcéw do zatrudniania oséb
niepetnosprawnych w ramach Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
Zmieniajgce sie ciggle przepisy w tym zakresie sprawiajg, ze zardwno otwarty jaki i chroniony rynek

pracy nie ma stabilno$ci w tym zakresie.

Wykres 5: Liczebnos¢ oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych w PUP w uwzglednieniem stopnia

niepetnosprawnosci w latach 2012-2014
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Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy
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Od 2014 roku urzedy pracy majg obowigzek profilowania oséb bezrobotnych. Syntetyczna
charakterystyka opisowa profili wprowadzona przez ustawodawce jest nastepujaca:
— profil |, przewidziany jest dla oséb aktywnych,
— profil ll, przewidziany jest dla oséb wymagajgcych wsparcia,
— profil lll, przewidziany jest dla oséb oddalonych od rynku pracy.

W ramach poszczegdlnych profili oferowane sg rézne formy pomocy, zgodne z ustawg
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Przynalezno$é do odpowiedniego profilu oznacza
tym samym mozliwo$¢ skorzystania ze wsparcia, w zatozeniu ustawodawcy, bardziej adekwatnego
do deficytow i potrzeb oséb bezrobotnych. Na dzien 31 grudnia 2014 roku w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Dgbrowie Gdrniczej zarejestrowane byty 394 osoby (215 kobiet i 179 mezczyzn), dla ktorych
ustalono | profil pomocy, Il profil ustalono 3581 osobom (1804 kobietom i 1777 mezczyznom),

a lll profil 1526 osobom (876 kobietom i 650 mezczyznom). Dane te obrazuje ponizszy wykres:

Wykres 6: Struktura bezrobotnych ze wzgledu na profil
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Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy

Rolg Urzedu Pracy jest aktywizacja swoich klientéw poprzez szeroki wachlarz form wsparcia.
Jedng z ustug rynku pracy jest poradnictwo zawodowe, z ktérego w 2014 roku skorzystato 501 osdb,
431 odbyto rozmowe wstepng z doradcg zawodowym, natomiast liczba wizyt indywidualnych
u doradcéw to 1412. Doradcy zawodowi przeprowadzili réwniez 6 grupowych porad zawodowych,
z ktoérych skorzystaty 44 osoby. W 2014 r. ustalono 7725 profili pomocy dla oséb bezrobotnych
i opracowano tgcznie 6679 indywidualnych planéw dziatania. Dla poréwnania w analogicznym

okresie roku ubiegtego opracowano 2380 indywidualnych planéw dziatania, a wiec ponad
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dwukrotnie mniej. W zajeciach Klubu Pracy w 2014 roku wziety udziat 53 osoby (43 kobiety i 10
mezczyzn). Szkolenia ukonczyto 48 oséb (41 kobiet oraz 7 mezczyzn). Wartos¢ srodkow krajowych
i unijnych (w ramach projektu systemowego 6.1.3) przeznaczonych przez Powiatowy Urzad Pracy
w Dabrowie Gdrniczej na ograniczanie bezrobocia w 2014 roku osiggneta poziom 9,8 min zt, a wiec

byta to kwota wyzsza niz w roku 2013 (8,3 min zt).

Tabela 17: Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu stosowane przez PUP Dgbrowa Gdrnicza w latach

2012-2014

54 64 64
1034 818 640

140 171 173

28 41 65

142 142 78

147 135 205
Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy

Jak wida¢ na powyzszym zestawieniu, wsrdd stosowanych przez Powiatowy Urzad Pracy
form wsparcia zmalata zdecydowanie ilos¢ proponowanych stazy i realizowanych szkolen
zawodowych. Wzrosta natomiast liczba doposazen stanowiska pracy i prac spotecznie uzytecznych.
Do najskuteczniejszych zdaniem urzedu nalezy program prac interwencyjnych, a jego efektywnos¢

w 2014 roku wyniosta 88,9%. Efektywnosc¢ zatrudnieniowa stazy wyniosta 64,8%, a szkolen 59%.

Od 2008 roku w aktywizacje zawodowag swoich klientéw wtaczyt sie takze Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej realizujgc projekt systemowy ,INTEGRA” na tgczg kwote 6 679 578,51 zt. Projekt
objat dziataniami i wsparciem 716 mieszkancéw Dabrowy Goérniczej. Celem przedsiewziecia byta
aktywizacja spoteczna i zawodowa klientéw Osrodka, ale oprécz typowych zajeé aktywizacji
zawodowej projekt oferowat takze uczestnikom udziat w Programach Aktywnosci Lokalnej (PAL)
skierowanych do oséb dotknietych problemem bezdomnosci oraz rodzin borykajacych sie
z problemami opiekuniczo - wychowawczymi z terenu miasta. W ramach projektu uczestnicy
skorzystali z wsparcia doradcy zawodowego, psychologa, terapeuty ds. uzaleznieni oraz doradcy do

spraw o0sob niepetnosprawnych, animacji lokalnej, treningdw umiejetnosci i kompetencji
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spotecznych, poradnictwa i wsparcia specjalistycznego. Dodatkowo zorganizowano takze grupy

inicjatywne i kluby samopomocowe zrzeszajgce osoby borykajgce sie z podobnymi trudnosciami.

Ekonomia spoteczna w Dgbrowie Gdrniczej ma tendencje rozwojowa. W ostatnim okresie
powstato wiele stowarzyszen i fundacji, a aktywnos¢ obywateli znacznie wzrosta miedzy innymi
dzieki dziataniom Biura Organizacji Pozarzagdowych i Aktywnosci Obywatelskiej w ramach, ktérego
dziata Inkubator Spotecznej Przedsiebiorczosci. Inkubator jest akredytowanym osrodkiem wsparcia
ekonomii spotecznej, oferujgcym: poradnictwo z zakresu przedsiebiorczosci spotecznej oraz
dziatalnosci w trzecim sektorze (w tym pozyskiwania srodkéw z EFS i innych programow
grantowych), informacje na temat nowych wytycznych, przepisbw prawa zwigzanego
z prowadzeniem podmiotdw ekonomii spotecznej, biezgce doradztwo z zakresu zaktadania
podmiotéw ekonomii spotecznej przedsiebiorczosci (w tym stowarzyszen, fundacji, spotdzielni
socjalnych), doradztwo specjalistyczne z zakresu ksiegowosci, prawa, marketingu, szkolenia,
wsparcie infrastrukturalne (zaplecze biurowe, sale szkoleniowe, dostep do komputera, skanera oraz
Internetu, mozliwos¢ wypozyczenia rzutnika multimedialnego) oraz aktywizacje spotecznosci

lokalnych.?

Zdolnos¢ lokalnych podmiotow ekonomii spotecznej do reintegracji spotecznej i zawodowej
0sob wykluczonych systematycznie wzrasta. W ciggu ostatnich 5 lat powstaty cztery spoétdzielnie
socjalne i Centrum Integracji Spotecznej. Podmioty te nie wypetniajg petnego zapotrzebowania

na ustugi w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej oséb wykluczonych.

W 2013 roku w Dabrowie Gdrniczej Chrzescijanskie Stowarzyszenie Dobroczynne w Kluczach
uruchomito Centrum Integracji Spotecznej finansowane do kwietnia 2015 roku z projektu
»Dabrowskie Centrum Integracji Spotecznej” w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Celem
Projektu byta pomoc osobom z terenu Dabrowy Goérniczej w wejsciu na otwarty rynek pracy.
W ramach praktycznej nauki zawodu uczestnicy podniesli kwalifikacje zawodowe poprzez udziat
w zajeciach w jednej z czterech pracowni: pracowni ogdlnobudowlanej, zieleni miejskiej,
gastronomicznej i malarsko-wykonczeniowej. Sposrdod 77 uczestnikdw, ktérzy rozpoczeli udziat

w Centrum Integracji Spotecznej, 14 znalazto zatrudnienie. Obecnie CIS realizuje wraz z Urzedem

8 www.ngo.dabrowa-gornicza.pl — dostep: 08 pazdziernika 2015 roku.
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Pracy Program Aktywizacja i Integracja finansowany ze srodkdw Funduszu Pracy oraz budzetu

miasta.

W Dabrowie Gérniczej od lat implementowany jest zbiér miedzysektorowych przedsiewzie¢,
ktdrych zadaniem jest funkcjonowanie systemu pozwalajgcego na osiggniecie optymalnego
poziomu uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym miasta, rozwdj instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego oraz stworzenie adekwatnych do potrzeb Dgbrowy Gérniczej mechanizmow
funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego opartego o zasady pomocniczosci, partycypacji,
dialogu i partnerstwa pomiedzy administracjg samorzgdowg a aktorami spotecznymi. Niezbednymi
elementami przedsiewziecia s3: wypracowany partycypacyjnie model wspierania i wspotpracy
organizacji pozarzgdowych, model prowadzenia konsultacji spotecznych oraz dgbrowski model

budzetu partycypacyjnego.®

Ekonomia spoteczna realizowana jest w Dgbrowie Gérniczej takze poprzez formy zlecania
i kontraktowania ustug pomocy spotecznej i rynku pracy przez podmioty pozarzagdowe. Stad tez
organizacje coraz czesciej stajg sie miejscem pracy. Wspodtpraca miedzyinstytucjonalna realizowana
na terenie miasta pozwolita na rozpoczecie dziatan zwigzanych z kontraktowaniem ustug rynku
pracy, ktérych realizatorem jest Fundacja IMAGO oraz prowadzenie polityki prozatrudnieniowej
w podmiotach ekonomii spofecznej poprzez organizacje stazy, prac interwencyjnych i prac

spotecznie uzytecznych.

Dla rynku pracy istotne sg réwniez dane dotyczagce podmiotéw gospodarczych,

w szczegdlnosci sektora prywatnego. To one generujg miejsca pracy.

9 SzczegStowe informacje na temat dabrowskiego modelu dostepne s w publikacji ,Mapa wspierania aktywnosci obywatelskiej
w Dagbrowie Gérniczej” dostepnej pod adresem: http://issuu.com/obal_warszawa/docs/dabrowa_www?e=15200631/11121838.
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Tabela 18: Liczba podmiotéw gospodarczych w latach 2012-2014

2012 2013 2014
sektor prywatny - osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarcza

sektor prywatny — spotki handlowe 1052 1159 1261

9114 9234 9118

sektor prywatny - spétki handlowe =z udziatem kapitatu
zagranicznego

sektor prywatny — spétdzielnie 23 26 26
sektor prywatny — fundacje 27 29 34
sektor prywatny — stowarzyszenia 177 191 205

Zrédto: GUS

140 149 155

W 2012 roku liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg wyniosta 9114,
w 2013 roku nieznacznie wzrosta, by utrzymacé sie w 2014 roku na podobnym poziomie (tj. 9118).
Na przetomie analizowanego okresu ostatnich trzech lat stopniowo zwiekszata sie liczba spétek
handlowych (z 1052 w 2012 roku do 1261 w 2014 roku) oraz spétek handlowych z udziatem kapitatu
zagranicznego (z 140 w 2012 roku do 155 w 2014 roku). Nieznacznie wzrosta takze liczba spétdzielni,

fundacji i stowarzyszen.

3.2.5. Osoby niepelnosprawne i osoby w podeszlym wieku

Obecne procesy demograficzne obserwowane w Polsce oraz w Dgbrowie Gérniczej wskazujg
wyraznie na starzenie sie spoteczenstwa, tj. wzrost udziatu oséb starszych w populacji. Przyczyng
ww. procesOw jest znaczny gospodarczy, spofeczny i medyczny postep, ktéry daje mozliwosé
dtugiego zycia w coraz wiekszym komforcie i bezpieczenstwie. Fakt ten ma wptyw na wiele dziedzin,
m.in. na gospodarke, strukture spoteczng czy relacje miedzypokoleniowe. Proces ten przybiera na

sile, a konsekwencje, jakie za sobg pocigga, stajg sie coraz bardziej wyraziste.
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Strukture demograficzng oraz jej dynamike przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 19: Zmiany standéw ludnosci w latach 2007-2035 w Polsce

-8 235
-84 052
-115 070
190 887
70 650
5167
51 265
56 842
35 957

Zrédto: GUS

-6 755 -8 700 -75 892 -186 170 -391794 -642 075
-59 765 -31 226 49 122 124 349 -293 606 -566 112
-143 836 -191269 -1265304 -1293829 -528 622 -339014
196 846 213795 1140290 983 310 430434 263 051

45131 13 467 -900992 -1334650 -988 654 -427 279

7 879 9 059 775978 1024131 890 466 351316
49 280 48 596 147 659 -35 810 580038 766 017
55294 61 801 173 623 78 647 -29 046 467 763
32 317 38 104 148 829 83 088 41905 -10 268

Wykres 7: Zmiany stanéw ludnos$ci w latach 2007-2035 w Polsce
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Struktura demograficzna Dgbrowy Goérniczej przestawia tendencje malejgcy. Liczebnosé

mieszkancow prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 20: Dane o liczebnosci mieszaricow Dgbrowy Gérniczej w latach 2012-2015

121 456 120 668 119737 119051
Zrédto: UM Wydziat Spraw Obywatelskich — Referat Spraw Obywatelskich, Wojskowych i Ewidencji
Ludnosci

Struktura wiekowa mieszkarncéw wskazuje na wyrazng tendencje starzenia sie populacji.

Tabela 21: Struktura wiekowa mieszkancow w latach 2012-2015

Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %

3642 5,86 3560 5,76 3424 5,66 3103 5,08
6445 10,35 6 486 10,43 6 535 10,60 6 602 10,84
37326 62,89 36334 61,74 35211 60,42 34315 59,12
10493 20,90 11094 22,06 11769 23,33 12581 24,95
Zrédto: UM Wydziat Zdrowia, Polityki Spotecznej i Aktywizacji Zawodowej

Struktura demograficzna pozwala na stwierdzenie, iz najliczniejszg kategorig sg osoby
w wieku aktywnosci zawodowej. Na statym poziomie utrzymuje sie grupa wiekowa oséb uczacych
sie i ksztattuje sie na poziomie nieznacznie powyzej 10% ogdlnej populacji. Strukture wiekowg

prezentuje ponizszy diagram.
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Wykres 8: Struktura wiekowa mieszkancow Dabrowy Gdrniczej

3.48% 5 5.08%

0-5 lat

6-18 lat

19-60 lat
61-80 lat
powyZej &1 lat

Zrédto: UM Wydziat Zdrowia, Polityki Spotecznej i Aktywizacji Zawodowej

W poprzednich latach proporcje miedzy seniorami, a najmtodszg grupg dzieci i mtodziezy
zmieniaty sie wskazujac na ciggty wzrost liczby senioréw ogétem przy jednoczesnym spadku liczby
dzieci i mtodziezy.

Wykres 9: Poréwnanie zmian procentowego udziatu liczby dzieci i mtodziezy oraz liczby seniorow

w populacji mieszkaricéw miasta
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Zrédto: UM Wydziat Zdrowia, Polityki Spotecznej i Aktywizacji Zawodowej

Zmiany demograficzne pociggajg za sobg koniecznos¢ dostosowywania infrastruktury

spotecznej stuzacej zaspakajaniu potrzeb mieszkancow.
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Obecnie w miescie Dgbrowa Gornicza funkcjonuje sie¢ instytucji pomocowych, ktére dziatajg

na rzecz osob starszych i oséb z niepetnosprawnoscia. Zakres dziatan tych instytucji obejmuje:

1. Dom Pomocy Spotecznej ,,Pod Debem” (Dgbrowa Gdrnicza, ul. Norwida 1). Placéwka dysponuje
110 miejscami. Dom przeznaczony jest dla oséb przewlekle somatycznie chorych.
Ustugi DPS dedykowane s3 osobom wymagajagcym catodobowej opieki z powodu wieku,
choroby lub niepetnosprawnosci, nie mogacych samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym

zyciu. DPS prowadzi dla mieszkaricéw m.in.: zajecia plastyczne, muzykoterapie oraz ergoterapie.

2. Dzienny Dom ,Senior — WIGOR” (Dgbrowa Gérnicza, ul. Morcinka 15) wraz z filiami (Filia Nr 1 —

ul. Korczaka 9a oraz Filia Nr 2 — ul. Jaworowa 4a), ktéry tacznie dysponuje 135 miejscami
(w siedzibie 35 miejsc i po 50 miejsc w filiach).
Dzienny Dom ,,Senior — WIGOR” jest osrodkiem wsparcia, Swiadczy ustugi opiekuricze dla oséb,
ktdre z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajg pomocy innych osob, a s3 jej
pozbawione lub rodzina nie moze takiej pomocy zapewnié. Zakres ustug Dziennego Domu
»Senior — WIGOR” obejmuje:

— zaspokojenie potrzeb bytowych poprzez zapewnienie bezpiecznego miejsca i godnego
spedzenia czasu, zapewnienie wyzywienia, mozliwosci korzystania z ustug higienicznych,

— Swiadczenia opiekunicze, polegajgce na udzielaniu pomocy w podstawowych
czynnosciach zwigzanych z prawidtowym funkcjonowaniem, podnoszeniu sprawnosci
i aktywizowaniu, poprzez udziat w terapii zajeciowej, treningach umiejetnosci
spotecznych, wykonywaniu drobnych prac na rzecz Dziennego Domu i innych oséb,
korzystajacych z pomocy Dziennego Domu, udzielaniu pomocy w zatatwianiu spraw
osobistych, zdrowotnych i urzedowych,

— prowadzenie pracy socjalnej, udzielanie fachowej pomocy, porad i wsparcia, zaspokojenie
potrzeb kulturalnych, rekreacyjnych, towarzyskich, integracje ze spotecznoscig lokalng
polegajgcg na stymulowaniu do nawigzywania, utrzymywania i rozwijania kontaktow
z rodzing, srodowiskiem, budowanie sieci oparcia spotecznego, zapewnieniu warunkdéw

do rozwoju samorzgdnosci klientow Dziennego Domu.
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Srodowiskowy Dom Samopomocy (Dabrowa Gérnicza, ul. Morcinka 15).

Srodowiskowy Dom Samopomocy jest jednostka pobytu dziennego typu A, B, C
obejmujacg wsparciem odpowiednio osoby: przewlekle psychicznie chore, uposledzone
umystowo, wykazujagce inne przewlekte zaburzenia czynnos$ci psychicznych. Placowka
dysponuje 60 miejscami. Prowadzi dziatania wspierajgce majgce na celu: wyksztatcenie
umiejetnosci radzenia sobie z doswiadczeniem choroby psychicznej; ksztattowanie
podstawowych umiejetnosci spotecznych uczestnikdw odpowiednio do ich potrzeb
i mozliwosci; pomoc w powrocie do zdrowego funkcjonowania w spoteczenistwie; wdrazanie do
osiggania optymalnego poziomu samodzielnosci w podstawowych sferach zycia; poprawa
wzajemnych relacji interpersonalnych, umiejetnosci komunikowania sie a takze wspodfzycia
w grupie.

Srodowiskowy Dom Samopomocy udziela wszechstronnego wsparcia osobom
chorujgcym psychicznie, ich rodzinom i bliskim poprzez: wzajemng pomoc i wsparcie
wspoétuczestnikdbw w placowce i poza nig, udzielanie wsparcia terapeutycznego
i psychologicznego uczestnikom i ich rodzinom, kreowanie pozytywnego, realnego wizerunku
0s6b chorujacych psychicznie, przeciwdziatanie stereotypom. Dane dotyczace dziatalnosci SDS

prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 22: Uczestnicy Srodowiskowego Domu Samopomocy Dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi

w latach 2012-2014

68 (16) 74 (13) 77 (19)
9 i ) 2 @) o
o= c < o= c < = c
© () — © [J] = 9 © [
28 g3 832 25 g 2 8832 8§ g = g
o 9 ) S O N o 9O O S O N o O SO S
P — T = c O o ‘= T = c O P —t T =
65 QL 9 < c = o5 9 9 S c = 6 S Q9 9 =
=l B E NgS Sz B E Nzt S5 8 E R
© 2 Q S guﬁ © g Q S gua' 03 Q S o
=) c Q ] c o > =
38 13 17 33 18 23 37 18

Zrédto: Srodowiskowy Dom Samopomocy Dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi

72|Strona

czynnosci
psychicznych



Zagtebiowskie Centrum Onkologii Szpital Specjalistyczny im. Sz. Starkiewicza w Dgbrowie
Gorniczej przy ul. Szpitalnej 13, a w ramach jego struktur:
a. Oddziat Psychiatryczny, ul. Krasinskiego 43,

b. Zaktad Opiekunczo - Leczniczy, ul. Krasinskiego 43.

Zaktad Opiekunczo - Leczniczy przyjmuje pacjentéw nie wymagajgcych hospitalizacji, ale
wymagajgcych catodobowej opieki i pielegnacji. Celem Zaktadu jest swiadczenie ustug na
najwyzszym poziomie poprzez stworzenie warunkéw do udzielania swiadczen w zakresie
pielegnacji, opieki, rehabilitacji w formie opieki catodobowej. Do Zaktadu moze zostaé przyjety
chory z rozpoznaniem choroby przewlektej, nie wymagajacy juz dalszej hospitalizacji, leczenia
operacyjnego, intensywnego leczenia zachowawczego, ale wymagajgcy catodobowych

Swiadczen pielegnacyjnych, ktdry w ocenie karty - skala Barthel uzyskat 40 punktow lub mnie;j.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dgbrowie Gérniczej

W ramach struktury MOPS funkcjonuje Zesp6t ds. Oséb Starszych i Niepetnosprawnych.
Zadania realizowane przez Zespo6t obejmujg: ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi
opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Dynamike

realizowanych ustug prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 23: Ustugi na rzecz osob starszych i niepetnosprawnych realizowanych przez MOPS w Dabrowie

Gorniczej w latach 2012-2014

Oso6b godzin Oséb  godzin Oséb godzin

69 18 898 69 18 770 79 18 266
39 16 122 57 16 333 50 16 007
25 8778 20 8610 24 8 562

Zrédto: MOPS W Dabrowie Gérniczej — Zespét ds. Oséb Starszych i Niepetnosprawnych

Pomoc ustugowa uzupetniana jest wsparciem wolontariuszy, polegajagcym m.in. na

dotrzymywaniu towarzystwa poprzez: odwiedziny, rozmowy, wspdlne wychodzenie na spacer,
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pomoc w zatatwianiu prostych spraw urzedowych, wykonywanie zakupdéw czy wspdlne wyjscie

do lekarza. llos¢ zaangazowanych wolontariuszy prezentuje tabela.

Tabela 24: Liczba wolontariuszy wspierajacych osoby starsze i niepetnosprawne oraz beneficjentéow

wolontariatu w latach 2012-2014

28 10 13

15 7 9
Zrédto: MOPS W Dabrowie Gérniczej — Zespét ds. Oséb Starszych i Niepetnosprawnych

Ponadto MOPS stosujgc dyspozycje ustawy o rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb
niepetnosprawnych udziela dofinansowania z przyznanych przez Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych srodkéw finansowych do: turnuséw rehabilitacyjnych,
przedmiotéow ortopedycznych i srodkdw pomocniczych, a takze sprzetu rehabilitacyjnego,
likwidacji barier (architektonicznych, technicznych oraz barier w komunikowaniu sie).
W ramach realizowanych zadan wspierany jest sport, kultura, rekreacja i turystyka osoéb
niepetnosprawnych, a takze funkcjonowanie warsztatéw terapii zajeciowe]. Wysokos¢ srodkow

oraz rodzaj zadan okreslany jest co rocznie uchwata Rady Miejskiej.

6. Trzy szkoty dla dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi:
a. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy Dla Dzieci Stabo Widzacych i Niewidomych
im. Zofii Ksigzek-Bregutowej, w sktad ktérego wchodza:

— Szkota Podstawowa Specjalna nr 7 (z oddziatami przedszkolnymi),
— Specjalne Gimnazjum nr 15,
— VI Liceum Ogoélnoksztatcgce Specjalne,
— Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna nr 1,
— Internat.

b. Zespot Szkét Specjalnych nr 5 im. Jana Pawta Il, w sktad ktérego wchodza:
— Szkota Podstawowa Specjalna nr 1 (z oddziatami przedszkolnymi),
— Gimnazjum Specjalne nr 17,

— Szkofa Specjalna Przysposabiajgca do Pracy nr 2.
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c. Zespot Szkoét Specjalnych nr 6, w sktad ktorego wchodza:

Szkota Podstawowa nr 9 Specjalna,
Gimnazjum nr 16 Specjalne,
Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna nr 2,

Szkota Specjalna Przysposabiajgca do Pracy nr 1.

7. Organizacje pozarzagdowe dziatajgce na rzecz oséb starszych i niepetnosprawnych, m.in.:1°

Caritas Diecezji Sosnowieckiej,

Centrum Komunikacji i Mediacji ,Dialog”,

Chrzescijaniskie Stowarzyszenie Dobroczynne,

Dabrowska Spoétdzielnia Socjalna ,VENDO”,

Dabrowskie Stowarzyszenie Abstynentéw , Klub Blok”,

Dagbrowskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb Niepetnosprawnych , Otwarte Serca”,
Dagbrowskie Stowarzyszenie Przyjaciét Dzieci Niepetnosprawnych ,JesteSmy Tacy
Sami”,

Dabrowskie Stowarzyszenie Rodzin w Kryzysie,

Fundacja ,,Lucky” na rzecz Oséb Niepetnosprawnych,

Fundacja Godne Zycie,

Fundacja Na Rzecz Edukacji, Profilaktyki i Psychoterapii ,DROGA”,

Fundacja na Rzecz Promowania Aktywnosci Oséb Niepetnosprawnych , Wygrajmy
Razem”,

Fundacja Nasze Dzieci,

Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci i Walki z Bezrobociem im. $w. J6zefa,

Polski Komitet Pomocy Spoteczne;j,

Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwaliddw — Oddziat Rejonowy w Dgbrowie
Gérniczej,

Polski Zwigzek Niewidomych — Koto w Dgbrowie Gdrniczej,

Polskie Stowarzyszenie Diabetykdw,

10 http://bazy.ngo.pl/ dostep: 26.08.2015r.
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Polskie Towarzystwo Choréb Nerwowo-Mieéniowych — Slgski Oddziat Regionalny
w Dabrowie Gorniczej,

Stowarzyszenie "Dar Serca",

Stowarzyszenie "Razem w Przysztosc¢",

Stowarzyszenie CIVITAS,

Stowarzyszenie Dgbrowa na Plus,

Stowarzyszenie dla Dzieci Stabo Widzacych i Niewidomych ,Razem do Celu”,
Stowarzyszenie Integracji Miedzypokoleniowej ,, Od Juniora Do Seniora”,
Stowarzyszenie Irbis,

Stowarzyszenie Krokus,

Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych i Bezradnych Zyciowo Linia,
Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Dzieci i Mtodziezy ,Matolat”,

Stowarzyszenie NEURON Pomoc Dzieciom i Osobom Niepetnosprawnym,
Stowarzyszenie Przyjaciot Domu Pomocy Spotecznej ,,Pod Debem” w Dabrowie
Goérniczej,

Stowarzyszenie Reumatykéw i ich Sympatykéw ,Soma” w Dgbrowie Gdrniczej,
Szachowe Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych ,Zagtebie” Dgbrowa Gérnicza,
Slaski Oddziat Wojewddzki Polskiego Stowarzyszenia Diabetykéw,

Towarzystwo Przyjaciot Dzieci.

Funkcjonujgce w miescie podmioty realizujg swoje dziatania adekwatnie do

zmieniajgcych sie potrzeb spotecznych, a ich rozwdj nastepuje wraz ze wzrostem

zapotrzebowania na ustugi spoteczne.

W miescie Dgbrowa Gérnicza powotfana zostata Rada Senioré6w Miasta Dgbrowa Goérnicza.

Ma ona charakter opiniodawczy, konsultacyjny oraz doradczy dla wtadz miasta. Do zadan

rady nalezy m.in. monitorowanie potrzeb senioréw, wydawanie opinii w sprawach

dotyczacych senioréw i pozostatych mieszkarnicdw, informowanie spofecznosci lokalnej

o dziataniach podejmowanych przez samorzad oraz organizacje pozarzgdowe miescie.
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9. Dane Powiatowego Zespotu do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Dabrowie

Gorniczej umozliwiajg analize ilosci wydawanych orzeczen o niepetnosprawnosci, stopniu

niepetnosprawnosci, przyczyn i rodzajéw niepetnosprawnosci.

Zestawienie dotyczgce orzekania niepetnosprawnosci u dzieci (do 16 roku zycia) prezentuje

ponizsza tabela.

Tabela 25: Zestawienie dotyczace wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci dzieci do 16 roku zycia

w latach 2012-2014

Wydane orzeczenia o odmowie ustalenia

niepetnosprawnosci 3
Wydane orzeczenia o nie zaliczeniu do oséb 99
niepetnosprawnych

Wydane orzeczenia o zaliczeniu do oséb 130
niepetnosprawnych

Ogdétem wydane orzeczenia 155

Zrédto: PZON w Dabrowie Gérniczej

26

194

224

218

24

14

256

Tabela 26: Zestawienie dotyczgce wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci w latach 2012-2014

Lp Wyszczegdlnienie

1 Wydane orzeczenia z okresleniem stopnia
niepetnosprawnosci

’ Wydane orzeczenia o odmowie ustalenia stopnia
niepetnosprawnosci

3 Wydane orzeczenia o nie zaliczeniu do oséb

niepetnosprawnych

4 Ogotem wydane orzeczenia
Lekki

Umiarkowany

Wydane orzeczenia o Znaczny
zaliczeni 3
5 ? c (: udo osobh o0 R
niepetnosprawnych - pierwszy
Orzeczenia
wydane na .
y . Liczba
podstawie

art.5a ustawy
Zrédto: PZON w Dabrowie Gérniczej

2012

2.576

98

86

2.760

393

423

289

1105

2013
2.559

73

79

2.711

374

384

267

1025

2014

2.656

54

58

2.768

226

304

249

776
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Tabela 27: Zestawienie dotyczace niepetnosprawnosci dzieci w latach 2012-2014

2012 2013 2014

Symbol . 3 "
niepetnosprawnosci Liczba Rl Liczba R Liczba Rl

orzeczen 0-3 4-7 8-16 orzeczen 0-3 4-7 8-16 orzeczen 0-3 4-7 8-16

5 0 1 4 5 0 2 3 7 0 3 4
27 4 9 14 44 4 12 28 26 0 3 23
5 0 1 4 8 2 3 3 8 3 2 3
2 1 1 0 8 0 4 4 6 1 2 3
11 4 2 5 18 3 4 11 8 1 3 4
8 4 1 3 16 4 1 11 15 3 2 10
12 5 6 1 22 12 5 5 10 7 1 2
3 0 1 2 1 0 1 0 5 1 3 1
5 1 0 4 2 1 1 0 2 0 0 2
39 20 8 11 45 24 12 9 56 31 11 14
12 4 3 5 24 10 5 9 19 7 9 3
1 0 1 0 1 0 1 0 16 2 9 5
130 43 34 53 194 60 51 83 178 56 48 74

Dominujgcymi schorzeniami u dzieci sg choroby neurologiczne, epilepsja, a takze zaburzenia

psychiczne.

Tabela 28: Dane dotyczace orzekania stopnia niepetnosprawnosci z podziatam na stopien
niepetnosprawnosci oraz wedtug kryterium wieku i ptci w latach 2012-2014

Rok o Stopien niepetnosprawnosci Podziat wedtug wieku FodES! :
: llos¢ wedtug ptci
LA LN orzeczen
orzeczenia Znaczny Umiarkowany  Lekki 16-25 26-40 41-59 60+ K M
2576 578 1117 881 136 256 1265 919 1307 1269
2559 555 1185 819 102 281 1276 900 1325 1234
2656 583 1316 757 110 274 1130 1141 1331 1325

Zrédto: Dane Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnoséci w Dabrowie
Goérniczej

78| Strona



Tabela 29: Dane dotyczace przyczyny niepetnosprawnosci

Symbol przyczyny 2012 2013 2014
niepetnosprawnosci

oy 33 22 26

| 0P 200 253 242

226 178 159

| 00 115 115 128

| O05R 651 639 714

471 491 518
 oem | 05 a8 9

: :

Zrédto: Dane Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnoéci w Dabrowie
Gorniczej

Symbole niepetnosprawnosci oznaczaja:

01-U —uposledzenie umystowe;

02-P —choroby psychiczne;

03-L —zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu;

04-O —choroby narzadu wzroku;

05-R —uposledzenie narzadu ruchu;

06-E —epilepsja;

07-S —choroby uktadu oddechowego i krazenia;

08-T —choroby uktadu pokarmowego;

09-M - choroby uktadu moczowo-ptciowego;

10-N —choroby neurologiczne;

11-1 —inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne,
choroby zakazne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotwdrczego;

12-C — catosciowe zaburzenia rozwojowe.

Wiodacymi przyczynami niepetnosprawnosci wsrod oséb orzekanych sg: schorzenia uktadu

ruchu, neurologiczne, uktadu oddechowego oraz zaburzenia psychiczne.
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3.2.6. Sprawy bytowe, mieszkalnictwo i bezdomnos¢

Na zasoby mieszkaniowe sktadajg sie lokale stanowigce wiasnos$¢ prywatng, spoétdzielczg oraz
komunalng. W miescie wystepuje wysoki udziat mieszkan spétdzielczych — przy srednim dla kraju

poziomie 19,4% w Dabrowie Gdrniczej stanowig one ponad 30% zasobow mieszkaniowych. 1

W miescie funkcjonujg nastepujgce spétdzielnie mieszkaniowe:
— "Lokator" Spétdzielnia Mieszkaniowa, ul. Adamieckiego 11,
— "Fenix" Spotdzielnia Mieszkaniowa, al. Zwyciestwa 79,
— "Sami Swoi" Spétdzielnia Mieszkaniowa, al. Pitsudskiego 99,
— Spétdzielnia Mieszkaniowa , Koksik”, ul. Zwyciestwa 95,
— Spétdzielnia Mieszkaniowa ,Metalurg”, ul. Augustynika 17a,
— Spotdzielnia Mieszkaniowa ,,Podlesie ”, ul. Marcina Kasprzaka 38,
— Spotdzielnia Mieszkaniowa ,,Gornik”, z siedziba przy ul. Siemonska 9, w Bedzinie,
— Spétdzielnia Mieszkaniowa ,Partner ”, AL. Jézefa Pitsudskiego 92,
— Spoétdzielnia Mieszkaniowa przy Hutniczym Przedsiebiorstwie Remontowym, ul. Rozdzieriskiego
11/8,

— Mtiodziezowa Spoétdzielnia Mieszkaniowa ,,Damel”, ul. Morcinka 1.

Budynki komunalne nalezgce do miasta Dabrowa Godrnicza zarzgdzane sg przez Miejski
Zarzad Budynkdw Mieszkalnych. Wiek tych budynkéw i niskie naktady na remonty sprawiaja,
iz budynki komunalne cechuje wysoki wskaznik zuzycia technicznego. Miasto Dgbrowa Godrnicza
przyjeto Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy oraz Zasobem Tymczasowych
Pomieszczen na lata 2013 — 2017 zatwierdzony przez Rade Miejskg w dniu 17 grudnia 2012 roku —
uchwatg nr XXI1/432/12. Program omawia m.in. inwentaryzacje zasobdéw mieszkaniowych
zaplanowane dziatania w tym w szczegdlnosci w zakresie lokali socjalnych.

Zas6éb mieszkaniowy miasta wraz z prognozg prezentuje tabela:

11 A. Muziot — Wectawowicz: Raport na temat mieszkalnictwa w miastach na prawach powiatu wojewddztwa $lgskiego.
Raport opracowany na zlecenie Slaskiego  Zwigzku Gmin i Powiatéw w  2011r.  Dostep:
http://www.silesia.org.pl/upload/skrot%20raportu%20nt%20mieszkalnictwa.pdf, 22.08.2015
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Tabela 30: Stan zasobu mieszkaniowego oraz prognoza zmian w latach 2012-2017

Stan na

30.06.2012
llo$¢ pow. llos¢ pow. llos¢ pow. llos¢ pow. llos¢ pow. llos¢ pow.
w m?2 w m? w m? w m? w m? w m?

— 3996 3803 3688 3548 3550 3418
ogétem 168 034 159726 154 896 149016 149 100 143 556
lwym: 00 [ |

Lokale petno standardowe 3002 2734 2589 2 409 2 361 2176
135 090 125 566 120 036 113 036 112 000 105 112

FOEISIES e 312 302 292 282 272 262
obnizonym standardzie
13627 12 684 12 264 11844 11424 11004

Lokale socjalne 682 767 807 857 917 980
19317 21478 22596 23998 25676 27 440

pomieszczenie 793 793 793 793 793 793
lwym: | | | [ |
43 43 43 43 43 43
793 793 793 793 793 793

Zrédto: Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy oraz Zasobem Tymczasowych
Pomieszczen na lata 2013 — 2017

Opis pozycji

Miasto Dabrowa Gérnicza przyjeto w ww. programie plan zwiekszania ilosci lokali socjalnych.
Ich przyrost wynika miedzy innymi z utrzymujgcej sie tendencji zadtuzania lokali przez osoby

nieptacace czynszu, a takze bedace konsekwencjg tego eksmisje.

Tabela 31: Lokale socjalne w Dgbrowie Gorniczej w latach 2013 - 2017

2013r. 2014r. 2015r. 2016r.

Liczba lokali w szt. 58 10 10 10 18
o 8500000 1200000 1236000 1298000 2044000

W tym dofinansowanie 1275000 180 000 185 400 194 700 306 600

Zrédto: Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy oraz Zasobem Tymczasowych
Pomieszczen na lata 2013 — 2017
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Woykres 10: Liczba lokali socjalnych w Dgbrowie Gorniczej w latach 2013-2017

2017r.; 18

2016r.; 10

2013 r.; 58

2014 r; 10

Zrédto: Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy oraz Zasobem Tymczasowych

Pomieszczen na lata 2013 — 2017

Stan zasobu mieszkaniowego miasta do roku 2017 zostanie zrealizowany w nastepujacy

sposob:

nowe budownictwo realizowane w ramach witasnych srodkéw finansowych, partnerstwa
publiczno — prywatnego lub towarzystwa budownictwa spotecznego,

adaptacje budynkow komunalnych — powierzchni niemieszkalnych (np. strychdow, pralni)
i uzytkowych na lokale mieszkalne i socjalne, w tym tymczasowe pomieszczenia,
przekwalifikowanie lokali mieszkalnych na lokale socjalne,

wynajem pomieszczen na lokale socjalne oraz tymczasowe pomieszczenia od innych wtascicieli
lokali i podnajmowanie ich osobom oczekujgcym na mieszkania,

sprzedaz lokali mieszkalnych na rzecz ich dotychczasowych najemcéw,

rozbiérka budynkdw wytgczonych z uzytkowania,

wyltgczenia z uzytkowania lokali mieszkalnych z uwagi na stan techniczny i nieoptacalnosé

ekonomiczng wykonania ich remontu.
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W obszarze prowadzenia polityki mieszkaniowej w miescie przyjeto nastepujace

rozwigzania:

Uchwata Nr L/884/10 Rady Miejskiej w Dabrowie Goérniczej z dnia 28 kwietnia 2010 roku
w sprawie zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w zakresie naleznosci pienieznych majacych
charakter cywilnoprawny, przypadajgcych gminie Dgbrowa Gérnicza;

Uchwata Nr XXII/432/12 Rady Miejskiej w Dgbrowie Gorniczej z dnia 17 grudnia 2012 roku
w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy oraz zasobem tymczasowych pomieszczen;

Uchwata Nr XXIII/461/13 Rady Miejskiej w Dgbrowie Gérniczej z dnia 30 stycznia 2013 roku
W sprawie przyjecia programu pomocy osobom zagrozonym eksmisjg;

Zarzadzenie nr 1569.2013 Prezydenta Miasta z dnia 20 marca 2013 roku wdrazajgce procedure
zwiekszenia powierzchni mieszkaniowego zasobu gminy i zasobu tymczasowych pomieszczen
poprzez adaptacje budynkéw niemieszkalnych na lokale mieszkalne, socjalne i tymczasowe
pomieszczenia oraz wynajmu lokali mieszkalnych od innych wtascicieli w celu realizacji wyrokéw
eksmisyjnych;

Zarzadzenie Nr 1619.2013 Prezydenta Miasta Dgbrowy Gérniczej z dnia 25 kwietnia 2013 roku
z pdiniejszymi zmianami okreslajgce szczegdtowe zasady obnizenia czynszu w lokalach
mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, wzoru wniosku oraz trybu
jego przyjmowania i rozpatrywania;

Zarzadzenie Nr 1873.2013 Prezydenta Miasta Dgbrowy Gdrniczej z dnia 28 sierpnia 2013 roku
wdrazajgcy program utatwienia sptaty zadiuzenia za gminne lokale mieszkalne osobg
znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej w formie $wiadczenia rzeczowego

(zastepczego) na rzecz Gminy Dgbrowa Gérnicza,

Uchwata Nr XXXVII/737/14 Rady Miejskiej w Dgbrowie Gdrniczej z dnia 14 maja 2014 roku
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz

tymczasowych pomieszczen.

Rozwigzaniem systemowym w zakresie przeciwdziatania zadtuzeniom czynszowym oraz

eksmisjom i bezdomnosci sg dodatki mieszkaniowe?!?.

12 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych. — t.j. Dz.U. z 2013 roku, poz. 966 z pdzn. zm.
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Tabela 32: Liczba wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych oraz koszty ich finansowania w latach

2012-2014

16524 16477 16097
miejskim 5837 5603 6007
spotdzielczym 7589 7578 6875
wspolnot 1575 1737 1768
mieszkaniowych
prywatnym 527 571 489
TBS 0 0 0
innym 996 988 958

3658643,81zt 3782293,57zt 3973276,09 zt
Zrédto: Sprawozdanie SG-1 Statystyka gminy. Gospodarka mieszkaniowa i komunalna

Na przestrzeni lat 2012 — 2015 obserwujemy tendencje spadkowq w ilosci przyznawanych
dodatkéw mieszkaniowych, jednoczesnie na przestrzeni tego czasu wzrosta kwota wydatkowanych
srodkéw na dodatki mieszkaniowe pobierane przez mieszkarnicéw miasta.

W kwestii problemu spotecznego jakim jest bezdomnosé mozna przedstawié dane dotyczace
jego rozmiarow. Jednym z parametrow jest ilos¢ Swiadczen przyznanych przez MOPS z tytutu

bezdomnosci.

Tabela 33: Liczebno$¢ swiadczen z tytutu bezdomnosci w latach 2012-2014

183 213 217
Zrédto: Sprawozdania roczne MOPS w Dabrowie Gérniczej MPiPS-03 za lata 2012-2014

W zakresie udzielania pomocy osobom bezdomnym na terenie miasta funkcjonujg
nastepujace placowki:
— Dom dla Bezdomnych prowadzony na zlecenie miasta Dgbrowa Gdrnicza przez Caritas Diecezji
Sosnowieckiej,
— Noclegownia dla Bezdomnych z Dabrowy Goérniczej, prowadzona przez Caritas Diecezji
Sosnowieckiej na zlecenie miasta,

— Dom Nadziei prowadzony przez Chrzescijaniskie Stowarzyszenie Dobroczynne.
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Pomoc dorazng sSwiadczg takze: Polski Komitet Pomocy Spotecznej oraz Dagbrowskie
Stowarzyszanie Rodzin w Kryzysie®3.

W zwigzku z istniejgcg infrastrukturg w postaci mieszkalnictwa socjalnego (ponad 800 lokali)
w miescie funkcjonuje system pomocy osobom w wychodzeniu z bezdomnosci. W ramach tego
systemu funkcjonujg takie mieszkania chronione dla o0séb bezdomnych rokujgcych

usamodzielnienie i uniezaleznienie od instytucji pomocowych.

3.3. Sytuacja spoleczna w miescie Dgbrowa Gornicza w opinii
przedstawicieli instytucji

W ramach prac nad Strategiag Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Dgbrowa
Gornicza na lata 2016 - 2020 przeprowadzone zostato badanie ankietowe przedstawicieli instytucji
i organizacji prowadzacych dziatania na rzecz mieszkarncOw miasta w obszarze polityki spotecznej.
W badaniu wzieto udziat 58 oséb, w tym 11 reprezentantow domoéw pomocy spotecznej,
9 pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dgbrowie Gdrniczej, 7 pracownikéw
Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gdrniczej, 6 przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
5 reprezentantéw ambulatoryjnej stuzby zdrowia, 4 osoby prowadzgce dziatalnos¢ o charakterze
interwencji kryzysowej, po 2 przedstawicieli Policji i Powiatowego Urzedu Pracy oraz pojedyncze
osoby reprezentujgce: Centrum Sportu i Rekreacji, Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Miejska Biblioteke Publiczng w Dabrowie Gérniczej, Mtodziezowy Osrodek Pracy
Tworczej, Placowke Opiekunczo-Wychowawczg ,,Przystan”, Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng,
Powiatowg Spoteczng Rade ds. Oséb Niepetnosprawnych, Rade Senioréw Miasta Dgbrowa Gdrnicza,
Spotdzielnie Mieszkaniowa ,Lokator”, Sad Rejonowy w Dabrowie Gérniczej, Srodowiskowy Dom

Samopomocy i Wyzszg Szkote Biznesu w Dgbrowie Gdrniczej.

Osoby biorgce udziat w badaniu wskazywaty trzy najwazniejsze problemy spoteczne
w Dabrowie Gérniczej. W opinii respondentdw najistotniejsze wydaty sie problemy zwigzane
z bezrobociem, ktdre uzyskaty tacznie 35 wskazan, w tym 26 razy wskazane zostato na pierwszym
miejscu, 7 razy jako drugie i 2 razy jako trzecie. Jako drugi pod wzgledem istotnosci problem

spoteczny w miescie badani przedstawiciele instytucji wskazali uzaleznienie —fgcznie 24 wskazania.

13 http://www.katowice.uw.gov.pl/wdzbizk/infolinia_dla_bezdomnych.html, dostep: 27 sierpnia 2015 roku
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Najczesciej wskazywane byty problemy z uzaleznieniem od alkoholu (16 wskazan), niemniej nie
brakowato informacji o uzaleznieniu od narkotykéw i dopalaczy. Szes¢ oséb wskazato problemy

zwigzane z uzaleznieniami na pierwszym miejscu.

Kolejne problemy spoteczne wskazywane przez przedstawicieli instytucji i organizacji
dotyczyly sytuacji demograficznej i migracji (w tym kwestii zwigzanych ze starzeniem sie
spoteczedstwa, problemami ludzi starszych oraz wyjazdami w poszukiwaniu pracy mifodych
mieszkarncdw miasta) oraz problemoéw zwigzanych z ubéstwem. Kategorie te wskazywane byty po
17 razy, przy czym problemy zwigzane ze zmiang sytuacji demograficznej i migracjami jako pierwsze

wskazane zostaty 6 razy, a kwestie dotyczace ubdstwa 4 razy.

W dalszej kolejnosci przedstawiciele instytucji i organizacji wskazywali problemy
mieszkaniowe, dotyczgce gtéwnie dostepnosci lokali socjalnych, komunalnych oraz niedrogich
mieszkan pod wynajem. Ta kategoria wskazywana byta 12 razy, w tym 3-krotnie na pierwszym

miejscu.

Kolejne wskazania dotyczyty:
— probleméw zwigzanych ze zdrowiem mieszkancow i dostepnoscia stuzby zdrowia (w tym
specjalistycznego poradnictwa psychiatrycznego i geriatrycznego) — 9 wskazan;
— przemocy w rodzinie i zachowan agresywnych w spoteczenstwie — 8 wskazan;
— bezdomnosci — 7 wskazan;
— infrastruktury (bariery architektoniczne, niewystarczajgca liczba parkingéw, czy problemy
lokalowe instytucji) — 6 wskazan,
— problemoéw zwigzanych z sytuacjg niepetnosprawnosci — 6 wskazan;
— zanieczyszczenia srodowiska naturalnego — 4 wskazania;
— problemoéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu edukacji — 3 wskazania.
Ponadto wsréd innych niemozliwych do pogrupowania problemdéw spotecznych
przedstawiciele instytucji i organizacji wskazali 14 réznych problemdéw. Wsrdd nich na pierwszym

miejscu wymieniony zostat brak analizy probleméw spotecznych.
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Wykres 11: Liczba wskazan poszczegdlnych kategorii probleméw spotecznych przez badanych

przedstawicieli organizacji i instytucji

Uzaleznienia I 24
Ubdstwo I 17
Srodowisko N 4
Stuzba zdrowia IS 9
Przemoc NN 3
Niepetnosprawnos¢ N 6
Mieszkalnictwo NN 12
Inne NN 14
Infrastruktura N 6
Edukacja M 3
Demografia i migracje I 17
Bezrobocie I 35

Bezdomnos¢ NN 7

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Zrédto: Opracowanie wiasne

Analizujgc poszczegdlne problemy spoteczne wystepujgce na terenie miasta Dgbrowa
Gornicza oraz ich natezenie przedstawiciele instytucji i organizacji ocenili problemy zwigzane
z bezdomnoscig, sytuacjg mieszkaniowg, ubdstwem, bezrobociem, niepetnosprawnoscia, staroscia,
uzaleznieniem od alkoholu i narkotykéw, stanem zdrowia mieszkaricéw, przestepczoscia, przemoca,
problemami w rodzinie oraz kwestie zwigzane z demografig, zmianami stopy zyciowej, edukacjg,
ofertg kulturalng i sportowg, stanem srodowiska naturalnego, migracjami oraz wspdtpraca

miedzyinstytucjonalna.

Pierwszym z probleméw poddanych analizie byt problem bezdomnosci. Wiekszos¢
przedstawicieli instytucji okreslito natezenie tego problemu jako srednie (40 wskazan), przy
jednoczesnym okresleniu tendencji zmiany natezenia problemu jako niezmiennej (32 wskazania) lub
wzrastajgcej (20 wskazan).

Respondenci, w wiekszosci, jako przyczyny problemu wskazujg wysokie bezrobocie, a takze

zwigzane z nim ubdstwo oraz uzaleznienie od alkoholu.
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Wykres 12: Natezenie i tendencja zmian natezenia problemu bezdomnosci w opinii badanych specjalistow

Natezenie problemu bezdomnosci Tendencja zmian natgzenia
w opinii badanych specjalistow problemu bezdomnosci w opinii
50 badanych specjalistéw
40 40
40 32
30 30
20
20 20
9
10 6 10 7
- 1l
0 ] 0 —
M a.brak W b.niskie nat. ® csrednie nat. W d.czesto M a. wiekszy M b.mniejszy M c.bez zmian

Zrédto: Opracowanie wiasne

Kolejnym problemem poddawanym analizie byta zta sytuacja mieszkaniowa. Natezenie tego
problemu w opinii badanych przedstawicieli organizacji i instytucji byto srednie (20 wskazan),
a tendencja zmiany natezenia problemu w opinii respondentdw wskazuje na zachowanie obecnego
natezenia tego problemu (28 wskazan) lub jego zwiekszenie (22 wskazania).

Zdaniem wiekszosci respondentow  przyczyny ww. problemu osadzone s3
W niewystarczajgcej ilosci mieszkan socjalnych oraz w braku odpowiednio wysokiego

wynagrodzenia pozwalajgcego na zakup mieszkania na wolnym rynku mieszkaniowym.

Wykres 13: Natezenie i tendencja zmian natezenia problemu zwigzanego ze zt3 sytuacjg mieszkaniowa

w opinii badanych specjalistow

Natezenie problemu zwigzanego ze Tendencja zmian natezenia problemu
zf3 sytuacjg mieszkaniowa w opinii zwigzanego ze ztg sytuacjg mieszkaniowg
badanych specjalistow w opinii badanych specjalistow
28
40 34 30
25
30
20
20 16 15
10
‘ -nl “
0
0 . 0 I
M a.brak M b.niskie nat. B csSrednie nat. B d.czesto M a. wiekszy B b.mniejszy M c.bez zmian

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Analizujgc problem ubdstwa badani pracownicy instytucji i organizacji wskazywali srednie
lub wysokie natezenie problemu (odpowiednio 22 i 20 wskazann) oraz tendencje do dalszego
narastania problemu (33 wskazania).

Gtéwnymi przyczynami problemu, wskazanymi przez respondentédw jest bezrobocie,
niewystarczajace Swiadczenia pieniezne za wykonywang prace oraz brak stabilnosci zatrudnienia.
Ponadto jako znaczgce podtoze problemu ankietowani wskazali brak wyksztatcenia i umiejetnosci

psychospotecznych oséb dotknietych ubdstwem.

Wykres 14: Natezenie i tendencja zmian natezenia problemu ubdéstwa w opinii badanych specjalistow

Natezenie problemu ubdstwa w opinii Tendencja zmian natezenia problemu
badanych specjalistéw ubdstwa w opinii badanych specjalistéw
25 v 35 33
20
30
20
25
15 20 18
10 8 15
10
5 2 5 2
0 [ 0 I
Ha.brak M b.niskie nat. csrednie nat. M d.czesto Ha. wiekszy B b.mniejszy c.bez zmian

Zrédto: Opracowanie wiasne

Problem bezrobocia w opinii wiekszosci respondentéw ma natezenie Srednie lub wysokie
(odpowiednio 30 i 21 wskazan). Opnie przedstawicieli instytucji i organizacji biorgcych udziat
w badaniu co do tendencji zmian natezenia problemu bezrobocia byty podzielone, przy czym blisko
potowa ankietowanych (26 oséb) wskazata zachowanie obecnego poziomu tego problemu,
a 22 osoby wskazywaty na jego mozliwy wzrost.

Respondenci, w znacznej wiekszosci, jako przyczyny problemu wskazujg niewystarczajgca
ilos¢ nowych miejsc pracy, likwidacje zaktaddéw oraz cywilnoprawny charakter zawieranych uméw.
Ponadto, wedtug ankietowanych przyczynami sg réwniez niskie lub niedostosowane do rynku pracy
kompetencje zawodowe bezrobotnych oraz wadliwy system edukacyjny.

Bezrobocie wskazywane jest tez jako przyczyna wiekszosci innych problemoéw spotecznych

analizowanych w badaniu.
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Wykres 15: Natezenie i tendencja zmian natezenia problemu bezrobocia w opinii badanych specjalistow

Natezenie problemu bezrobocia w opinii Tendencja zmian natezenie problemu
badanych specjalistow bezrobocia w opinii badanych
specjalistow
35 35
30 30
25 271 25 22
20 20
15 15
10 10 7
_ 5 _
0 [ J—— 0
M a.brak Mb.niskie nat. M csrednie nat. Md.czesto M a. wiekszy M b.mniejszy M c.bez zmian

Zrédto: Opracowanie wiasne

Problemy zwigzane z niepetnosprawnoscig w opinii uczestnikdw badania charakteryzujg sie
srednim natezeniem. Przedstawiciele instytucji i organizacji wypetniajgcy ankiety zwrécili jednak
uwage na mozliwos¢ wystgpienia tendencji wzrostowej dla probleméw zwigzanych
z niepetnosprawnoscig (23 wskazania) lub utrzymanie tego typu probleméw na obecnym poziomie
(25 wskazan).

Zdaniem wiekszosci respondentdw przyczyny ww. problemu majg podtoze w ograniczeniach
dostepnosci do profesjonalnych ustug medycznych i rehabilitacyjnych. Ponadto na istnienie
problemu sktadajg sie czynniki cywilizacyjne, zty tryb Zzycia i zywienia mieszkancéw oraz

niewystarczajgca profilaktyka.

Wykres 16: Natezenie i tendencja zmian natezenia problemdéw zwigzanych z niepetnosprawnoscia w opinii

badanych specjalistow

Natezenie problemoéw zwigzanych Tendencja zmian w natezeniu
z niepetnosprawnoscig w opinii badanych probleméw zwigzanych
specjalistow z niepetnosprawnoscig w opinii
40 35 badanych specjalistow
30
30 23 25
20 20
9 10
10 10
mE. z
0 0 —
M a.brak Mb.niskie nat. M cs$rednie nat. Md.czesto M a. wiekszy Mb.mniejszy M c.bez zmian

Zrédto: Opracowanie wtasne
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W opinii respondentow problemy zwigzane ze staroscig cechuje srednie i duze natezenie
(odpowiednio 23 i 24 wskazania) oraz zdecydowana tendencja wzrostowa (43 wskazania).
Gtéwnymi przyczynami problemu, wskazanymi przez respondentéw jest migracja ludnosci

oraz niski przyrost naturalny.

Wykres 17: Natezenie i tendencja zmian natezenia problemow zwigzanych ze staroscig w opinii badanych

specjalistow

Natezenie problemdéw zwigzanych ze Tendencja zmian natezenia problemoéw
staroscig w opinii badanych specjalistow zwigzanych ze staroscig w opinii
30 badanych specjalistow
25 23 24 50 43
20 40
15 30
10 20
9
5 2 2 10 )
0 I . 0
M a.brak M b.niskie nat. csrednie nat. M d.czesto M a. wiekszy Hb.mniejszy c.bez zmian

Zrédto: Opracowanie wiasne

Uzaleznienie od alkoholu nalezy do jednych z czesciej wskazywanych problemdéw. Blisko
30 uczestnikdw badania wskazato wysokie natezenie tego problemu na terenie miasta Dgbrowa
Goérnicza, a 23 osoby wskazaty sredni poziom natezenia tego problemu. Co istotne blisko 40 oséb
wskazato na dalszy rozwdj problemdéw zwigzanych z uzaleznieniem od alkoholu.

Wedtug respondentéw podstawowymi czynnikami majgcymi wptyw ma istniejgcy
alkoholizm jest bezrobocie oraz uwarunkowania psychologiczne i obcigzenia generacyjne osdb

uzaleznionych.
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Wykres 18: Natezenie i tendencja zmian natezenia problemu uzaleznienia od alkoholu w opinii badanych

specjalistow

Natezenie problemu uzaleznienia od Tendencja zmian natezenia problemu
alkoholu w opinii badanych uzaleznienia od alkoholu w opinii
specjalistow badanych specjalistow
30 28 40 38
23
30
20
20 18
10
10
1 0 0
O I O
M a.brak M b.niskie nat. M cérednie nat. MW d.czesto Ha. wiekszy B b.mniejszy M c.bez zmian

Zrédto: Opracowanie wiasne

Uzaleznienie od narkotykéw w oczach respondentéw jest problemem o srednim natezeniu
(32 wskazania). Uwage jednak zwraca wyrazne wskazanie tego problemu jako jednego z gtéwnych
problemdéw w przysztosci. Az 40 respondentéw wskazato wzrostowg tendencje zmian natezenia
problemu uzaleznienia od narkotykdw.

Zdaniem wiekszosci respondentéw przyczyny ww. problemu majg podtoze w ostabieniu
wiezi rodzinnych, niewydolnosci wychowawczej rodzicow oraz tatwego dostepu do sSrodkéw

psychoaktywnych.

Wykres 19: Natezenie i tendencja zmian natezenia problem uzaleznienia od narkotykéw w opinii badanych

specjalistow

Natezenie problemu uzaleznienia od Tendencja zmian natezenia problemu
narkotykow w opinii badanych uzaleznienia od narkotykdéw w opinii
specjalistow badanych specjalistow
40 50
32 40
30 40
30
20
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10
- 1l
0 [ ] 0
Ha.brak M b.niskie nat. M csérednie nat. M d.czesto M a. wiekszy B b.mniejszy M c.bez zmian

Zrédto: Opracowanie wtasne

92|Strona



Natezenie problemu ztego stanu zdrowia spoteczenstwa (w tym chordob przewlektych
i psychicznych) w opinii respondentéw cechuje sredni lub wysoki poziom (odpowiednio 25 i 18
wskazan). Podobnie jak w przypadku uzalezniern i probleméw zwigzanych ze starzeniem sie
spoteczenstwa respondenci zwrdcili uwage na zdecydowanie narastajgcg tendencje zmiany
natezenia problemu (blisko 40 wskazan).

Respondenci, w wiekszosci, jako przyczyny problemu wskazujg brak srodkéw finansowych
na leczenie, niewystarczajgcg profilaktyke zdrowotng oraz ograniczenia w dostepie i jakosci

Swiadczonych ustug medycznych.

Wykres 20: Natezenie i tendencja zmian nateienia problemu zwigzanego ze ztym stanem zdrowia

mieszkancéw w opinii badanych specjalistow

Natezenie problemu zwigzanego ze ztym Tendencja zmiany natezenia problemu
stanem zdrowia mieszkaricéw w opinii zwigzanego ze ztym stanem zdrowia
badanych specjalistow mieszkaricéw w opinii badanych
30 specjalistow
25 38
25 40
20 18 30
15 20
14
10 8
10
O I 0
M a.brak M b.niskie nat. cSrednie nat. M d.czesto Ha. wiekszy Hb.mniejszy c.bez zmian

Zrédto: Opracowanie wiasne

Przestepczos$¢ wsrdd nieletnich w opinii respondentdw jest problemem o srednim natezeniu
(22 wskazania), przy bardzo wysokiej tendencji wzrostowej (35 wskazan). Wysoka tendencja zmian
tego problemu jest bardzo niepokojgca w kontekscie innych problemdéw wynikajgcych
z demoralizacji dzieci i mfodziezy.

Gtéwnymi przyczynami problemu, wskazanymi przez respondentéw sg dysfunkcyjne

srodowisko wychowawcze, bezrobocie oraz anomia spoteczna.
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Wykres 21: Natezenie i tendencja zmian natezenia problemu przestepczosci wsrdéd nieletnich w opinii

badanych specjalistow

Natezenie problemu przestepczosci Tendencja zmian natezenia problemu
nieletnich w opinii badanych przestepczosci nieletnich w opinii
specjalistow badanych specjalistéow
25 22 40 35
20 30
15 12 13
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0 | 0
M a.brak M b.niskie nat. M cé$rednie nat. M d.czesto Ha. wiekszy B b.mniejszy M c.bez zmian

Zrédto: Opracowanie wtasne

Przestepczos$¢ gospodarcza w opinii respondentéw cechuje $rednie lub umiarkowane
natezenie (po 16 wskazan). Przewazajgca czes¢ badanych przedstawicieli instytucji i organizacji
dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej wskazuje réwniez na zachowanie niezmienionego
poziomu tego zjawiska (25 wskazan).

Podstawowymi przyczynami problemu, wskazanymi przez respondentéw sg czynniki

finansowe oraz zbyt restrykcyjne lub niespdjne przepisy prawne.

Wykres 22: Natezenie i tendencja zmian natezenia problemu przestepczosci gospodarczej w opinii

badanych specjalistow

Natezenie problemu przestepczosci Tendencja zmian natezenia problemu
gospodarczej w opinii badanych przestepczosci gospodarczej w opinii
specjalistow badanych specjalistéw
20 30
16 16 25
25
15
20 15
10 15
° 10
s 4
] : :
0 0 I
M a.brak M b.niskie nat. M cSrednie nat. M d.czesto Ha. wiekszy B b.mniejszy M c.bez zmian

Zrédto: Opracowanie wtasne
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W opinii respondentéw problem przestepczosci pospolitej w miescie Dgbrowa Gdrnicza
cechuje srednie natezenie (27 wskazan) oraz tendencja do zachowania niezmienionego poziomu
zjawiska (26 wskazan).

Zdaniem wiekszosci respondentdw przyczyny ww. problemu ugruntowane s3

w doswiadczeniu ubdstwa i bezrobocia.

Wykres 23: Natezenie i tendencja zmian natezenia problemu przestepczosci pospolitej w opinii badanych

specjalistow

Natezenie problemu przestepczosci Tendencja zmiany natezenia problemu
pospolitej w opinii badanych specjalistéw przestepczosci pospolitej w opinii
30 57 badanych specjalistow
25 30 26
50 25
20

15 16

. o 15
10 10

0 S— 0 [
M a.brak M b.niskie nat. cSrednie nat. M d.czesto M a. wiekszy Hb.mniejszy c.bez zmian

Zrédto: Opracowanie wiasne

Natezenie problemdw zwigzanych z przemocq i agresjg na ulicach podzielito uczestnikow
badania. Najwieksza liczba badanych wskazata sredni poziom zjawiska (17 wskazan). W dalszej
kolejnosci badani wskazywali niskie lub wysokie natezenie problemu (odpowiednio 15 i 14 wskazan).

Respondenci, w wiekszosci, jako przyczyny problemu wskazujg wysokie bezrobocie, co z tym
powigzane ubdstwo oraz uzaleznienia. Ponadto jako czynnik wzmagajacy zachowania agresywne

wskazane sg niewystarczajgce patrole Policji oraz pogorszenie warunkéw bytowych spoteczeristwa.
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Wykres 24: Natezenie i tendencja zmian natezenia problemu agresji i przestepczosci na ulicach w opinii

badanych specjalistow

Natezenie problemu agresji
i przestepczosci na ulicach w opinii
badanych specjalistéw

20 17

15

15 14

10

wv

Ma.brak M b.niskie nat. M c$rednie nat. MW d.czesto

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tendencja natezenia problemu agres;ji i
przestepczosci na ulicach w opinii
badanych specjalistéw

23

21

3

M a. wiekszy M b.mniejszy M c.bez zmian

Respondenci wskazali réwniez na S$redni poziom natezenia probleméw zwigzanych

z przemocg w rodzinie (28 wskazan), zwracajac jednoczesnie uwage na mozliwg tendencje

wzrostowg (31 wskazan).

Za podtoze przemocy w rodzinie respondenci uznali przede wszystkim uzaleznienia,

obcigzenia psychologiczne w rodzinie generacyjnej, ubdstwo oraz zbyt tagodne orzecznictwo

sgdowe.

Wykres 25: Natezenie i tendencja zmian natezenia problemu przemocy w rodzinie w opinii badanych

specjalistow

Natezenie problemu przemocy w
rodzinie w opinii badanych specjalistow
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Uczestnicy badania oceniajgc natezenie i tendencje dotyczgcg zmian natezenia problemoéow
w rodzinach wskazali srednie natezenie problemu (27 wskazan), przy jednoczesnym wskazaniu
tendencji wzrostowej (29 wskazan).

Przyczyny probleméw rodzinnych respondenci rozpoznajg w czynnikach finansowo-
zawodowych (bezrobocie, ubdstwo) oraz spoteczno-psychologicznych (rozluznione wiezi, btedy

komunikacyjne, niewfasciwie, generacyjnie wyuczone mechanizmy rozwigzywania problemoéw)

Wykres 26: Natezenie i tendencja zmian natezenia probleméw w rodzinie w opinii badanych specjalistow

Natezenie problemoéw Tendencja zmian natezenia problemoéw
w rodzinie w opinii badanych w rodzinie w opinii badanych
specjalistow specjalistow
30 27 40
29
30
20 17
20 18
10
6 10
o Wl )
0 0
Ha.brak ™ b.niskie nat. cSrednie nat. MW d.czesto M a. wiekszy Eb.mniejszy c.bez zmian

Zrédto: Opracowanie wiasne

Niski przyrost naturalny w miescie wskazany zostat jako problem o $rednim lub wysokim
natezeniu (odpowiednio 22 i 17 wskazan) z jednoczesng tendencjg wzrostowg (34 wskazania).

Jako przyczyny problemu, oprécz przyczyn naturalnych, wymienione zostaty bezrobocie
i problemy ekonomiczne, problemy mieszkaniowe, przedtuzajgcy sie w gére okres adolescencji,

pdZne usamodzielnianie sie mtodych ludzi oraz kwestie swiatopoglgdowe.
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Wykres 27: Natezenie i tendencja zmian natezenia problemu niskiego przyrostu naturalnego w opinii

badanych specjalistow
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Natezenie problemu zwigzanego z
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Spadek stopy zyciowej mieszkaricdw miasta w opinii badanych przedstawicieli instytucji i

organizacji jest problemem o Srednim i znacznym natezeniu (odpowiednio 20 i 17 wskazan). Badani

zwrdcili uwage na mozliwy wzrost natezenia tego problemu (34 wskazania).

Gtéwnym problemem wskazywanym w ankietach jest niekorzystna zmiana proporcji

kosztédw utrzymania w stosunku do dochodéw mieszkaricéw miasta.

Wykres 28: Natezenie i tendencja zmian natezenia problemu obnizania sie stopy Zzyciowej mieszkarncéw w

opinii badanych specjalistow

25
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Natezenie problemu obnizania sie
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badanych specjalistéw
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Oceniajgc natezenie problemu okreslanego jako niska jakos¢ edukacji w zakresie
niedostosowania poziomu i kierunkéw ksztatcenia do dynamicznie zmieniajacych sie potrzeb rynku
pracy, respondenci wskazywali na niskie (18 wskazan), lub s$rednie (17 wskazan) natezenie
problemu. Przedstawiciele instytucji zwracali ponadto uwage na pozostanie natezenia problematyki

zwigzanej z jakoscig edukacji na obecnym poziomie (26 wskazan).

Wykres 29: Natezenie i tendencja zmian natezenia problemu niskiej jakosci edukacji w opinii badanych

specjalistow

Natezenie problemu niskiej jakosci Tendencja zmiany natezenia problemu
edukacji w opinii badanych specjalistow niskiej jakosci edukacji w opinii
20 18 . badanych specjalistéw
30 26
15 -
10 20
6 5 15
. ' Ha
0 H ' B
1 0
M a.brak M b.niskie nat. cSrednie nat. M d.czesto M a. wiekszy Hb.mniejszy c.bez zmian

Zrédto: Opracowanie wiasne

Uczestniczagcy w badaniu przedstawiciele instytucji i organizacji dziatajgcych w obszarze
polityki spotecznej na terenie miasta Dgbrowa Gdrnicza wskazali na funkcjonowanie interesujacej
oferty kulturalnej i sportowej na terenie miasta. Respondenci wskazali ponadto tendencje
zwigzang z utrzymaniem (22 wskazania) lub dalszym rozwojem oferty kulturalnej i sportowej
(19 wskazan).

Wiekszos¢ respondentdw wskazywata ponadto na fakt, iz problem braku interesujgcej oferty
kulturalnej i sportowej nie dotyczy Dgbrowy Gdrniczej, a przeszkoda w petnej dostepnosci do oferty

wydarzen mogg by¢ kwestie finansowe.
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Wykres 30: Natezenie i tendencja zmian natezenia problemu braku interesujacej oferty kulturalnej

i sportowej w opinii badanych specjalistow

Natezenie problemu braku interesujacej
oferty kulturalnej i sportowej na terenie
gminy w opinii badanych specjalistéw
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego w opinii uczestnikdw badania jest problemem

o $rednim lub duzym natezeniu (po 18 wskazan). Jednoczesnie respondenci okreslajgc tendencje dla

natezenie problemu zanieczyszczenia srodowiska zwrdcili uwage na zachowanie niezmienionego

poziomu (22 wskazania), lub wzrost natezenia problemu (21 wskazan).

Jako najwazniejsze przyczyny problemu respondenci wskazywali powstawanie wysypisk

Smieci i szkodliwg dla srodowiska naturalnego dziatalnosé przemystu.

Wykres 31: Natezenie i tendencja zmian natezenia problemu zanieczyszczenia srodowiska naturalnego

w opinii badanych specjalistow

Natezenie problemu zanieczyszczenia
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badanych specjalistow
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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Migracja mieszkancéw miasta w poszukiwaniu ,lepszego zycia” w opinii uczestnikdéw badania
stanowi problem o srednim natezeniu (24 wskazania). Na uwage zastuguje w tym miejscu wskazana
przez respondentdw wzrostowa tendencja zmian natezenia tego problemu (28 wskazan).

Jako gtéwne przyczyny problemu respondenci wskazali mozliwos¢ uzyskania wyzszych
zarobkéw w innych miejscowosciach, problemy lokalnego rynku pracy, komunikacje, bezrobocie

oraz kwestie rodzinne.

Wykres 32: Nateienie i tendencja zmian natezenia problemu migracji mieszkancow w poszukiwaniu

"lepszego zycia" w opinii badanych specjalistow

Natezenie problemu migracji Tendencja zmian natezenia problemu
mieszkancow w poszukiwaniu migracji mieszkancéw w poszukiwaniu
"lepszego zycia" w opinii badanych "lepszego zycia" w opinii badanych
specjalistow specjalistow
30 2 30 28
20 17 20 17
10 6 10
- :
0 [ 0 —
M a.brak M b.niskie nat. ®csrednie nat. md.czesto M a. wiekszy Eb.mniejszy c.bez zmian

Zrédto: Opracowanie wiasne

Natezenie problemu okreslonego w badaniu jako brak wspétpracy pomiedzy instytucjami
i organizacjami dziatajacymi na terenie miasta zostato ocenione przez respondentéw jako Srednie,
niskie lub niewystepujace (odpowiednio 15, 13 i 12 wskazan). Co istotne respondenci zwrdcili uwage
na zachowanie obecnego poziomu wspodtpracy miedzyinstytucjonalnej (24 wskazania) lub dalsze
pozytywne zmiany w tym zakresie (14 wskazan).

Wsrdd problemdéw zwigzanych ze wspdtpracg miedzyinstytucjonalng wskazywane byty

problemy natury formalno-prawnej, ktére w zdecydowanej wiekszosci dotyczg prawa krajowego.
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Wykres 33: Natezenie i tendencja zmian natezenia problemu braku wspoétpracy pomiedzy instytucjami

i organizacjami na terenie miasta w opinii badanych specjalistow

Natezenie problemu braku wspétpracy Tendencja zmiany natezenia problemu
pomiedzy instytucjami i organizacjami braku wspoétpracy pomiedzy instytucjami
dziatajacymi na terenie gminy w opinii i organizacjami dziatajacymi na terenie
badanych specjalistow gminy w opinii badanych specjalistow
20 . 30 24
15 13
12 20
10 14
° 10
5
I :
0 0 —
B a.brak M b.niskie nat. ®csrednie nat. Md.czesto Ha. wiekszy M b.mniejszy ®c.bez zmian

Zrédto: Opracowanie wiasne

Sposrdd uczestnikéw badania 35 oséb ocenito warunki zycia w miescie Dgbrowa Gérnicza
jako $rednie, 19 oséb dato ocene dobrg, a 1 osoba bardzo dobra. Trzy badane osoby stwierdzity, ze

warunki zycia w Dgbrowie Gérniczej sg zte.

Wykres 34: Warunki zycia w miescie Dgbrowa Gérnicza w opinii badanych specjalistow

e.bardzo dobrze b. Zle
2% 5%

d.dobrze
33%

c. Srednio
60%

Zrédto: Opracowanie wtasne

Uczestnicy badania okreslili rowniez sytuacje na rynku pracy. W opinii badanych sytuacja

lokalnego rynku pracy nie wyglada dobrze. Blisko potowa badanych (29 oséb) okreslita sytuacje na
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rynku pracy jako srednig. Zaledwie 2 osoby mniej (27 wskazan) okreslito sytuacje na rynku pracy jako
zt3. Udzielono ponadto 2 skrajnych odpowiedzi — 1 osoba okreslita sytuacje na rynku pracy jako

bardzo dobrg i 1 jako bardzo zt3.

Wykres 35: Sytuacja rynku pracy w Dagbrowie Gdérniczej w opinii badanych specjalistow

e.bardzo dobrze

a.bardzo zle...

2%

|

b. zle

c. Srednio 46%

50%

Zrédto: Opracowanie wtasne

W grupie badanej, reprezentujgcej w duzej mierze system pomocy i integracji spotecznej,
ponad potowa badanych ocenita funkcjonowanie tego sytemu S$rednio (31 wskazan). 35%
respondentéw data systemowi pomocy spotecznej w miescie ocene dobrg (20 wskazan), a Zle, lub

bardzo Zle dziatania pomocy spotecznej w miescie ocenito 12% badanych (7 wskazan).
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Wykres 36: Skutecznos¢ systemu pomocy spotecznej w miescie Dgbrowa Gdrnicza w opinii badanych
specjalistow

a.bardzo ile
3%

b. zZle
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d.dobrze
35%

c. Srednio

53%

Zrédto: Opracowanie wtasne

Sytuacja mieszkaniowa w miescie, w opinii respondentéw wyglada srednio (29 wskazan) lub

zle (22 wskazania). Jedna osoba ocenita sytuacje mieszkaniowg bardzo Zle, a 5 oséb dobrze.

Wykres 37: Sytuacja mieszkaniowa w miescie Dagbrowa Gdérnicza w opinii badanych specjalistow

d.dobrze a.bardzo zle
9% 2%

b. zZle
38%

c. Srednio
51%

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Respondenci negatywnie wypowiedzieli sie w temacie dostepnosci do stuzby zdrowia na
terenie miasta. Zaledwie 6 osdb dobrze ocenito dostepnos¢ stuzby zdrowia dla mieszkaricow, a az 32

osoby ocenito dostepnos¢ do stuzby zdrowia Zle lub bardzo Zle.

Wykres 38: Dostepnos¢ do stuzby zdrowia w miescie Dgbrowa Gdrnicza w opinii badanych specjalistow

d.dobrze a.bardzo zle
10% 14%

c. Srednio
31%

Zrédto: Opracowanie wiasne
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4. Identyfikacja czynnikoéw rozwojowych w sferze spotecznej -

zastosowane narzedzie: analiza SWOT

Jedng z podstawowych metod analizy strategicznej jest analiza SWOT. Polega ona na
ustaleniu silnych i stabych stron wynikajacych ze stanu zasobéw wtasnych miasta oraz szans
i zagrozen zwigzanych z aktualnym stanem i kierunkami zmian otoczenia, czyli pozytywnych

i negatywnych elementéw wewnetrznych i zewnetrznych.

Nazwa metody pochodzi od pierwszych liter angielskich stow:
— S —Strengths (silne strony, atuty) — czynniki wewnetrzne (zasoby miasta),
— W — Weaknesses (stabe strony, wady) — czynniki wewnetrzne (zasoby miasta),
— 0O - Opportunities (szanse, okazje, mozliwosci) — czynniki zewnetrzne (otoczenie),

— T -Threats (zagrozenia, trudnosci) — czynniki zewnetrzne (otoczenie).

Dzieki ocenie czynnikdw wewnetrznych i zewnetrznych, moggcych mie¢ wptyw na
powodzenie planu strategicznego, mozliwe jest dokonanie szczegétowej analizy zasobéw miasta
(czynniki materialne, finansowe, ludzkie, instytucjonalne) w zakresie polityki spotecznej oraz analizy
otoczenia zewnetrznego (czynniki polityczne, ekonomiczne, spoteczne, prawne, ekologiczne,

technologiczne) majgcego wptyw na te polityke.

W celu zapewnienia sukcesu strategicznego, wybiera sie sposréd czterech wariantéw
strategicznych:

— Strategia agresywna — polegajgca na wykorzystaniu szans pojawiajgcych sie w otoczeniu przy
pomocy silnych stron zasobdw wtasnych miasta - 25>2W; 20>2T.;

— Strategia konkurencyjna — polegajgca na pokonywaniu stabych stron poprzez wykorzystanie
szans w otoczeniu - 2S<ZW,; 20>2T;

— Strategia konserwatywna — polega na wykorzystaniu mocnych stron w celu unikniecia lub
zredukowania wpltywu zagrozen - 3S>3W; JO<3T;

— Strategia defensywna — polega na zredukowaniu lub zlikwidowaniu wewnetrznych stabych

stron oraz unikaniu zagrozen ze strony otoczenia - 3S<3W; JO<3T.
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Ponizej przedstawiono analize SWOT, opracowang przez uczestnikow warsztatow oraz

wybrany wariant strategiczny dla poszczegdlnych obszaréw polityki spoteczne;.

Oceny poszczegdlnych czynnikéw dokonano podczas warsztatdw miedzyinstytucjonalnych
postugujac sie skalg pieciostopniowg, gdzie 1 oznaczato bardzo niska ocene problemu, a 5 ocene
bardzo wysoka. Sumy ocen stanowig wyniki dla poszczegdlnych czesci analizy. W oparciu o uzyskane

wyniki okreslone zostaty warianty strategiczne, a w ich konsekwencji cele i kierunki dziatan.

4.1. Zdrowie i profilaktyka uzaleznien

Dobrze rozwinieta sie¢ placéwek lecznictwa otwartego 4,50
Wielooddziatowy Szpital Specjalistyczny z profesjonalng kadrg medyczng 4,67
Efektywna wspotpraca miedzyinstytucjonalna w zakresie profilaktyki uzaleznien 4,57
Wzrastajgca wsrdd mieszkancéw swiadomosé problematyki prozdrowotnej 4,21
Wzrastajgca aktywnosé ruchowa, zmiana stylu zycia mieszkancow 3,80
Tereny zielone zwiekszajgce mozliwos¢ aktywnego wypoczynku mieszkancéw 4,00
Efektywna realizacja programoéw profilaktycznych w miescie 4,57

SUMA 30,32

Niedostatecznie doszacowane kontrakty NFZ skutkujgce dtugotrwatym oczekiwaniem na 4,67
realizacje Swiadczen zdrowotnych

Niedostateczna informacja o realizowanych programach profilaktycznych wsrod 2,00
mieszkancow

Niedostateczna ilo$¢ swiadczen zdrowotnych 3,83
Niewystarczajgca ilos¢ NGO realizujgcych programy zdrowotne 4,33
Brak dostatecznej ilosci specjalistow realizujgcych Swiadczenia w oparciu o 4,00
ubezpieczenie zdrowotne — psychiatrow i psychiatrow dzieciecych, diabetologow,
onkologdéw i geriatréow

Starzejaca sie spotecznos¢ miasta 3,00
W?zrost zachorowan na choroby cywilizacyjne 3,50
SUMA 25,33
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Zwiekszenie ilosci i potencjatu NGO dziatajgcych w obszarze ochrony zdrowia 4,57
Zmiany prawne umozliwiajgce zwiekszenie ilosci programow dofinansowanych z budzetu 4,67
panstwa

Zwiekszenie kontraktdw NFZ na swiadczenia zdrowotne na terenie Dgbrowy Gérniczej, 3,86
ze szczegdlnym uwzglednieniem psychiatrii i geriatrii

Zwiekszenie ilosci programéw dotyczgcych obszaru ochrony zdrowia realizowanych na 4,43
rzecz mieszkancéw Dabrowy Gérniczej

Zwiekszenie réznorodnosci realizowanych programow profilaktycznych 3,75
dostosowywanych do aktualnych potrzeb srodowiska lokalnego

Rozwdj dziatan zwigzywanych z uzaleznieniami behawioralnymi wsréd dzieci i mtodziezy 4,00

SUMA 25,28
Spadek naktadéw na stuzbe zdrowia 3,90
Wozrost liczby uzaleznionych w tym dzieci i mtodziezy 4,86
Wzrost zachorowan mieszkancow 4,00
Ujemny przyrost naturalny 3,00
Zbyt tatwy dostep do srodkdw psychoaktywnych, narkotykéw i alkoholu 4,43
Wozrost liczby dzieci i mtodziezy z uzaleniami behawioralnymi 3,84

SUMA 24,03

IS>3IW; 0> 2T
30,32 > 25,33; 25,28 > 24,03

Whniosek:

— Polityka spoteczna miasta Dgbrowa Gérnicza w obszarze ,zdrowie i profilaktyka uzaleznien”
powinna by¢ agresywna.

— Cele strategiczne powinny stuzyé wykorzystaniu szans pojawiajgcych sie w otoczeniu przy

pomocy silnych stron — zasobow witasnych miasta.

4.2. Pomoc spoteczna, rodzina i przeciwdziatanie przemocy

Zainteresowanie witadz problemami i ich Swiadomosé 3,18
Pozyskiwanie srodkéw (powadzenie akcji promocyjnych / informacyjnych) 3,50
Jasno wyznaczone kierunki dziatan 3,80
Dostepno$¢ do réznorodnych form pomocy 4,30
Duze zasoby instytucjonalne i kadrowe (Wykwalifikowana kadra) 4,00
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Rozwdj kapitatu spotecznego

Partycypacja spoteczna (zaangazowanie mieszkancow, udziat w dziataniach grup
spotecznych, NGO oraz w procedurach zw. z budzetem partycypacyjnym)
Interdyscyplinarno$¢é w rozwigzywaniu problemow, dobra wspoétpraca miedzy sektorami

SUMA

Niewystarczajgce srodki finansowe

Brak cato$ciowej diagnozy srodowiska

Brak oferty dla os6b ze sprzezong niepetnosprawnoscig po 25 r.z.
Izolacja spoteczna 0séb zyjgcych w ubdstwie

Brak transportu dla oséb niepetnosprawnych

Bariery architektoniczne (Komunikacja)

Brak checi korzystania niektérych srodowisk z pomocy i wsparcia (trudnosci z dotarciem
Z pomoca)

Brak mieszkan chronionych dla osob z zaburzeniami psychicznymi

Niewystarczajgce wsparcie psychologiczne, liczba funkcjonujgcych grup wsparcia
(samopomocowych)

Brak kandydatéw na rodziny zastepcze

Dtugie terminy oczekiwania na wsparcie psychologiczne dla dzieci i mtodziezy

Skomplikowane procedury administracyjne — duza liczba dokumentéw do wypetnienia

SUMA
Dostep do $rodkéw zewnetrznych tzw. dobrych praktyk
Rozwdéj organizacji non-profit
Rosngca swiadomos$c¢ spoteczna
Potozenie geograficzne miasta
Zmiany w przepisach prawnych
SUMA
Niz demograficzny i starzejgce sie spoteczenstwo
Niespojnosc przepiséow prawa. Aktow prawnych oraz dowolnoé¢ ich interpretacji
Emigracja
Szybkie tempo zmian generujgcych "nowe" problemy spoteczne
Ograniczony dostep do opieki medycznej ze wzgl. na ograniczone $r. z NFZ
Zbyt wolne orzecznictwo w sgdach
SUMA

3,63
4,00

3,73
30,13

4,67
3,22
4,13
3,90
3,88
3,22
3,30

3,60
3,00

4,75
4,00
4,40
46,06

4,20
3,60
3,70
3,20
4,00
18,7

4,33
4,00
3,40
3,33
4,00
4,44

23,51

109 |Strona



2S<2IW;20<2T
30,16 < 46,06; 18,7 < 23,51

Whniosek:

— Polityka spoteczna miasta Dabrowa Goérnicza w obszarze ,pomoc spoteczna, rodzina
i przeciwdziatanie przemocy” powinna by¢ defensywna

— Cele strategiczne powinny stuzy¢ przetrwaniu i polegaé na pokonywaniu stabych stron

i zagrozen.

4.3. Bezrobocie i rynek pracy

Dobrze rozwiniety sektor handlowy 4,00
Potozenie (lokalizacja) miasta 4,00
Efektywne wykorzystywanie srodkéw zewnetrznych 4,00

Stosowanie aktywnych form wsparcia osob bezrobotnych (CIS, PAI, spétdzielnie socjalne, 4,00
wspieranie przedsiebiorczosci - dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej)

Wspotpraca miedzysektorowa , Rada biznesu 3,00
Dziatanie Biura Rozwoju Miasta i Obstugi Inwestorow 2,00
Dziatanie Inkubatora Przedsiebiorczosci 2,00

SUMA 28,00
Uzaleznienie os6b bezrobotnych od pomocy spotecznej 4,00

Jakos¢ proponowanych ofert pracy (wysoko$¢ wynagrodzenia, rodzaj i okres umowy, 4,00
mozliwos$¢ rozwoju)

Stabo rozwiniety system komunikacji na terenach zielonych (ograniczenie mobilnos$ci) 3,00
Niedopasowanie kwalifikacji osob poszukujgcych pracy w stosunku do oczekiwan 5,00
pracodawcow

Koniecznos¢ rejestracji w PUP celem uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego 3,00
Uzaleznienie lokalnego rynku pracy od sektora hutnictwa 3,00
SUMA 27,00
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Szkolnictwo zawodowe na poziomie srednim
Dalszy rozwdj strefy ekonomicznej
Perspektywa finansowa 2014-2020

Rozwdj ustug w sektorze: opiekunczym, turystyczno-rekreacyjnym, aktywizacyjnych (czas
woln

Dzialya)lnoéé Akademickich Inkubatoréw Przedsiebiorczosci przy wspotpracy Wyzsza
Szkota Biznesu i Urzad Miejski w Dgbrowie Gorniczej - na etapie listu intencyjnego,
podpisano list intencyjny w sprawie wspotpracy przy powotywaniu start Up-ow

Mozliwos¢ wykorzystania "szerokiego toru" -wykorzystanie go w logistyce transportu
Wsparcie sektora ekonomii spotecznej

Rozwoj sektora MSP

SUMA

Zmiany w prawie ( w tym utrudniajgce planowanie dziatan )

Emigracja mtodziezy

Stabe zainteresowanie mtodziezy ksztatceniem w zasadniczych szkotach zawodowych
Uzaleznienie rynku pracy w duzym stopniu od ArcelorMittal

Dtugotrwatos¢ bezrobocia prowadzgca do wykluczenia spotecznego

Starzenie sie spoteczenstwa

SUMA

IS<IW;I0>2T
28<31;30>23

Whniosek:

4,00
4,00
4,00
4,00

3,00

3,00
3,00
5,00
30,00

3,00
4,00
4,00
4,00
5,00
3,00
23,00

— Polityka spoteczna miasta Dgbrowa Goérnicza w obszarze ,bezrobocie” powinna by¢

konkurencyjna.

— Cele strategiczne powinny polega¢ na pokonywaniu stabych stron poprzez wykorzystanie szans

w otoczeniu.
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4.4. Edukacja, sport i kultura

Bardzo dobrze zorganizowana sie¢ przedszkoli, szkét, placoéwek edukacji i kultury
Prowadzenie w szkotach ponadgimnazjalnych (licea ogdlnoksztatcace i technika) zajec z
jezykdw obcych i informatyki w grupach oddziatowych/ miedzyoddziatowych zgodnie z
zasadg liczba klas x 2

Realizacja w liceach ogdlnoksztatcgcych dwéch przedmiotéw w zakresie rozszerzonym w
grupach miedzyoddziatowych zgodnie z zasadg liczba klas x 2

Wysokie kwalifikacje pracownikéw , dobrze wyksztatcona, stale doksztatcajgca sie kadra
Realizacja gminnego programu zaje¢ gimnastyki korekcyjnej dla dzieci i uczniéw
uczeszczajgcych do dgbrowskich przedszkoli i szkot

Zapewnienie dobrych warunkéw do nauki w placéwkach, w tym placéwkach specjalnych

Dbatos¢ i systematyczna modernizacja infrastruktury w obszarze sportu, kultury i edukacji
Dobry, wysoki poziom bezpieczeristwa w placéwkach
Dobra wspodtpraca instytucjonalna (placéwki oswiaty, kultury i sportu , stowarzyszenia,
fundacije)
Wysokie osiggniecia uczniow w konkursach i zawodach sportowych
Funkcjonowanie w miescie szkét wyzszych
Dobra baza rekreacyjna (tereny zielone, parki), dobre zagospodarowanie terenéw
Szeroki wachlarz oferty rekreacyjnej, edukacyjnej, kulturalnej, oswiatowej
Finansowanie nauki Il jezyka obcego w klasach 4-6 szkoty podstawowej
Wysoka aktywno$¢ NGO w obszarze kultury, sportu
Coraz wiekszy udziat szkét w projektach unijnych
Rozwdéj kontaktéw miedzynarodowych
SUMA

Niewystarczajgcy przeptyw informacji
Brak diagnozy potrzeb spotecznych w zakresie kultury
Mata aktywnos$¢ mieszkancéw i niskie zaangazowanie w dziatania kulturalne i edukacyjne

Niewystarczajgca aktywnos$é i jakos¢ tzw. "ruchu amatorskiego , artystycznego"
Brak mechanizmow wspétpracy miedzy amatorskim i twdrcami a instytucjami
Niewystarczajgce finansowanie o$rodkéw kultury, oswiaty i sportu

Niewystarczajgca ilos¢ interesariuszy w przedziale wiekowym 30-40 w dziataniach
kulturalnych
Niewystarczajgce wsparcie finansowe organizacji trzeciego sektora
Niewystarczajgca oferta kulturalna i sportowa dla grup wykluczonych spotecznie
SUMA

5,00
5,00

5,00

5,00
4,00

5,00
4,00
4,00
3,00

2,00
2,00
3,00
4,00
2,00
3,00
2,00
4,00
62,00

5,00
5,00
3,00

3,00
2,00
4,00
4,00

3,00
2,00
31,00
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Poszerzenie oferty zajeé pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy 4,00

Zwiekszenie liczby imprez sportowych , kulturalnych o zasiegu ogélnopolskim 3,00

i miedzynarodowym

Integracja Srodowisk i poprawa relacji miedzy przedstawicielami wszystkich 5,00

wymienionych wczesniej podmiotow

State polepszanie bazy lokalowej placéwek 4,00

Szersza promocja dziatan za pomocg Internetu, media (np. ogdlnopolskie) 3,00

Zwiekszenie dostepnosci do miejskiej bazy (zbiornikéw wodnych, terendéw zielonych) 3,00

i zagospodarowanie Pogorii4i1

Podniesienie efektywnosci i skutecznosci dziatan z zakresu diagnostyki i poradnictwa 3,00

psychologicznego dla dzieci i mtodziezy

Promocja lokalnych artystow i twércow kultury 4,00

Przygotowanie przestrzeni publicznej (parki i osiedla) do dziatan kulturalnych 4,00

SUMA 33,00

Emigracja zarobkowa, eurosieroctwo 3,00

Spadek urodzen dzieci 5,00

Wzrost patologii, upadek autorytetéw 4,00

Woypieranie bezposredniego kontaktu z kulturg przez media elektroniczne 5,00

Brak dostepnosci spoteczenistwa ze wzgledu na korzystanie z wielu ustug ze wzgledu 2,00

finanse

Konieczno$é modernizacji infrastruktury 4,00
SUMA 23,00

2S>2IW; 20> 2T
62>31;33>23

Whniosek:

— Polityka spofeczna miasta Dgbrowa Gérnicza w obszarze ,edukacja, sport i kultura” powinna
by¢ agresywna.

— Cele strategiczne powinny stuzyé wykorzystaniu szans pojawiajgcych sie w otoczeniu przy

pomocy silnych stron — zasobdéw wtasnych miasta.
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4.5. Osoby niepetnosprawne i osoby w podesztym wieku

Infrastruktura pomocowa w postaci systemu DPS ,,Pod Debem”, Dzienny Dom ,,Senior — 5,00
WIGOR”, SDS, WTZ

Organizacje pozarzgdowe o profilu dziatalno$ci skierowanej na osoby starsze 3,00
i niepetnosprawne

Zasoby ludzkie - wykwalifikowana kadra specjalistow pracujgcych z seniorami i osobami 5,00
z niepetnosprawnoscia

Funkcjonujgca Rada Seniorow 3,00
Dziatania dwdéch Uniwersytetow Il wieku 4,00
Rozwdj Infrastruktury stuzgcej osobom niepetnosprawnym i starszym miedzy innymi 3,00
ramach srodkéw budzetu partycypacyjnego

llosciowa diagnoza starosci 4,00
Wiekszos¢ obiektéw publicznych bez barier architektonicznych dla oséb 4,00

niepetnosprawnych ruchowo
Projekty i dziatania adresowane do osob starszych i niepetnosprawnych (np. spartakiada) 4,00

SUMA 35,00
Brak diagnozy jakosciowej w zakresie rozréznienia etapdw starosci a takze 5,00
niepetnosprawnosci

Brak diagnozy w zakresie niepetnosprawnosci w miescie ( stopien, rodzaj 5,00
niepetnosprawnosci, wynikajace z tego ograniczenia ) diagnoza pogtebiona

Niski poziom udziatu mieszkancéw (senioréw) w dziatalnosci wolontarystyczne;j 3,00
Istniejgce bariery architektoniczne ograniczajgce funkcjonowanie oséb 5,00
niepetnosprawnych (m. innymi dla oséb niewidomych)

Brak publicznego transportu (na indywidualne potrzeby) oséb niepetnosprawnych 5,00
Ograniczony dostep do lekarza geriatry i brak oddziatéw paliatywnych 5,00
Ograniczony dostep do wsparcia psychologicznego dla oséb starszych i oséb 4,00
niepetnosprawnych, w szczegélnosci dla oséb poza placéwkami

Brak wystarczajgcych srodkéw finansowych na zaspokojenie potrzeb wszystkich 4,00
mieszkancdw wymagajgcych wsparcia w tym zakresie dot. ustug opiekuniczych

Niski poziom swiadomosci spoteczenstwa na temat potrzeb oséb starszych, 5,00
niepetnosprawnych i zaburzonych psychicznie

Brak wsparcia dla opiekunéw osdéb niepetnosprawnych i oséb starszych "zaleznych". 4,00

Okresowe zapewnienie opieki na okoliczno$¢ pobytu w szpitalu, sanatorium i w innych
okolicznosciach

Brak wsparcia instytucjonalnego typu dziennego dla oséb dorostych niepetnosprawnych, 5,00
w godzinach popotudniowych

Brak Zaktadu Aktywnosci Zawodowe] 5,00
Brak zintegrowanego systemu dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych i starszych 5,00
Trudnosci w dostepie do lekarzy specjalistéw (duze kolejki i okresy oczekiwania) 5,00
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Niewystarczajgca baza wsparcia dla rodzin z niepetnosprawnoscia, m. innymi dla rodzin 4,00
0s6b z zaburzeniami psychicznymi

SUMA 69,00
Wolontariat OS i ON oraz wolontariat na rzecz tych grup spotecznych 4,00
Rozwdj aktywnosci lokalnej, rozwdj ekonomii spotecznej 5,00
Mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw finansowych z zewnatrz 5,00
Rozwdj ustug spotecznych na rzecz oséb starszych i niepetnosprawnych 5,00
Wykorzystanie bazy lokalowej dziatajgcych instytucji i organizacji 5,00
Funkcjonowanie Karty Seniora 2,00
Rozwéj wspdtpracy instytucjonalnej i NGO , integracja i wypracowanie wspdlnych dziatan 4,00
Podniesienie swiadomosci spoteczeristwa w zakresie problemdw oséb starszych i oséb 5,00
niepetnosprawnych
Miasto przyjazne seniorom — , Aktywny Senior” 3,00
Ksztatcenie w nowych kierunkach: Asystent osdb niepetnosprawnych, trener pracy 3,00
Rozwdj Polityki Senioralnej na poziomie lokalnym i krajowym 5,00

SUMA 46,00
Brak wystarczajgcych srodkéw finansowych na pokrycie wzrastajgcych potrzeb 5,00
spotecznych OS i ON
Biurokracja utrudniajgca dostep do ustug spotecznych oséb starszych i 4,00

niepetnosprawnych
Czeste zmiany aktéw prawnych, brak spdjnosci przepiséw, rézna interpretacja przepiséw 4,00
Pogtebiajgce sie wykluczenie oséb starszych i niepetnosprawnych (ageizm, gerontofobia) 5,00

Pogtebiajgce sie zubozenie oséb starszych i niepetnosprawnych 4,00
"Starzejgce sie spoteczenstwo" 5,00
Wzrost wydatkdéw miasta na zapewnienie opieki catodobowej 5,00
Agresja i przemoc wobec 0sdb starszych i niepetnosprawnych 4,00

SUMA 36,00

IS<IW;Z0>2T
35<69; 46 > 36

Whiosek:

— Polityka spoteczna miasta Dgbrowa Godrnicza w obszarze , 0soby niepetnosprawne i osoby

w podesztym wieku” powinna by¢ konkurencyjna.
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— Cele strategiczne powinny polegac na pokonywaniu stabych stron poprzez wykorzystanie szans

w otoczeniu.

4.6. Sprawy bytowe, mieszkalnictwo i bezdomnos¢

Programy diagnostyczne w tym pomocy osobom zagrozonym eksmisjg - zwiekszenie 5,00
ilosci mieszkan socjalnych
Funkcjonowanie noclegowni, domu dla bezrobotnych, mieszkan chronionych (od wielu 4,00
lat)
Wspotpraca pomiedzy JST a NGO w zakresie rozwigzywania problemoéw bezdomnosci 5,00
Standard dla bezdomnosci - dziatania na rzecz obywateli (innowacyjne) 4,00
Realizacja programoéw profilaktyczno-terapeutycznych oraz realizacja programow 5,00
reintegracyjnych dla oséb bezdomnych, umozliwiajgcych usamodzielnienie.
Funkcjonowanie pomieszczen tymczasowych 5,00
Duza liczba mieszkan (dostepnych na rynku wtérnym) 5,00
Funkcjonowanie mieszkan socjalnych 4,00
Wiaczanie obywateli w wolontariat 5,00
Dziatajagcy w MOPS zesp6t do spraw bezdomnosci 5,00
Funkcjonowanie Dziennego Domu ,,Senior WIGOR” i DPS ( w tym: dostosowanych do 5,00
0s6b niepetnosprawnych)
Realizowane programy aktywizujgce osoby bezdomne (PAl) 5,00
Programy oddtuzeniowe dla mieszkaricéw (odpracowanie dtugu , obnizenie czynszu, 5,00
zamiana mieszkania na tarisze - oddtuzenie (raty)
Trwatos¢ efektdw realizowanych programoéw i projektow 3,00
Lokalizacja miasta plus tereny zielone i rekreacyjne 5,00
SUMA 70,00
Brak domu dla bezdomnych dostosowanego do potrzeb oséb niepetnosprawnych 5,00
psychicznie
Niewystarczajgca liczba lokali socjalnych 4,00
Mata liczba mieszkarn gminnych (statych, stabilnych, przystepnych cenowo) 4,00
Brak systemowych dziatan w stosunku do oséb ktére sg na poczatku "drogi do 4,00
bezdomnosci"
Kumulacja obszaréw biedy i wykluczenia 5,00
SUMA 22,00
Regulacje prawne oraz rozwigzania organizacyjne redukujgce problemy mieszkaniowe i 5,00
bezdomnosc.
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Nowa perspektywa finansowa 2014-2020 + programy rewitalizacji (ZIT, RPO) 5,00
umozliwiajgca absorpcje srodkow

Pomoc zywnos$ciowa FEAD 1,00
Rozwdj wspotpracy miedzysektorowej 5,00
Rozwéj budownictwa spotecznego i socjalnego 4,00
Rozwdj infrastruktury spotecznej poprawiajacej jakos¢ zycia 4,00
Rozwodj ustug spotecznych dla oséb bezdomnych w ramach sektora non profit 4,00
SUMA 28,00
Wozrost liczby bezdomnych ( w tym mtodych) 5,00
Postawa / stereotypy dotyczgce bezdomnosci utrudniajgca reintegracje spoteczng oséb 5,00
wykluczonych
Zmieniajace sie przepisy prawa (nadmierna ochrona lokatora) 3,00
Narastajgca liczba mieszkancéw zalegajgcych z optatami czynszowymi 5,00
Sytuacja spoteczno-ekonomiczna ( w tym bezrobocie) 5,00
Uzaleznienie grup obywateli od pomocy spotecznej (prawnicy biedy) 5,00
Funkcjonowanie prywatnych placéwek dla bezdomnych powodujgce naptyw osob 4,00
bezdomnych do Dgbrowy Gérniczej
Niewystarczajace dziatania panstwa w zakresie rozwoju mieszkalnictwa 4,00
SUMA 36,00

IS>2IW;I0< 2T
70> 22; 28< 36

Whniosek:

— Polityka spoteczna miasta Dgbrowa Goérnicza w obszarze ,sprawy bytowe, mieszkalnictwo
i bezdomnos¢” powinna by¢ konserwatywna.

— Cele strategiczne powinny stuzy¢é wykorzystaniu mocnych stron w celu unikniecia lub

zredukowania wptywu zagrozen.
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5. Cele strategiczne i operacyjne oraz zrodla ich finansowania
wypracowane dla Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Dabrowy Gorniczej na lata 2016-2020

Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych, obok diagnozy sytuacji, analizuje
i formutuje cele rozwojowe. Korespondujg one z celami strategicznymi polityki spotecznej, do
ktdrych naleza:

1. przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu - obejmuje dziatania majace na celu
redukowanie niekorzystnych zjawisk spotecznych, uniemozliwiajacych jednostkom i grupom
spotecznym zaspokajanie ich potrzeb zyciowych,

2. integracja spoteczna srodowisk oséb wymagajacych szczegdlnego wsparcia —zawiera préby
majace na celu wspieranie jednostek i grup dotknietych lub zagrozonych marginalizacja, by
dazyty do przezwyciezenia swej trudnej sytuacji Zzyciowej, tworzenie warunkéw
wzmachiajgcych potencjat spoteczny,

3. krzewienie idei spoteczenstwa obywatelskiego — celem jest wzmacnianie aktywnosci
obywatelskiej mieszkaiicdw, wzmacnianie potencjatu srodowisk pozarzgdowych, dziatania
na rzecz spotecznosci lokalnych, wspieranie przedsiewzie¢ o charakterze lokalnym,
rozwijanie i umacnianie wspétpracy jednostek administracji publicznej z sektorem
pozarzagdowym, kreowanie opinii i swiadomosci spotecznej pozbawionej negatywnych
stereotypow postrzegania zycia spotecznego,

4. podnoszenie jakosci ustug spotecznych — oznacza wzmacnianie potencjatu kadr stuzb
spotecznych, tworzenie mozliwosci nabywania przez nie nowych kwalifikacji i umiejetnosci,
inspirowanie i wdrazanie nowatorskich rozwigzan w zakresie polityki spotecznej

we wspotpracy z partnerami spotecznymi.

Dla kazdego z obszaréw Strategii Rozwigzywania Problemodw Spotecznych Miasta Dgbrowa
Gornicza na lata 2016-2020 okreslony zostat cel strategicznych oraz zespét kierunkéw dziatan.
Wszystkie cele wynikajg bezposrednio z diagnozy sytuacji spotecznej i przeprowadzonej analizy

SWOT.
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5.1.Zdrowie i profilaktyka uzaleznien

CEL1.1.:
ZMNIEJSZENIE ZACHOROWAN WSROD MIESZKANCOW

KIERUNKI DZIAtAN: KLUCZOWI REALIZATORZY:
1. Realizacja programéw zdrowotnych — Wydziat Zdrowia, Polityki Spotecznej
dostosowanych do potrzeb mieszkancow. i Aktywizacji Zawodowej,

— Zagtebiowskie Centrum Onkologii
Szpital Specjalistyczny im. Sz.
Starkiewicza.

2. Zwiekszenie aktywnosci organizacji — Biuro Organizacji Pozarzadowych
pozarzadowych dziatajgcych na rzecz ochrony i Aktywnosci Obywatelskiej,
zdrowia. — Organizacje Pozarzadowe.

CEL1.2.:
ZMINIMALIZOWANIE ZJAWISKA UZALEZNIENIA WSROD DZIECI | MLODZIEZY
KIERUNKI DZIAtAN: KLUCZOWI REALIZATORZY:
1. Realizacja programéw w zakresie profilaktyki — Wydziat Zdrowia, Polityki Spotecznej
uniwersalnej, wskazujacej i selektywnej. i Aktywizacji Zawodowej,

— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
— Placéwki oswiatowe,

— Wydziat Oswiaty.
2. Zwiekszenie efektywnosci dziatan — Wydziat Zdrowia, Polityki Spotecznej
profilaktycznych poprzez udostepnienie i Aktywizacji Zawodowej.
informacji o prowadzonych oddziatywaniach
w miescie.
3. Prowadzenie sieci placowek wsparcia — Wydziat Zdrowia, Polityki Spotecznej
dziennego. i Aktywizacji Zawodowej,

— organizacje pozarzagdowe.

CEL 1.3.:

ZWIEKSZENIE ODDZIALYWAN POMOCOWYCH
W STOSUNKU DO OSOB UZALEZNIONYCH BADZ ZAGROZONYCH UZALEZNIENIEM

KIERUNEK DZIAtAN: KLUCZOWI REALIZATORZY:

Prowadzenie akcji informacyjnej o realizowanych — Woydziat Zdrowia, Polityki Spotecznej
programach i dostepnych punktach pomocowych na i Aktywizacji Zawodowej,

terenie miasta za pomoca srodkéw masowego — Biuro Organizacji Pozarzgdowych
przekazu z uwzglednieniem nowoczesnych i Aktywnosci Obywatelskiej.

technologii (w tym m.in. serwis sms info).
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KIERUNKI DZIAtAN: KLUCZOWI REALIZATORZY:

1. Zwiekszenie dziatan prewencyjnych Policji — Policja,
i Strazy Miejskie;j. — Straz Miejska.

2. Zwiekszenie dziatan monitorujgcych przez — Woydziat Oswiaty,
zarzadzajacych placéwkami oswiatowymi — placéwki o$wiatowe.

w zakresie rozpowszechnienia alkoholu
i Srodkoéw psychoaktywnych.
3. Prowadzenie dziatan profilaktycznych — Woydziat Zdrowia, Polityki Spoteczne;j
w zakresie uswiadamiania o szkodliwosci i Aktywizacji Zawodowej.
alkoholu i innych srodkéw psychoaktywnych.

5.1.1. Zrédta finansowania dla zdefiniowanych celéw

1. Srodki z budzetu miasta, w tym $rodki pochodzace z optat za korzystanie z zezwoleri na
sprzedaz napojow alkoholowych.

2. Srodki z budzetu Panstwa, w tym np. $rodki Narodowego Funduszu Zdrowia, Paristwowego
Funduszu Rehabilitacji 0Oséb Niepetnosprawnych, Programu Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich na lata 2014-2020.

3. Srodki Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

4. Srodki w ramach innych zagranicznych instrumentéw finansowych (np. Srodki z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy).

5. Inne zrodta.
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KIERUNKI DZIALAN:

1.

Likwidacja barier komunikacyjnych
i architektonicznych, skierowana na wsparcie
starzejgcej sie populacji miejskie;j.

2. Zwiekszenie dostepnosci do ustug

3.

4.

psychologicznych i psychoterapeutycznych,
w szczegolnosci dzieci i mtodziezy z rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Rozwdj programoéw aktywnosci lokalnej i innych
metod pracy ze spotecznoscia.

Biezgce monitorowanie potrzeb w zakresie
zasobow pomocy spotecznej w miescie.

KIERUNKI DZIALAN:

1.
2.
3.

Rozwdj ustugi ,Asystent rodziny”.
Rozwdj programdw aktywnosci lokalnej.
Promowanie rodzicielstwa zastepczego.

Rozwdj rodzin zastepczych zawodowych

i rodzinnych doméw dziecka.

Pomoc rodzinom zastepczym poprzez wsparcie
koordynatoréw pieczy zastepcze;j.
Prowadzenie grupy wsparcia dla rodzin
zastepczych.

Powadzenie szkolen dla kandydatow

do sprawowania pieczy zastepcze;j.
Poszerzenie form wsparcia dla rodzin
zastepczych.

Prowadzenie mediacji rodzinnych.

5.2.Pomoc spoteczna, rodzina i przeciwdzialanie przemocy

KLUCZOWI REALIZATORZY:

Wydziat Gospodarki Komunalnej

i Mieszkaniowej,

Wydziat Inwestycji Miejskich,
Wydziat Informatyki,

Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j,
Srodowiskowy Dom Samopomocy,
Dzienny Dom ,,Senior-Wigor”,

Dom Pomocy Spotecznej ,Pod
Debem”.

Wydziat Zdrowia, Polityki Spotecznej
i Aktywizacji Zawodowej,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
organizacje pozarzagdowe,

Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna.

Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j,
organizacje pozarzadowe.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej.

KLUCZOWI REALIZATORZY:

Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j.
Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j.
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
organizacje pozarzgdowe.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
organizacje pozarzagdowe.

Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j.

Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j.
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej.
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

organizacje pozarzagdowe.
Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j.
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10.

11.

12.

Przygotowywanie i realizacja projektéw
socjalnych.

Prowadzenie kompleksowych dziatan
pomocowych na rzecz rodziny, w tym m.in.
prowadzenie miejskiego telefonu zaufania,
kontynuacja zadan zwigzanych z realizacja
programéw: ,Dabrowska Rodzinka.pl”, ,Slaskie
dla rodziny — Karta Duzej Rodziny” oraz
rzgdowego programu dla rodzin wielodzietnych:
ogdlnopolska Karta Duzej Rodziny.
Zwiekszenie dostepnosci do miejsc w Ztobku
Miejskim.

KIERUNKI DZIALAN:

1.

State zwiekszanie efektywnosci systemu
przeciwdziatania przemocy.

Rozwdj bazy instytucjonalnej swiadczacej
pomoc i wsparcie osobom uwiktanym

W przemoc, w tym prowadzenie/zmiana
siedziby Osrodka Interwencji Kryzysowe;j.
Zwiekszenie wrazliwosci i Swiadomosci
spotecznej dotyczacej zjawiska przemocy
w rodzinie w $rodowisku lokalnym.

Realizacja Programu korekcyjno-edukacyjnego
dla sprawcéw przemocy ,Ktadka”.
Zwiekszenie liczby dziatan profilaktyczno-
informacyjnych na temat zjawiska przemocy
w rodzinie.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej.

Wydziat Zdrowia, Polityki Spotecznej
i Aktywizacji Zawodowej,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
organizacje pozarzadowe.

Wydziat Zdrowia, Polityki Spotecznej
i Aktywizacji Zawodowej,
Wydziat Inwestycji Miejskich.

KLUCZOWI REALIZATORZY:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Zespot Interdyscyplinarny,

Wydziat Zdrowia, Polityki Spotecznej
i Aktywizacji Zawodowej,

Policja,

Sad,

organizacje pozarzagdowe,

placowki oswiatowe.

Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Wydziat Zdrowia, Polityki Spotecznej
i Aktywizacji Zawodowej,

Policja,

Zespot Interdyscyplinarny,
organizacje pozarzgdowe,

placowki oswiatowe.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Policja,

Zespot Interdyscyplinarny,
organizacje pozarzgdowe,

placéwki oswiatowe.
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5.2.1. Zrédla finansowania dla zdefiniowanych celéw

1.
2.

Srodki z budzetu miasta.

Srodki z budzetu Panstwa, w tym m.in. érodki PafAstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelski na lata 2014-2020, Programu
Ostonowego ,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”, , Resortowy Program wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej — asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej” oraz Programu
Ograniczania Przestepczosci i Aspotecznych Zachowan ,,Razem Bezpieczniej”.

Srodki Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Srodki w ramach innych zagranicznych instrumentéw finansowych (np. Srodki z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy).

Inne zrddta.
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5.3.Bezrobocie i rynek pracy

KIERUNKI DZIALAN:

1.

Wzrost poziomu aktywnosci zawodowej
mieszkancdw miasta.

Pomoc bezrobotnym w podejmowaniu pracy
lub dziatalnosci gospodarcze;.

Aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych
znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji
na rynku pracy.

Prowadzenie programu prac spotfecznie-
uzytecznych.

Aktywizacja oséb bezrobotnych poprzez
programy realizowane w Klubie Integracji
Spotecznej i Centrum Integracji Spotecznej.
Wykorzystanie narzedzi ekonomii spotecznej i
tworzenie pozytywnego klimatu do dziatania
podmiotéw ekonomii spotecznej.

KIERUNKI DZIALAN:

1.

Tworzenie odpowiednich warunkéw do rozwoju

przedsiebiorczosci oraz wzrostu liczby nowych
miejsc pracy.

Rozwdj zakorzenionej lokalnie
przedsiebiorczosci spotecznej.

Rozwdj wspdtpracy z pracodawcami w zakresie
efektywnej realizacji ustug i instrumentow
rynku pracy.

KLUCZOWI REALIZATORZY:

Powiatowy Urzad Pracy.
Powiatowy Urzad Pracy.

Powiatowy Urzad Pracy,

Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j,
Osrodki Wspierania Ekonomii
Spotecznej,

organizacje pozarzadowe.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Powiatowy Urzad Pracy,

organizacje pozarzagdowe.

Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j,
Powiatowy Urzad Pracy,

organizacje pozarzagdowe.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Powiatowy Urzad Pracy,

organizacje pozarzagdowe,

Osrodki Wspierania Ekonomii
Spotecznej,

Biuro Organizacji Pozarzagdowych

i Aktywnosci Obywatelskie;j.

KLUCZOWI REALIZATORZY:

Powiatowy Urzad Pracy,

Biuro Rozwoju Miasta i Obstugi
Inwestordow.

Powiatowy Urzad Pracy,
organizacje pozarzagdowe,
Osrodki Wspierania Ekonomii
Spotecznej,

Biuro Organizacji Pozarzgdowych
i Aktywnosci Obywatelskie;.
Powiatowy Urzad Pracy,

Biuro Rozwoju Miasta i Obstugi
Inwestoréow.
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4. Tworzenie przyjaznych warunkéw do lokowania - Biuro Rozwoju Miasta i Obstugi

i rozwoju inwestycji ha terenie miasta. Inwestorow.
5. Wspierania oraz promocja przedsiebiorczosci — Biuro Rozwoju Miasta i Obstugi
i samozatrudnienia. Inwestorow,

— Powiatowy Urzad Pracy,

— Woydziat Zdrowia, Polityki Spotecznej
i Aktywizacji Zawodowe;j.

— organizacje pozarzadowe,

— Oé$rodki Wspierania Ekonomii

Spotecznej.
KIERUNKI DZIAtAN: KLUCZOWI REALIZATORZY:
1. Diagnoza zapotrzebowania na kwalifikacje — Wydziat Oswiaty,
oczekiwane przez rynek pracy. — Powiatowy Urzad Pracy.
2. Promowanie przygotowania zawodowego — Wydziat Oswiaty,
dorostych. — Powiatowy Urzad Pracy,
— organizacje pozarzadowe.
3. Promocja ksztatcenia zawodowego — Wydziat Oswiaty,
i specjalistycznego dostosowanego do potrzeb — Powiatowy Urzad Pracy.

rynku pracy.

5.3.1. Zrédta finansowania dla zdefiniowanych celéw

1. Srodki z budzetu miasta.

2. Srodki z budzetu Panstwa, w tym érodki Funduszu Pracy, PafAstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych i Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelski na lata
2014-2020.

3. Srodki Unii Europejskiej, ze szczegélnym uwzglednieniem Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

4. Srodki w ramach innych zagranicznych instrumentéw finansowych (np. Srodki z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspodtpracy).

5. Inne zrddta.
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5.4.Edukacja, sport i kultura

KIERUNKI DZIAtAN:

1. Zapewnienie odpowiedniej bazy lokalowej
i wyposazenia placowek w pomoce
dydaktyczne.

2. State podnoszenie i doskonalenie umiejetnosci
zawodowych nauczycieli.

3. Pogtebienie wspotpracy placéwek oswiatowych
ze Srodowiskiem lokalnym.

4. State podnoszenie poziomu bezpieczeristwa
w placéwkach oswiatowych.

KIERUNKI DZIALAN:
1. Zdiagnozowanie potrzeb spotecznych w zakresie
kultury.

2. Tworzenie oferty kulturalnej odpowiadajacej
oczekiwaniom i potrzebom mieszkancow.

3. Doskonalenie i wykorzystywanie/stworzenie
kanatéw komunikacji.

4. Edukacja kulturalna (wyrobienie nawykow
uczestnictwa w kulturze — dzieci i mtodziez).

KLUCZOWI REALIZATORZY:

Wydziat Oswiaty.

Wydziat Oswiaty.

Wydziat Oswiaty,

Wydziat Promocji, Kultury i Sportu,
Biuro Organizacji Pozarzagdowych

i Aktywnosci Obywatelskiej,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Patac Kultury Zagtebia,

Miejska Biblioteka Publiczna,
Muzeum Miejskie ,,Sztygarka”,
organizacje pozarzadowe.

Wydziat Oswiaty.

KLUCZOWI REALIZATORZY:

Wydziat Oswiaty,

Wydziat Promocji, Kultury i Sportu,
Patac Kultury Zagtebia,

Miejska Biblioteka Publiczna,
Muzeum Miejskie ,,Sztygarka”,
organizacje pozarzgdowe.

Wydziat Oswiaty,

Wydziat Promocji, Kultury i Sportu,
Patac Kultury Zagtebia,

Miejska Biblioteka Publiczna,
Muzeum Miejskie ,,Sztygarka”,
organizacje pozarzgdowe.

Wydziat Oswiaty,

Wydziat Promocji, Kultury i Sportu,
Patac Kultury Zagtebia,

Miejska Biblioteka Publiczna,,
Muzeum Miejskie ,,Sztygarka”.
Wydziat Oswiaty,

Wydziat Promocji, Kultury i Sportu,
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— Patac Kultury Zagtebia,
— Miejska Biblioteka Publiczna,
—  Muzeum Miejskie ,Sztygarka”,
— organizacje pozarzgdowe.

5. Przygotowanie przestrzeni miejskiej (w tym —  Wydziat Oswiaty,

parki, osiedla) pod dziatania kulturalne. —  Woydziat Promocji, Kultury i Sportu,

— Patac Kultury Zagtebia,
— Miejska Biblioteka Publiczna,
— Muzeum Miejskie ,Sztygarka”,
— organizacje pozarzgdowe.

KIERUNKI DZIAtAN: KLUCZOWI REALIZATORZY:
1. Wykorzystanie akwendéw wodnych do rozwoju — Centrum Sportu i Rekreacji,
sportdw (Pogoria I, IV). — Woydziat Promaocji, Kultury i Sportu.
2. Zagospodarowanie terendéw zielonych pod — Wydziat Gospodarki Komunalnej
zawody sportowe i rekreacje. i Mieszkaniowej,

— Woydziat Inwestycji Miejskich,
— Centrum Sportu i Rekreacji,
— organizacje pozarzadowe.

3. Tworzenie warunkéw dla oséb Centrum Sportu i Rekreacji,
niepetnosprawnych do udziatu w zyciu — Woydziat Promocji, Kultury i Sportu.
sportowo-rekreacyjnym.

4. Organizacja imprez sportowych o zasiegu — Woydziat Promocji, Kultury i Sportu,
ogoblnopolskim i miedzynarodowym. — Centrum Sportu i Rekreacji,

— organizacje pozarzadowe.

5. Biezaca modernizacja i rozbudowa istniejgcej — Wydziat Gospodarki Komunalnej

infrastruktury sportowo-rekreacyjne;. i Mieszkaniowej,

— Woydziat Inwestycji Miejskich.

5.4.1. Zrédta finansowania dla zdefiniowanych celéw

1. Srodki z budzetu miasta.

2. Srodki z budzetu Paristwa, w tym np. $rodki Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na
lata 2014-2020.

3. Srodki Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Europejskiego Funduszu

Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz programu Erasmus+.
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4. Srodki w ramach innych zagranicznych instrumentéw finansowych (np. Srodki z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy).

5. Inne zrddta.

5.5.0soby niepelnosprawne i osoby w podesziym wieku

KIERUNKI DZIAtAN: KLUCZOWI REALIZATORZY:
1. Kreowanie Swiadomosci spotecznej w zakresie  — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
niepetnosprawnosci i starosci. — organizacje pozarzadowe,
— Dom Pomocy Spotecznej ,Pod
Debem?”,

— Srodowiskowy Dom Samopomocy,
— Dzienny Dom ,,Senior-Wigor”,
— Rada Senioréw Miasta Dabrowa

Gérnicza.
2. Zapewnienie i rozwadj opieki nad seniorami. — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
— Dom Pomocy Spotecznej ,Pod

Debem”,

— Srodowiskowy Dom Samopomocy,
— Dzienny Dom ,Senior-Wigor”.
3. Wspieranie 0séb niepetnosprawnych w procesie — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej.
rehabilitacji spotecznej poprzez dofinansowanie
zadan ze srodkéw PFRON.

4. Realizacja Programu , Aktywny Samorzad”. — Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j.
5. Stworzenie systemu wsparcia psychologicznego — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
i psychiatrycznego dla oséb starszych i oséb — Dom Pomocy Spotecznej ,Pod
niepetnosprawnych. Debem”,

— organizacje pozarzadowe,
— Dzienny Dom ,Senior-Wigor”.

6. Stworzenie systemu polityki informacyjnej dla — Dzienny Dom ,Senior-Wigor”,
0s0b starszych i niepetnosprawnych poprzez — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
m.in. utworzenie Dgbrowskiego Centrum — Dom Pomocy Spotecznej ,Pod
Seniora. Debem”,

— Srodowiskowy Dom Samopomocy,

— organizacje pozarzgdowe,

— Rada Seniorow Miasta Dgbrowa
Gornicza,

— Patac Kultury Zagtebia.
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Koordynacja i promocja dziatan adresowanych
do seniorow.

Promowanie trwatosci wiezi rodzinnych,
pokoleniowosci i szacunku dla oséb starszych,
w szczegolnosci dtugoletniego pozycia
matzenskiego i setnych urodzin, jako
podkreslenie znaczenia opiekuniczej

i wychowawczej funkcji rodziny.

KIERUNKI DZIAtAN:
Likwidacja barier architektonicznych dla réznych —

1.

typdw niepetnosprawnosci.

Stworzenie warunkéw umozliwiajacych
komunikowanie sie oséb niepetnosprawnych
poprzez zapewnienie dostepnosci do
odpowiedniego sprzetu.

Podniesienie jakosci i zwiekszenie dostepnosci
do ustug opiekunczych $wiadczonych w miejscu
zamieszkania.

KIERUNKI DZIALAN:

1.

3.

Wykorzystanie narzedzi ekonomii spotecznej
oraz zwiekszenie roli podmiotéw spotecznych
w procesie aktywizacji oséb niepetnosprawnych
oraz seniorow.

Promocja zdrowego i aktywnego stylu zycia.

Rozwdj oferty edukacyjnej, kulturalnej,
rekreacyjnej i sportowej dla oséb
niepetnosprawnych oraz seniordw.

Dzienny Dom ,,Senior WIGOR”,
Organizacje pozarzgdowe.
Urzad Stanu Cywilnego.

KLUCZOWI REALIZATORZY:

Wydziat  Gospodarki
i Mieszkaniowej,
Wydziat Inwestycji Miejskich.

Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j,
Dom Pomocy Spofecznej ,Pod
Debem”,

Srodowiskowy Dom Samopomocy,
Dzienny Dom ,,Senior-WIGOR”.
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej.

Komunalnej

KLUCZOWI REALIZATORZY:

Biuro Organizacji Pozarzagdowych

i Aktywnosci Obywatelskiej,
Powiatowy Urzad Pracy,

organizacje pozarzgdowe,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej.
Dzienny Dom ,,Senior - WIGOR”,
Dom Pomocy Spotecznej ‘Pod
Debem”,

Srodowiskowy Dom Samopomocy,
Wydziat Zdrowia, Polityki Spotecznej
i Aktywizacji Zawodowej,

Centrum Sportu i Rekreacji,
Organizacje pozarzgdowe.

Dzienny Dom ,,Senior - WIGOR”
Dom Pomocy Spotecznej ,,Pod
Debem”

Srodowiskowy Dom Samopomocy,
Wydziat Promocji, Kultury i Sportu,
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— Patac Kultury Zagtebia,
— Centrum Sportu i Rekreacji,
— Organizacje pozarzgdowe.

5.5.1. Zrédta finansowania dla zdefiniowanych celéw

Srodki z budzetu miasta.
Srodki z budzetu Paiistwa, w tym érodki m.in. Narodowego Funduszu Zdrowia, Paristwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz Rzadowego Programu Aktywnosci

Spotecznej Osdéb Starszych na lata 2014-2020 (ASOS), Program Fundusz Inicjatyw

Obywatelskich na lata 2014-2020.

3. Srodki Unii Europejskiej, ze szczegélnym uwzglednieniem Europejskiego Funduszu

Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

4. Srodki w ramach innych zagranicznych instrumentéw finansowych (np. érodki z Norweskiego

Mechanizmu Finansowego oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru

Gospodarczego, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy).

5. Inne zrddta.

5.6.Sprawy bytowe, mieszkalnictwo i bezdomnos¢

KIERUNKI DZIAtAN:
1. Podniesienie standardéw ustug Noclegowni
i Domu dla Bezdomnych.

2. Tworzenie mieszkan chronionych.

3. Tworzenie nowych oraz poprawa stanu
technicznego mieszkan: socjalnych,
komunalnych i tymczasowych pomieszczen.

4. Stworzenie warunkow tymczasowego pobytu
lub zamieszkania dla dorostych oséb
niepetnosprawnych umystowo.

KLUCZOWI REALIZATORZY:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
organizacje pozarzgdowe.

Wydziat  Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej.
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Wydziat Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Wydziat Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej.
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CEL6.2.:
POMOC W WYJSCIU Z BEZDOMNOSCI

KIERUNKI DZIAtAN: KLUCZOWI REALIZATORZY:

1. Realizacja programoéw profilaktyczno- — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
terapeutycznych na terenie placéwek dla oséb ~ — Wydziat Zdrowia, Polityki Spotecznej
bezdomnych. i Aktywizacji Zawodowej,

— organizacje pozarzadowe.

2. Wdrazanie programow reintegracyjnych — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
zmierzajacych do usamodzielniania. — organizacje pozarzagdowe.

3. Wspdtpraca miedzyinstytucjonalna w zakresie — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
tworzenia komplementarnych rozwigzan — Woydziat Zdrowia, Polityki Spotecznej
dotyczacych reintegracji spotecznej i zawodowej i Aktywizacji Zawodowej,
0s6b bezdomnych. — Powiatowy Urzad Pracy,

— organizacje pozarzadowe.

4. Funkcjonowanie sytemu wsparcia — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
ukierunkowanego na redukowanie problemu — organizacje pozarzagdowe.
bezdomnosci.

CEL6.3.:

PRZECIWDZIALANIE ZADLUZENIOM, EKSMISJOM | BEZDOMNOSCI
ORAZ POMOC W UTRZYMANIU MIESZKANIA

KIERUNKI DZIAtAN: KLUCZOWI REALIZATORZY:

1. Upowszechnianie i doskonalenie rozwigzan — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
przeciwdziatajgcych zadtuzeniom i utracie — Wydziat Gospodarki Komunalnej
mieszkania (np. dodatki mieszkaniowe, obnizka i Mieszkaniowej,
czynszu, odpracowywanie, oddtuzanie, zamiany — spétdzielnie i wspdlnoty
mieszkan). mieszkaniowe,

— organizacje pozarzagdowe.
2. Prowadzenie pracy socjalnej w obszarze — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej.

profilaktyki bezdomnosci.

CEL6.4.:

PODNOSZENIE JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW
| PROMOCJA AKTYWNOSCI OBYWATELSKIEJ

KIERUNKI DZIAtAN: KLUCZOWI REALIZATORZY:

1. Realizacja budzetu partycypacyjnego — Biuro Organizacji Pozarzagdowych
w Dabrowie Gdrniczej w latach 2016-2020. i Aktywnosci Obywatelskiej.

2. Tworzenie warunkéw do promowania — Biuro Organizacji Pozarzagdowych
aktywnosci spotecznej w oparciu o nowe i Aktywnosci Obywatelskiej,
narzedzia i techniki partycypacji spoteczne;j — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
i obywatelskiej. — organizacje pozarzadowe.
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Popularyzacja mechanizméw wigczania
obywateli w dziatania na rzecz wspodlnoty
lokalne;.

Kontynuowanie dziatan na rzecz dalszego
rozwoju dabrowskiego modelu wspdtpracy

z zastosowaniem mechanizmoéw wspoétdziatania
administracji publicznej z podmiotami
spotecznymi (w oparciu o roczny program
wspotpracy, ustawe o dziatalnos¢ pozytku
publicznego oraz inne akty prawne).
Zwiekszenie aktywnosci spotecznej
mieszkancOdw poprzez zaangazowanie

w dziatalnos$¢ organizacji pozarzgdowych i grup
nieformalnych.

Angazowanie mieszkancéw w dziatania
w formie wolontariatu.

Prowadzenie o$rodka wsparcia organizacji
pozarzadowych i podmiotédw ekonomii
spotfecznej.

Realizacja Programu Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego w Dabrowie Gérniczej na lata
2014-2020.

Biuro Organizacji Pozarzgdowych
i Aktywnosci Obywatelskiej,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

organizacje pozarzgdowe.

Biuro Organizacji Pozarzagdowych
i Aktywnosci Obywatelskiej,
organizacje pozarzgdowe.

Biuro Organizacji Pozarzagdowych
i Aktywnosci Obywatelskiej,
Osrodki Wspierania Ekonomii
Spotecznej,

organizacje pozarzgdowe.

Biuro Organizacji Pozarzagdowych
i Aktywnosci Obywatelskiej,
organizacje pozarzgdowe.

Biuro Organizacji Pozarzagdowych
i Aktywnosci Obywatelskie;j.

Biuro Organizacji Pozarzagdowych
i Aktywnosci Obywatelskiej,
organizacje pozarzgdowe.

5.6.1. Zrédta finansowania dla zdefiniowanych celéw

1. Srodki z budzetu miasta.

2. Srodki Unii Europejskiej, ze szczegélnym uwzglednieniem Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

3. Srodki w ramach innych zagranicznych instrumentéw finansowych (np. Srodki z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy).

4. Srodki z budzetu Panstwa, w tym $rodki Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych oraz Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelski na lata 2014-2020.

5. Inne zrodta.
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6. Ewaluacja i narzedzia pomiaru

Metoda oceny zaistniatych zmian, badajgca skutecznos¢ i efektywnosé¢ podejmowanych
dziatan, nazywana ewaluacjg, jest standardem wspdtczesnego zarzadzania w sektorze publicznym —
stanowi integralny element zarzadzania przez cele. Ewaluacji podlegac bedzie nie tylko Strategia,
ale i kazdy Program Operacyjny, a takze projekty wykonawcze. Profesjonalna ewaluacja posiada
wszystkie cechy badan stosowanych i nie rézni sie zasadniczo pod wzgledem projektowania, technik
gromadzenia danych oraz metod analizy od innych przedsiewzie¢ badawczych stosowanych
w naukach spotecznych'#. Jedng z kluczowych metod analizy zebranego materiatu byta jego ocena
za pomoca kryteridw ewaluacji 1°:

— trafnosci (relevance) — co pozwoli oceni¢, w jakim stopniu cele programu odpowiadajg
potrzebom i priorytetom na danym poziomie analizy;

— uzytecznosci (utility) — co pozwoli oceni¢, do jakiego stopnia oddziatywanie programu
odpowiada potrzebom grupy docelowej;

— skutecznosci (effectiveness) — co pozwoli ocenié, do jakiego stopnia cele przedsiewziecia
zdefiniowane na etapie programowania zostaty osiggniete.

Strategia zaktada mozliwos¢ wykorzystania trzech réznych typow ewaluacji w zaleznosci od
terminu jej przeprowadzenia. Ponizsza typologia, zaproponowana przez Komisje Europejska,
dotyczy oceny strategii, programow operacyjnych i innych wdrazanych programéw o wymiarze co
najmniej kilkuletnim:

— Ewaluacja ex-ante'® jest to ewaluacja przeprowadzana przed wdrazaniem programu,
strategii i majgca za zadanie ocenié¢ na ile planowana interwencja jest trafna z punktu
widzenia potrzeb (sektora, beneficjentéw) oraz spdjna w zakresie planowanych celdw
i sposobdéw ich realizacji. Moze stanowié rdwniez diagnoze, badajgcg kontekst, identyfikacje

potencjalnych trudnosci oraz diagnoze potrzeb i oczekiwan grupy docelowej.

14 por. C. Robson: Projektowanie ewaluacji, [w:] L. Korporowicz (red.): Ewaluacja w edukacji, Oficyna Naukowa,
Warszawa 1997, s. 147-152; H. Simons: Polityczne implikacje teorii ewaluacyjnych, [w:] L. Korporowicz (red.): Ewaluacja
w edukacji, Oficyna Naukowa, Warszawa 1997, s. 65-92.

5 Ewaluacja — kwestie ogdline, Polskie Towarzystwo Ewaluacyjne, Warszawa 2005.

16 Ex-ante Evaluation: A Practical Guide for Preparing Proposals for Expenditure Programmes; dokument dostepny na
stronach internetowych Komisji Europejskiej.
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— Ewaluacja mid-term'” jest to ewaluacja realizowana mniej wiecej w potowie wdrazania
strategii, programu. Ewaluacja ta poddaje analizie osiggniete na tym etapie produkty
i rezultaty oraz dokonuje pierwszej oceny jakosci realizacji programu. Jej istotng rolg jest
rowniez ocena poczynionych na etapie programowania zatozen, w tym szczegélnie celéw
oraz przyjetych wskaznikéw. Jest to szczegdlnie wazne, gdyz zmiana warunkdéw spoteczno-
gospodarczych moze spowodowac dezaktualizacje poczatkowej diagnozy, ktéra stata sie
punktem wyjscia dla realizowanej interwencji. W konsekwencji wyniki takiej ewaluacji moga
sie przyczynic do aktualizacji programu, strategii. Ewaluacja mid-term w duzej mierze opiera
sie na danych dostarczanych przez system monitoringu.

— Ewaluacja ex-post!® przeprowadza sie ja po zakoriczeniu realizacji programu, strategii;
powinna by¢ ona przeprowadzona nie pdzniej niz trzy lata po zakoriczeniu okresu wdrazania
programu, strategii. Podstawowym zadaniem ewaluacji ex-post jest zbadanie dtugotrwatych
efektéw (oddziatywania) programu oraz ich trwatosci. Niektére efekty oddziatywania
programu bedg mozliwe do zdiagnozowani w dtuzszej perspektywie czasowej, dlatego tez
ocena trwatosci interwencji moze miec charakter szacunkowy, biorgcy pod uwage jedynie
aktualne uwarunkowania. Nie mniej waznym zadaniem ewaluacji ex-post jest catosciowa
ocena skutecznosci i efektywnosci interwencji oraz jej trafnosci i uzytecznosci. Szczegdlnie
istotne jest tu odniesienie sie do zatozonych celdéw oraz sprawdzenie na ile udato sie je
osiggnac.

W odniesieniu do programow i projektéw UE akcentuje bardziej wskaZnik osiggniecia
zaktadanych rezultatéw projektu. Kazdy projekt zawierajgcy interwencje finansowg ze srodkow
publicznych, tzw. wkfad (input), w pierwszej kolejnosci prowadzi do skonkretyzowania rzeczowych
produktow (outputs), np. przeszkolenie x 0osdb, utworzenie x stanowisk komputerowych w szkole.
Dzieki tym produktom beneficjenci projektdw odnoszg korzysci zwane rezultatami (results), np.
uzyskanie nowych kwalifikacji, uzyskanie zatrudnienia przez x osdb. Interwencja nie wptywa tylko

na beneficjentdw, ale takze wywotuje zmiany w otoczeniu spoteczno-gospodarczym, np. wzrost

17 The Mid Term Evaluation of Structural Fund Interventions, dokument dostepny na stronach internetowych
Komisji Europejskiej, http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/doc/midterm_en.pdf, dostep
30.09.2013r.

18 Evaluating EU Expenditure Programmes: A Guide: Ex post and intermediate evaluation including glossary of evaluation
terms, dokument dostepny na stronach internetowych Komisji Europejskiej,
http://ec.europa.eu/dgs/information_society/evaluation/data/pdf/lib_master/eur_budg_guide_ex_post_and_interm
ediate.pdf, dostep 30.09.2013r.
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wskaznika skolaryzacji, zmniejszenie procentowego udziatu oséb bezrobotnych, nazywane
oddziatywaniem (impact), sg gtdwnym celem realizowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej
programow. W szerszym wymiarze ewaluacja jest obiektywnym badaniem racjonalnosci dziatan
publicznych i w pewnym sensie je legitymizuje. Aby ocenié zaistniate zmiany, operacjonalizuje sie
cele budujgc szereg wskaznikow ilosciowych i jakosciowych. Mozna zbudowad swoéj wtasny katalog
wskaznikéw albo postuzy¢ sie juz istniejgcym, np. wskaznikami zréwnowazonego rozwoju z bazy

Systemu Administracji Samorzadowej, dotyczgcymi tadu spotecznego®®.

Tabela 34: Wskazniki realizacji celow dla poszczegdlnych obszaréw

CEL WSKAZNIK REALIZACJI CELU TENDENCIA

Cel 1.1.: Zmniejszenie zachorowan Liczba beneficjentéw zrealizowanych programoéw ochrony zdrowia Rosnaca
wsrod mieszkancow Liczba realizowanych projektédw z obszaru ochrony zdrowia Rosnaca
e el AT e e E s BT ER T Liczba dzieci | miodziezy objetych programami profilaktycznymi Rosnaca
uzaleznienia wsrdd dzieci
i mlodziezy
Cel 1.3.: Zwiekszenie oddziatywan Liczba skierowarn GKRPA do poddania sie leczeniu odwykowemu Stata
pomocowych w stosunku do oséb Liczba oséb dorostych objetych programami profilaktycznymi Rosnaca
uzaleznionych badz zagrozonych Liczba oséb, ktére skorzystaty z interwencji kryzysowej, terapii Rosnaca
uzaleznieniem i poradnictwa w zakresie probleméw uzaleznien i przemocy
Liczba spraw podejmowanych przez Gminng Komisje Rozwigzywania Rosngca
Probleméw Alkoholowych
Cel 1.4.: Zmniejszenie dostepnosci Udziat oséb nietrzezwych w ogdlnej liczbie uczestnikow wypadkéw Malejaca
do alkoholu i innych srodkéw drogowych
psychoaktywnych Liczba realizowanych dziatan i programoéw profilaktycznych Rosnaca
~ POMOCSPOLECZNA, RODZINA | PRZECIWDZIAtANIE PRZEMOCY
Cel 2.1: Rozwdj systemu pomocy Liczba mieszkancow zyjacych w  ubdstwie (wg kryterium  Malejaca
spotecznej dochodowego)
Liczba mieszkancow objetych projektami rozwoju spotecznosci Rosnaca
lokalnych (PAL, OSL itp.)
Liczba mieszkaricow objetych projektami z zakresu witaczenia Rosngca
spotecznego, realizowanymi na terenie miasta
Liczba oséb korzystajacych ze swiadczer pomocy spotecznej na 1000 Malejgca
mieszkancow
Liczba oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w rozumieniu  Malejaca
przepisow o zatrudnieniu socjalnym, ktdére zakonczyty udziat w
projektach aktywizacyjnych.
Liczba osdb, ktére zrealizowaty kontrakty socjalne i poprawity swojg  Rosnaca
sytuacje spoteczng
Liczba pracownikéw socjalnych na 2000 mieszkancéw Rosnaca
Cel 2.2: Rozwdj systemu pomocy Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnych formach opiekuriczo Rosnaca
dzieciom i rodzinom wychowawczych
Liczba dzieci wychowywanych w instytucjonalnej pieczy zastepczej Malejaca
Liczba inicjatyw podjetych przez organizacje i instytucje w zakresie Rosnaca
pomocy dzieciom i rodzinie
Liczba miejsc w rodzinnych formach opiekunczo wychowawczych Rosngca
(rodzinach zastepczych i placéwkach rodzinnych)
Liczba osdéb korzystajacych z poradni psychologiczno-pedagogicznej Rosnaca
Liczba oséb objetych programami edukacji prorodzinnej Rosnaca

19 p, Rogala: Raport z realizacji pracy ,Zaprojektowanie i przetestowanie systemu mierzenia jakosci Zzycia w gminach,
etap 1”, Raport dla ZMP, Jelenia Géra — Poznan 2008, s. 44-48.
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WSKAZNIK REALIZACJI CELU TENDENCIA

Liczba 0séb objetych programami: ,Dabrowska Rodzinka.pl”, ,Slaskie ~ Rosnaca
dla Rodziny — Karta Duzej Rodziny” oraz Ogdlnopolska Karta Duzej

Rodziny

Liczba miejsc w Ztobku Miejskim Rosnaca
Liczba rodzin korzystajacych ze specjalistycznych form wsparcia Rosnaca
(poradnictwa rodzinnego, terapii rodzinnej itp.)

Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny Rosnaca
Cel 2.3: Wzmacnianie systemu Liczba przypadkéw przemocy domowej (Niebieskie Karty) Malejaca
przeciwdziatania przemocy Liczba o0séb doswiadczajacych przemocy objetych wsparciem Rosngca

Osrodka Interwencji Kryzysowe;j

Liczba osdb i rodzin objetych wsparciem grup roboczych Rosnaca

Liczba oséb, ktore skorzystaty z interwencji kryzysowej, terapii Rosngca
i poradnictwa w zakresie probleméw uzaleznien i przemocy.

Cel 3.1: Promocja zatrudnienia Liczba oséb bezrobotnych, ktére skorzystaty z instrumentéw rynku  Rosngca
i efektywna aktywizacja pracy
Liczba oséb (w tym mtodziezy) objetych programami rynku pracy Rosnaca
Liczba oséb pracujacych do ludnosci w wieku produkcyjnym Rosnaca

Liczba funkcjonujacych na terenie Dabrowy Goérniczej Spotdzielni  Rosnaca
Socjalnych
Wskaznik procentowy bezrobocia w miescie Malejaca

Cel 3.2: Rozwdj przedsiebiorczosci Liczba zaktadanych dziatalnosci gospodarczych i podmiotow Rosnaca
ekonomii spotecznej

e[ ete Sl el ed a1 Liczba 0s6b dorostych podejmujgcych nauke w formach szkolnych  Rosngca
pracy i pozaszkolnych

Liczba zatrudnionych doradcéw zawodowych w szkotach Rosnaca
~ CEDUKAUA,SPORTIKULTURA
Cel 4.1.: Wysoka jakos¢ ksztatcenia llo$¢ 0séb z wyksztatceniem wyzszym na 1000 mieszkancéw Rosnaca
w placéwkach oswiatowych Liczba dzieci i mtodziezy korzystajgcych z zajeé¢ pozalekcyjnych Rosnaca
Liczba dzieci korzystajgcych z przedszkoli. Rosnaca
Liczba miejsc w przedszkolach na 1000 ludnosci Rosnaca
Poziom naktadéw na edukacje Rosnaca
Poziom naktadéw na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego Rosnaca
Poziom skolaryzacji I, Il i lll stopnia Rosnaca
Cel 4.2.: Aktywizacja mieszkancow Ilo$¢ organizowanych w miescie imprez kulturalnych Rosnaca
w réznych obszarach kultury llos$¢ oséb korzystajacych z placowek kultury Rosnaca
Liczba oséb korzystajacych z bibliotek Rosnaca
Liczba uczestnikdw imprez kulturalnych Rosnaca
e b e T T e E el | Liczba uczestnikéw imprez sportowych Rosnaca
miasta dobrych warunkéw do llo$¢ organizowanych w miescie imprez sportowych Rosnaca

sportu i rekreacji

Cel 5.1: Budowa zintegrowanego Liczba organizacji dziatajacych na rzecz ON i oséb starszych Rosnaca
systemu dziatan na rzecz oséb Liczba oséb niepetnosprawnych korzystajgcych ze zorganizowanych  Rosngca
Sl e el e s e el e $rodowiskowych form wsparcia (w tym ZAZ, WTZ, SDS)
Liczba pensjonariuszy placéwek wsparcia dla ON i 0séb starszych Rosnaca
Liczba oséb starszych i niepetnosprawnych objetych pomoca Rosnaca
i opieka w srodowisku zamieszkania
Liczba oséb objetych rehabilitacjg spoteczng (turnusy Rosnaca

rehabilitacyjne, szkolenia, projekty aktywizujace, dofinansowaniami

do sprzetu, sSrodkdw utatwiajacych funkcjonowanie, wykonywanie

czynnosci zyciowych)

Cel 5.2.: Zwiekszenie dostepnosci Liczba obiektow uzytecznosci publicznej ze zlikwidowanymi Rosngca
ustug publicznych dla oséb barierami architektonicznymi dla oséb niepetnosprawnych

starszych i oséb niepetnosprawnych

Cel 5.3.: Aktywizacja os6b Liczba instytucji i organizacji prowadzacych dziatania ukierunkowane Rosnaca
niepetnosprawnych oraz seniorow na wiaczenie oséb niepetnosprawnych (w tym WTZ, ZAZ)

Liczba osdb objetych rehabilitacja zawodowg (szkolenia zawodowe, Rosngca
staze, pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz inne

dziafania na rzecz aktywnosci zawodowej ON.
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Cel 6.1.: Rozwaj infrastruktury
w zakresie rozwigzywania
problemoéw mieszkaniowych

i bezdomnosci

Cel 6.2.: Pomoc w wyjsciu

2 bezdomnosci

Cel 6.3.: Przeciwdziatanie
zadtuzeniom, eksmisjom

i bezdomnosci oraz pomoc

w utrzymaniu mieszkania.

Cel 6.4.: Podnoszenie jakosci zycia
mieszkancow i promocja

aktywnosci obywatelskiej

Zrédto: opracowanie wtasne

Liczba senioréw dziatajgcych w grupach samopomocowych,
stowarzyszeniach i klubach

llo$¢ mieszkan socjalnych, chronionych i komunalnych
Liczba mieszkan na 1000 mieszkaricow
Liczba oséb oczekujacych na mieszkanie komunalne

Liczba oséb bezdomnych w placéwkach

Liczba placowek dla 0séb bezdomnych na terenie miasta
Liczba miejsc w placowkach dla oséb bezdomnych

llos¢ o0séb objetych programami oddtuzeniowymi i
finansowa

Wartos¢ zadtuzenia czynszowego

edukacja

llo$¢ zadan zlecanych przez samorzad organizacjom pozarzgdowym
na zadania wfasne miasta

Liczba organizacji, ktéore skorzystaty ze wsparcia finansowego lub
pozafinansowego miasta

Liczba ztozonych wnioskéw o inicjatywe lokalng?®

Liczba organizacji pozarzgdowych na 1000/10000 mieszkaricow
Liczba organizacji pozarzagdowych i podmiotéw ES zarejestrowanych
na terenie Dgbrowy Gérniczej (w tym: liczba cztonkéw DFOP)

Liczba wolontariuszy wspétpracujacych z Urzedem Miejskim i jego
jednostkami

Liczba funkcjonujacych w miescie Klubéw Wolontariusza

Liczba partnerstw zawigzanych z udziatem jednostek administracji
publicznej i organizacji spotecznych

Liczba mieszkarnicow Dgbrowy Gorniczej zaangazowanych w rdézne
formy partycypacji

WSKAZNIK REALIZACJI CELU TENDENCIA

Rosnaca

Rosngca
Rosnaca
Rosngca
Malejaca
Stata

Rosngaca
Rosngca

Malejaca
Rosngca
Rosnaca
Rosnaca
Rosngca
Rosngca

Rosnaca

Rosnaca
Rosngca

Rosngca

Wartos¢ poczgtkowa wskaznikédw zostanie ustalona przez realizatoréw poszczegdlnych

dziatan na dzieni 31 grudnia 2015 roku lub za rok 2015 i przekazana do dnia 29 kwietnia 2016 roku

do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Gdrniczej.

20 7godnie z zapisami art. 2 ust 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku, o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z p6zn. zm.).
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7. Wdrozenie i monitorowanie strategii

Wdrozenie realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest procesem,
w ktdry zaangazowane powinny by¢ wszystkie podmioty uczestniczgce w jej opracowaniu oraz
dziatajgce w obszarach objetych strategig. Instytucjg, ktéra z racji przepisu ustawowego?!
koordynuje realizacje Strategii jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dgbrowie Gdrniczej, to on
prowadzi dziatania skierowane nie tylko do podopiecznych Osrodka, ale i do catej spotecznosci
miasta Dgbrowa Gérnicza. Nie da sie zrealizowac¢ Strategii bez znaczgcego udziatu pozostatych
jednostek organizacyjnych miasta i organizacji pozarzagdowych. Istotnym elementem realizacji
zatozen i celdw Strategii jest monitoring jej wdrazania, ktory wymaga operacjonalizacji celéw, ich
mierzenia i analizowania. Strategia jest dokumentem, ktéry moze by¢ aktualizowany, szczegdlnie
w dobie zmieniajacych sie zrédet finansowania oraz przepisow.

Nieodfagcznym elementem wdrazania Strategii sg programy i projekty wykonawcze, ktére
tworzone sg w oparciu o budzet miasta, np. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych, Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii, Program Wspdtpracy Gminy
z Organizacjami Pozarzadowymi oraz inne programy, ktérych realizacja wynika badz nie wynika
z odrebnych przepisow.

Monitoring Strategii bedzie prowadzit Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabrowie
Gorniczej, ktéry zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej, koordynuje realizacje Strategii. Zgodnie
z zapisami ww. ustawy, kierownik osrodka pomocy spofecznej sktada radzie miasta coroczne
sprawozdanie z dziatalnosci osrodka. W celu opracowania sprawozdania MOPS corocznie zbiera
informacje dotyczace realizacji zapisow Strategii od poszczegélnych jej realizatoréw. Opracowane
sprawozdanie przedstawiane jest w terminie do 30 czerwca kazdego roku.

Monitorowanie nie jest kontrolg ani audytem. Jego istotg jest sledzenie i analizowanie
faktycznego rozwoju. Celem monitoringu jest badanie:

— zgodnosci faktycznego rozwoju z zatozeniami i celami strategii;
— oceny nowych wyzwan i zagrozen;

— wnioskdw dotyczgcych aktualnosci lub potrzeby zmiany istniejgcej strategii.

21 Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1 pkt. 2 ustawy
o0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku.
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Aby monitorowanie przyniosto pozgdane wyniki konieczne jest spetnienie kilku warunkéw.
Po pierwsze, zbieranie danych do analizy i analiza techniczna muszg by¢ prowadzone regularnie,
w sposob poréwnywalny, neutralnie, profesjonalnie i obiektywnie, z mozliwoscig wykorzystania

ekspertow zewnetrznych.
W ostatnim roku wdrazania Strategii zostanie przeprowadzona ewaluacja koncowa

wdrozenia Strategii w oparciu o sprawozdania roczne, ktéra zostanie udokumentowana w postaci

raportu.
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8. Podsumowanie

Rozwigzania w duchu nowego zarzadzania publicznego, czyli poszukiwanie efektywnych
ekonomicznie i organizacyjnie zasad systemowego dziatania dla polityki spotecznej spowodowaty
wyrazny wzrost zainteresowania instrumentami typowymi dla planowania i zarzadzania
strategicznego. Dodatkowo procesy rekonstrukcji panstwa opiekunczego, krytyka kierunkow
i struktury wydatkow publicznych, a takze brak akceptacji dla zbiurokratyzowanego funkcjonowania
instytucji publicznych wymusity dziatania, ktére zakonczyty sie czesciowym urynkowieniem ustug
uzytecznosci publicznej, a nawet prywatyzacjg niektérych segmentédw. Doprowadzenie do sytuacji,
w ktorej inne niz tylko panstwowe podmioty realizujg zadania w sferze publicznej spowodowato
koniecznos¢ lepszego planowania i ewaluacji rezultatow ich dziatania przez panstwo i jego
uprawnione agendy. Umiejetno$¢é kreowania strategii, jej zaplanowanie, a nastepnie wdrozenie
i monitoring rezultatow staty sie niezwykle potrzebne w tworzeniu i realizowaniu polityki spoteczne;j.
Podejscie strategiczne stato sie konieczne z jednej strony z powoddw narastajgcej potrzeby
polepszenia racjonalnosci i efektywnosci wydatkéw na cele spoteczne, z drugiej strony ze wzgledu
na pojawienie sie mozliwosci wykorzystywania srodkdw pomocowych przez organizacje dziatajace
zarowno w sektorze publicznym, spotecznym, jak i prywatnym.

Do implementowania podejscia strategicznego do polityki spotecznej przyczynia sie takze jej
interdyscyplinarnosé i obserwowana w naukach spotecznych dyfuzja wiedzy. Podejscie strategiczne
spopularyzowata takze Komisja Europejska, ktéra juz od co najmniej dwdch dekad przywigzuje
niezwykta wage do strategicznego planowania zaréwno w sferze polityki spotecznej, ale takze
w polityce funduszy strukturalnych, polityce rozwoju obszarédw wiejskich czy polityce zatrudnienia.
Nalezy wyraznie zaznaczyé, ze wejscie Polski do Unii Europejskiej wymusito kompleksowe
przygotowanie dtugoletnich strategii i plandw, ktére majg za zadanie w sposdb spdjny i przejrzysty
identyfikowanie celéw i priorytetédw rozwoju Polski, ale takze sg konieczne do podejmowania
faktycznych dziatan i oceny osigganych rezultatdw. Na wszystkich poziomach zarzgdzania powstajg
strategie polityki spotecznej, ktére majg na celu diagnozowanie sytuacji spotecznej i wyznaczanie
dtugofalowych kierunkdw dziatania. Przyktadéw strategii europejskich jest wiele — Europa 2020,
Europejska Strategia Zatrudnienia, Europejska Strategia Integracji Spotecznej, Europejska Strategia
Ksztatcenia Ustawicznego, Strategia e-Europe i inne. Krajowe czy narodowe strategie dotyczg takze
réznorodnych zagadnien. Dla przyktadu w Polsce w ostatnich latach przygotowano na szczeblach

regionalnych przynajmniej kilka strategii w kazdym wojewddztwie — jedng ogdlng strategie rozwoju
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wojewddztwa i strategie sektorowe, dotyczgce m.in. polityki spotecznej (np. Strategia Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego). Powiaty i gminy dysponuja strategiami rozwoju lokalnego
poniewaz w kazdej gminie i powiecie jest ustawowy obowigzek przygotowania i realizacji gminnych
i powiatowych strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych. Przyktady te pokazujg, ze
wspotczesnie istnieje olbrzymie zapotrzebowanie na strategiczne myslenie i dziatanie wykazywane
przez instytucje UE, panstwo i jego podmioty, jak i przez samorzady lokalne oraz
samoorganizujgcych sie obywateli. Stad préba poszukiwania mozliwosci zastosowania
instrumentarium zarzadzania strategicznego do sektora publicznego.

Przygotowanie strategii i ich wdrozenie to dwa odrebne procesy, ktére zwigzane sg z réznymi
podejsciami — teorig i ideg (powstanie strategii) oraz praktyka i dziataniem (wdrozenie strategii).
Jakos¢ strategii w duzym stopniu zalezy od ilosci czasu poswieconego na jej przygotowanie,
naktadow, wtaczenia réznych interesariuszy do konsultacji, profesjonalizmu autoréw. Za wdrazanie
i realizacje strategii odpowiedzialni sg politycy i dziatacze oraz pracownicy réznych instytucji, czesto
z réznych sektoréw. A nade wszystko za wdrazanie strategii odpowiedzialni sg mieszkaricy danego
miasta, od ich zapatu, energii i checi pracy zaleze¢ bedzie uzyskanie zaplanowanych w strategii celéw
i zadan. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze partycypacyjny mechanizm budowania redefiniowane;j strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych zaowocuje wspdlnymi dziataniami przy pracach nad jej

realizacja.
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