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Dotyezy: Zmiany czestotliwosci odbioru odpadéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkalych zlokalizowanych w zabudowie jednorodzinnej.

W odpowiedii na interpelacje BRM.0003.846,2013 z dnia 08.11.2013r zgloszonej
przez Pana na sesji Rady Miejskiej w dniu 06.11.2013r oraz w nawigzaniu do wniosku
Komisji Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska BRM.0014.4.102.2013 z dnia
20.06.2013r oraz udzielone] wowczas odpowiedzi z dnia 01.07.2013r, w tresci ktore) Komisja
zostata poinformowana o planowanych dziataniach zwigzanych z analiza mozliwosci zmiariy
czestotliwoéei - odbioru  odpadow  komunalnych z nieruchomosci  zamieszkatych,
zlokalizowanych w zabudowie jednorodzinnej - pragng poinformowaé, iz dokonano w tym
zakresie szczegdtowego rtozpoznania dotyczacego tresci obowiazujacych aktualnie aktow
prawa miejscowego statuujacych kwestig czestotliwodci odbioru odpadéw, w konteldcie
zapiséw umownych zawartego kontraktu pomiedzy Migjskim Zakiadem Gospodarowania
Odpadami w Dagbrowie Goérniczej a ALBA MPGK Sp. z o.0. na zadanie pn.
, Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkalych oraz wilascicieli nieruchomosci, na kibrych nie zamieszkujq mieszkancy,
a powstajq odpady komunalne na terenie gminy Dabrowa Gérnicza”

Celem zachowania porzadku prawnego wskazania wymaga, iz tematyka czgstotliwoscei
odbioru odpadéw komunalnych uregulowana jest w dwdch aktach prawa miejscowego

przyjetych przez organ uchwatodawczy gminy, a mianowicie:



- uchwala nr XXI1/443/12 Rady Miejskiej w Dabrowie Gérniczej z dnia 17 grudnia 2012r
z pbzn. zm. w sprawie szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow; _

- uchwala nr XXII1/463/13 Rady Miejskiej w Dabrowie Gérniczej z dnia 30 stycznia 2013r
Z pozn. zm. w sprawie ustalenia szczegétowych zasad utrzymania czystodci i porzadku
na terenie gminy Dabrowa Gérnicza.

W pierwszej kolejnosei nalezy jednak zaznaczyé, iz kluczowa kwestia pozostaje
nie sam fakt dokonania stosownych zmian w obowiazujacych uchwalach Rady Miejskie]
regulujacych wspomniang materie lecz ich pdzniejszy wplyw na mozliwos¢ zmiany
zobowigzan umownych Wykonawcy zawartych w powolywanym kontrakcie, w kontekscie
przepisow ustawy - Prawo zaméwien publicznych,

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze w ramach $wiadczenia ustugi odbioru
odpadéw komunalnych powstajacych na terenie gminy Dabrowa Goérnicza Wykonawca
‘zgodnie z § 3 pkt 4 lit ,,a” umowy zobowiazany jest do odbicrania zmieszanych odpadéw
komunalnych oraz odpadéw kofnunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadéw
opakowaniowych ulegajacych biodegradacji od wiascicieli nieruchomosci z czestotliwoscia
1 raz w miesiacu - dla nieruchomosci zamieszkalych zlokalizowanych w zabudowie
jednorodzinnej.  Czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od  wihascicieli
nieruchomo$ci zamieszkatych zlokalizowanych w zabudowie jednorodzinne] odpowiada
warunkom okreslonym w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, stanowiacej
podstawowy instrument prowadzonego postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

W mysl art. 144 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych - , zakazuje sie
istotnych zmian postanowieri zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej
dokonano wyboru wykonawcy, chyba, ze zamawiajqcy przewidzial mozliwosé dokonania
takief zmiany w ogfoszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia
oraz okreslit warunki takiej zmiany. W ust. 2 cytowanego przepisu ustawodawca stwierdzit,
ze zmiana umowy dokonana z naruszeniem ust. 1 podlega uniewaznieniu.

Okreslony w § 29 zawartego kontraktu katalog zmian, jakie mogg zostaé dokonane
w tredci umowy nie przewiduje przypadkoéw zwigzanych ze zmiang czestotliwosci odbiotu
odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomoscei.

Warto zauwazy¢, iz wskazana w siwz oraz w umowie czgstotliwosé¢ odbioru odpadow,
niewatpliwie wplywala na tres¢ oferty zloionej przez Wykonawce do prowadzonego

postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego. W tym przypadku zatem modyfikacja



zapisOW umowy w tym obszarze musialaby zosta¢ postrzegana jako zmiana charakteryzujaca
si¢ cechami w sposéb istotny odbiegajacymi od postanowien pierwotnego zamowienia.
W dokirynie prawa podkresla si¢ niejednokrotnie stanowisko Europejskiego Trybunau
Sprawiedliwosci (w sprawie C-454/06, zob. orz. 2008, 5. [-4401) wskazujace, iz zmiana
zamoéwienia publicznego w czasie jego trwania moze zostaé uznana za istotng, jezeli
wprowadza ona warunki, ktére gdyby zostaty ujete w ramach pierwotnej procedury udzielania
zamdwien, umozliwilyby dopuszezenie innych oferentéw niz ci, ktérzy brali udziat
w postgpowaniu lub umozliwiloeby to dopuszczenie inngj oferty niz ta, ktéra zostala
pierwotnie dopuszezona. Dalej ETS stwierdzil, ze zmiana zamdéwienia moze zosta¢ uznana
za istotna jezeli modyfikuje ona réwnowage ekonomiczng umowy na korzy$é us{uglodawcy
w sposOb nieprzewidziany w warunkach pierwotnego zaméwienia. Dodatkows wskazowka
interpretacyjng charakteru zamierzonej zmiany jest wskazywany juz wyzej, a zawarty
w art. 144 ust.1 ustawy pzp nalﬁaz odnoszenia zmian do tresci oferty, na podstawie ktorej
dokonano wyboru Wykonawcy. Zmiana umowy nie moze bowiem prowadzi¢ do odstgpstwa
od tresci oferty. Z pewnoscig nie powinny by¢ zmieniane te elementy oferty, ktore byly brane
pod uwage przy ocenie ofert. Chodzi tu praktycznie zawsze o cene oferty, czesto o termin
wykonania umowy, czasami warunki gwarancji lub sposéb platnosei.

W odniesieniu do stanowiace] meritum niniejszego pisma tematyki zwigzane)
ze zmiang czestotliwodci odbioru odpadoéw, przeprowadzona analiza wykazala,
ze szacunkowy miesieczny koszt dodatkowego odbioru odpaddéw od wlascicieli
nieruchomosci zlokalizowanych w zabudowie jednorodzinnej ksztaliuje sig¢ na poziomie
215.000,00 'zi, co w skali roku daje kwote 2.580.000,00 zi,

Konkludujac przedstawiony wyzej stan faktyczny wskazaé¢ nalezy, iz zmiana
czgstotliwosci odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosei zamieszkatych
zlokalizowanych w zabudowie jednorodzinnej (jej zwigkszenie) w stosunku do postanowien
obowigzujacych aktualnie uchwal Rady Miejskiej, warunkoéw okreslonych w siwz i zawarte;
umowie — jest zmiana istotnych warunkéw umowy powodujgcg zmiang réwnowagi
ckonomiczne] umowy na korzy$é Zamawiajacego.

Pragne poinformowaé, iz przeprowadzona analiza dotyczyla réwniez rozpoznania,
czy przestanke dotyczaca zmiany przepisow prawa - w tym wypadku aktdw prawa
miejscowego podejmowanych przez organ uchwalodawczy gminy — traktowaé mozna jako
wole stron umowy co do zmiany istotnych postanowiefl kontraktu ~ w omawianej sytuacji
zwickszenia czestotliwosci odbioru odpadéw. Przyjaé nalezy jednakze stanowisko, iz ten

zapis umowy, stanowiacy takze wole stron umowy nie powinien dotyczy¢ akurat tych aktdw



prawa miejscowego, ustanawianych przez organ stanowiacy Zamawiajacego, jezeli dotyczy
on wprost sposobu wykonania zobowiazania. Przypomnieé bowiem nalezy, iz w tym zakresie
nie zostaly okreslone precyzyjne warunki dokonywania takich zmian i zmiang takq mozna
w zasadzie traktowa¢ jako wyraz woli jednej ze siron umowy, a nie niezalezng od stron
zmiang przepisoéw prawa.

Przypomnienia w tym miejscu wymaga, ze wynagrodzenic Wykonawcy uzaleznione
jest od masy odebranych i zagospodarowanych odpadéw, ktérych cena jest niezmienna
i dlatego wprowadzenie dodatkowego odbioru skutkowaé musi zwigkszeniem obcigzenia
Wykonawcy (w zakresie kosztow odbioru) bez zwie,kszenia wynagrodzenia. Trudno bowiem
zasadnie zakladaé zwickszenie masy odebranych odpadéw w tozsamych okresach czasu.
Takze i z tego powodu rozpatrywana hipotetycznie zmiana prowadzi do pogorszenia sytuacji
jednej ze stron umowy. Niewatpliwie nalezy przyja¢, iz Wykonawca skiadajac ofertg
na realizacje przedmiotowego zadania, kalkulowal koszty biorac pod uwage taki element jak
czestotliwos¢ odbioru odpadéw. Tym samym dopuszezenie takiej zmiany w istniejacych
warunkach umozliwialoby dokonywanie dalszych zmian skutkujacych kolejnym
zwigkszeniem kosztéw po stronie wykonawcy (np. kolejne zwigkszenia czestotliwodci
odbioréw). W tym stanie rzeczy mozliwoéé wprowadzenia zmiany do umowy w trybie
art. 144 ustawy - Prawo zamowien publicznych nalezy oceni¢ negatywnie i jednoczednie
podkreslié, iz naruszenie powolywanego zapisu skutkuje uniewaznieniem dokonanej zmiany.

Analizujac temat zwiekszenia czgstotliwodei odbioru odpadéw komunalnych nalezy
wskazaé na prawnie dopuszczalng mozliwod¢ zastosowania formy zamoéwienia
uzupehniajacego, o ktorym mowa w pkt 4.2 specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.
Jednakze mozliwodé ta zwigzana jest z kosztami, ktore zostaty juz przywoiane W niniejszym
pismie i ktére ksztattuja sie na poziemie 2.580.000,00 zi rocznie. Koszt zaméwienia
uzupetniajacego musiatby zostaé oczywiscie sfinansowany z dodatkowych srodkow
finansowych nie objetych umowg podstawowa.

Rozwazajac opcie zaméwienia uzupelniajacego koniecznym jednakze staje sig
zwrocenie uwagi na dotychczasowe koszty kompleksowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w gminie Dabrowa Gérnicza funkcjonujacego od 1 lipea 2013r.
Przeprowadzona analiza finansowa obejmujaca dotychczasowy okres funkcjonowania
systemu wykazala, iz prognozowana wielko§¢ $rodkow finansowych jakie winny wplynaé
od wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych 1 niezamieszkalych w badanym okresie,
w odniesieniu do wszystkich kosztow funkcjonowania systemu, w tym wynagrodzenia

dla Wykonawcy - generuje juz w tym obszarze niedobér w kwocie okolo 105.000,00 zt.



Dodatkowo jeszeze na brak bilansowania sie systemu bezposredni wptyw ma fakt, iz suma
wplywéw stanowigeych dochéd gminy z tytulu wplywajaeych optat za gospodarowanic
odpadami jest zmniejszona o warto$é 15%. Niedobor ten z kolel zwigzany jest z brakiem
dokonywania optat z tytutu j/w przez wiascicieli nieruchomosei do tego zobowigzanych.
Taki stan rzutuje na proces braku samofinansowania sig sytemu i determinuje koniecznos¢
podjgcia dziatan zmierzajacych do egzekucji naleinych gminie zobowigzan od wiascicieli
nieruchomosci z tytulu optat za gospodarowanie odpadami. Tym samym srodki finansowe,
ktore winny by¢ ulokowane w zbudowanym systemie gospodarowania odpadami znajduja si¢
de facto poza nim tworzac omawiany niedobdér. W chwili obecne] nie mozna jeszcze
prawidlowo oszacowac w jakim stopniu kwota pozyskana w toku postgpowan egzekucyjnych
wplynie na ewentualne zmniejszenie wysokodci wystgpujacego niedoboru ﬁnansowego..
Brak na obecnym etapie bilansowania si¢ systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w gminie powoduje, iz kazde dziatanie zmierzajace w konsekwencji do zwigkszenia si¢
wystepujacego deficytu, przy jednoczesnym pozostawieniu w niezmiennej wysokosci stawek
obowiazujacych opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — powodowaé begdzie
dalszy proces niedoboru $rodkéw finansowych skutkujacy poglebianiem sig zjawiska braku
bilansowania sie systemu. W $wietle ustanowionej przez organ uchwatodawezy w grudniu
2012r w drodze autopoprawki wysokosci stawek oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w gminie zasadnym wydaje si¢ podkreélenie, iz zwigkszanie wystgpujacego
deficytu poprzez generowanie dodatkowych kosztéw przekladac si¢ bedzie w konsekwencji
na brak stabilnodci finansowej zbudowanego systemu.

Biorac powyzsze pod uwage, kazde dziatanie obejmujace zwigkszenie czestotliwosel
.odbioru odpadow w zabudowie jednorodzinnej, identyfikowane jako czynnik bezposrednio
wplywajacy na koszt funkcjonowania zadania zwigzanego z odbieraniem odpadow
od wilasdcicieli nieruchomosei, musi byé zatem w aktualnym stanie rzeczy powiazany
z decyzja dotyczaca zmiany stawki bplat za gospodarowanie odpadami — w tym wypadku jej
zwigkszeniem.

Fundamentalne znaczenie ma bowiem tutaj taka okoliczno$¢, iz powierzone
do realizacji gminom zadania w zakresie gospodarki odpadami nalezy uznaé jako zadania
majace znaczacy i wymierny wplyw na budzet gminy i tym samym charakteryzujace sig
wysokimi czynnikami kosztotwérczymi. Prawidlowa realizacja nalozonych obowiazkow
ustawowych, znajdujacych wyraz w zbudowanym systemie musi by¢ oparta, jak juz
wspomniatem, przede wszystkim na stabilnosci finansowej. Logistyka zbierania

poszczegdlnych frakcji odpadéw komunalnych, czgstotliwo$¢ ich odbioru i wiele innych



elementow systemu rzutuje w konsekwencji na stawki oplat, ktére w swym zalozeniu musza
gwarantowa¢ samofinansowanie sie systemu.

Rozwazajac kwestig jednego z elementéw konstrukcji systemu tj. zwiekszone]
czgstotliwosei odbioru odpadéw w zabudowie jednorodzinnej trzeba mieé przede wszystkim
na uwadze fakt, iz okres pierwszych 4 miesigcy funkcjonowania w naszej gminie nowego
systemu w kontekécie mogacego zostaé poddanym analizie okresie trzech miesiecy,
za ktore wlasciciele nieruchomodci dokonywali optat z tytutu gospodarowania odpadami
— nie pozwala na pelng analizg finansowa systemu, z uwzglednieniem przysztych perspektyw

i mozliwosci ewentualnych zmian. Jest to przedziat czasowy zbyt krdtki na podejmowanie

kluczowych decyzji w tym zakresie. Wskazania tutaj wymaga, iz analizowany czasookres

obejmuje dwa miesiace wakacyjne, ktére moga dostarczaé mato precyzyjnych danych
na temat ilosci wytwarzanych odpadéw. Ponadto system gospodarki odpadami komunalnymi -
z uwagi na liczne czynniki ma charakter dynamiczny i bedzie podlegat dalszym zmianom,
ktére beda mie¢ swoje Zrddio w decyzjach ustawodawcy. Obecnie nie sposéb przewidziet,
w jakie] rzeczywistosci odpadowej i w otoczeniu jakich przepisow o randze krajowej bedzie
gmina funkecjonowaé za kolejnych kilka miesiecy. -

Warto na koniec zwrdcié uwage na kilka faktéw pozostajqcych rOwniez
w bezposrednim otoczeniu tematyki zwigkszenia czestotliwosci odbioru odpadéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci niezamieszkalych w zabudowie jednorodzinne;.
A mianowicie przypomnienia wymaga, iz przed wprowadzeniem kompleksowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie tylko 7,5% nieruchomosci w zabudowie
jednorodzinnej miato odbidr odbiér odpadéw wigee] hiz raz w miesigcu.

Warto w tym miejscu zwréeié uwagg na aspekt ekologiczny decyzji o zwickszeniu
czestotliwodei odbioru odpadéw w zabudowie jednorodzinnej. Przypomnienia wymaga
bowiem, iz na gminy natozony zostal ustawowy obowiazek osiagniecia stosownych
poziomoéw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia wskazanych w ustawie frakeji
suroweow  wibrnych a takze obowiazek ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania. Zwiekszenie czestotliwosei
odbioru odpadéw zmieszanych moze wygenerowaé spadek poziomu segregacji odpadéw

wirod wlaseicieli nieruchomosci.

Nalezy pamigta¢, iz jednym z kluczowych zalozen pomystodawcow nowego ladu
w gospodarce odpadami w Polsce bylo m.in. podniesienie $wiadomosci ekologicznej
spofecznodci w zakresie minimalizowania ilodci odpadéw deponowanych w $rodowisku.

Ta fundamentalna zasada znajduje swoj wymiar w konstrukcji kompleksowego systemu



gospodarowania odpadami zbudowanego w naszej gminie, ktéra ldadzie szczegdlny nacisk
na kwestie wyksztalcenia u mieszkaficow zachowan pozadanych z punktu widzenia
zrdwnowazZonego rozwoju. Zastosowane 1 wdrozone rozwigzania polegaja bowiem
na zintensyfikowaniu wielowymiarowych dziatan majacych na celu jak najszersza segregacje

odpadéw z wykorzystaniem infrastruktury przeznaczonej do tego celu.

Przyjecie takiego kierunku dzialan nie powoduje zastrzezen organéw kontrolnych.
Wskazania wymaga, iz kontrola Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
prowadzona w ramach cyklu kontrolnego gmin, ktorym zostata objgta Dabrowa Gornicza
nie wykazata uchybien w zakresie ustalonej przez organ stanowigcy gminy czestotliwosel
odbioru odpadéw od wiascicieli nieruchomogei. Réwniez opinia Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego uzyskana przy uchwalaniu regulaminu utrzymania czystosci

i porzadku w gminach nie wnosita zastrzezen w tym zakresie.

Reasumujac, pragne zapewni¢ ze wszelkie proponowane rozwigzania i podeimowane
decyzje, pozostajace w obszarze problematyki gospodarowania odpadami maja na celu
wypracowanic i doskonalenie systemu, ktéry zapewni komfort wszystkim wiascicielom
nieruchomosci. Dodaje jednoczeénie, iz operator systemu bedzie na biezaco analizowal
wystepujacy na terenie gminy stan faktyczny zwigzany z efektywnosdcia ekonomiczng
i ¢érodowiskows funkcjonujacego systemu. Ponadto bedzie dokonywana coroczna analiza
stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w tym m.in. kosztéw poniesionych w zwigzku
z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych,
w celu weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi.

W przyszlosci dziatania te pozwola na podjecie optymalnych decyzji zapewniajacych
efektywne funkcjonowanie zbudowanego w gminie system odbioru i zagospodarowania

odpadéw komunalnych.
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