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5.  OGRANICZENIA I OBOWIĄZKI ORGANÓW OCHRONY ŚRODOWISKA 
W ZAKRESIE OCHRONY ŚRODOWISKA PRZED HAŁASEM  

Niniejszy rozdział opracowano uwzględniając fakt, że Miasto Dąbrowa Górnicza jest miastem 
na prawach powiatu, stąd Prezydent Miasta Dąbrowa Górnicza wykonuje także zadania 
właściwe dla starosty. Wynika to z art. 38 ust. 1 i art. 92 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 
o samorządzie powiatowym (Dz. U. z dnia 2001r., Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.) oraz 
rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 sierpnia 1998r. w sprawie utworzenia powiatów 
(Dz. U. z 1998r., Nr 103, poz. 652).  

5.1. PREZYDENT MIASTA  

Kompetencje prezydenta miasta w zakresie ochrony przed hałasem obejmują:  

− wydawanie decyzji o dopuszczalnym poziomie hałasu, w przypadku stwierdzenia, 
że poza zakładem, w wyniku jego działalności, przekroczone są dopuszczalne 
poziomy hałasu LAeq D lub LAeq N. (art. 115a Poś),  

− nakazywanie osobie fizycznej eksploatującej urządzenie, wykonanie w określonym 
czasie czynności zmierzających do ograniczenia ich negatywnego oddziaływania 
na środowisko (art. 150 ust. 1 Poś), 

− przyjmowanie wyników pomiarów, o których mowa w art. 147 ust. 1, 2 i 41 (art. 149 
ust. 1 Poś) 

− sporządzanie co 5 lat map akustycznych dla aglomeracji o liczbie mieszkańców 
większej niż 100 tysięcy, (art. 118 Poś), 

− przekazywanie map akustycznych zarządowi województwa, wojewódzkiemu 
inspektorowi ochrony środowiska oraz wojewódzkiemu inspektorowi sanitarnemu 
(art. 120 ust.1 Poś), 

− opracowywanie programu ochrony środowiska przed hałasem w celu dostosowania 
poziomu hałasu do dopuszczalnego, dla terenów, na których poziom hałasu 
przekracza poziom dopuszczalny, (art. 119 ust. 1 Poś), 

− przekazywanie programu ochrony środowiska przed hałasem wojewódzkiemu 
inspektorowi ochrony środowiska niezwłocznie po uchwaleniu przez radę powiatu 
(art. 120 ust.2 Poś), 

− przyjmowanie zgłoszenia instalacji mogącej negatywnie oddziaływać na środowisko, 
których eksploatacja wymaga zgłoszenia z tytułu powodowania hałasu (art. 152 ust. 1 
Poś)2,  

− zobowiązanie do sporządzenia i przedłożenia przeglądu ekologicznego, w razie 
stwierdzenia okoliczności wskazujących na możliwość negatywnego oddziaływania 
instalacji na środowisko (art. 237 Poś), 

− ustalanie, w drodze decyzji wysokości odszkodowania, w przypadku ograniczenia 
sposobu korzystania z nieruchomości po ustanowieniu przez radę powiatu obszarów 
cichych w aglomeracji (art. 131 Poś).  

5.2. RADA MIEJSKA 

Rada, w drodze uchwały: 

− może ustanawiać ograniczenia co do czasu funkcjonowania instalacji lub korzystania 
z urządzeń (nie dotyczy to instalacji lub urządzeń znajdujących się w miejscach kultu 

                                                
1 Art. 147. ust. 1. Prowadzący instalację oraz użytkownik urządzenia są obowiązani do okresowych pomiarów wielkości emisji i pomiarów ilości 
pobieranej wody; ust. 2. Prowadzący instalację oraz użytkownik urządzenia są obowiązani do ciągłych pomiarów wielkości emisji w razie 
wprowadzania do środowiska znacznych ilości substancji lub energii; ust. 4. Prowadzący instalację nowo zbudowaną lub zmienioną w istotny 
sposób, z której emisja wymaga pozwolenia, jest obowiązany do przeprowadzenia wstępnych pomiarów wielkości emisji z tej instalacji. 
2 Minister Środowiska jeszcze nie określił rodzajów instalacji, których eksploatacja wymaga zgłoszenia uwzględniając ich negatywne 
oddziaływanie na środowisko z uwagi na powodowanie hałasu (art. 153 ust. 2 pkt 3) 
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religijnego), z których emitowany hałas może negatywnie oddziaływać na środowisko 
(art. 157 Poś). 

− wyznaczyć obszary ciche w aglomeracji, uwzględniając szczególne potrzeby ochrony 
przed hałasem tych obszarów i podając wymagania zapewniające utrzymanie 
poziomu hałasu co najmniej na istniejącym poziomie (art. 118b Poś). 

− uchwala program ochronny środowiska przed hałasem, który tworzy się dla terenów, 
na których poziom hałasu przekracza poziom dopuszczalny, (art. 119 ust. 2 Poś).  

− tworzy obszar ograniczonego użytkowania dla przedsięwzięcia mogącego 
potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 
października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko3 
(Dz. U. Nr 199, poz. 1997, z późn. zm.] lub dla zakładów, lub innych obiektów, gdzie 
jest eksploatowana instalacja, która jest kwalifikowana jako takie przedsięwzięcie (art. 
135 ust. 2 i 3 Poś). 

5.2.1. Obszary ciche 

Uchwałą rady powiatu mogą zostać wyznaczone obszary ciche w aglomeracji4, których 
zasadniczym celem jest ochrona tych obszarów przed hałasem lub utrzymanie 
wskaźników hałasu na co najmniej istniejącym poziomie. 

W razie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomości, na żądanie 
poszkodowanego właściwy starosta ustala, w drodze decyzji, wysokość 
odszkodowania; decyzja jest niezaskarżalna (art. 131 ust. 1 Poś). Właściciel 
nieruchomości niezadowolony z przyznanego odszkodowania może w odniesieniu do 
uzyskanej decyzji wnieść powództwo do sądu powszechnego (art. 131 ust. 2 Poś). 
Wysokość odszkodowania, lub koszty ewentualnego wykupu nieruchomości, ustala się 
na podstawie opinii rzeczoznawcy. W postępowaniu stosowane są przepisy ustawy o 
gospodarce nieruchomościami (art. 133 ustawy Poś). 

Wyznaczenie obszarów cichych jest wiążące dla sporządzających miejscowe plany 
zagospodarowania przestrzennego oraz organów wydających decyzje o warunkach 
zabudowy. Jeśli w drodze uchwały wyznaczono obszary ciche, to w miejscowych 
planach zagospodarowania przestrzennego, a w przypadkach, gdy jego brak, w 
cytowanych wyżej decyzjach, nie można przeznaczyć tego terenu ani wyrażać zgody 
na jego przeznaczenie pod działalność, która może skutkować zwiększeniem poziomu 
hałasu (art. 73 ust.1 pkt 2a Poś).  

5.2.2. Obszary ograniczonego u żytkowania 

W myśl art.135 ust. 1, jeżeli z przeglądu ekologicznego5 albo z oceny oddziaływania 
przedsięwzięcia na środowisko wymaganej przepisami ustawy ooś albo z analizy 
porealizacyjnej wynika, że mimo zastosowania dostępnych rozwiązań technicznych, 
technologicznych i organizacyjnych nie mogą być dotrzymane standardy jakości 
środowiska poza terenem zakładu lub innego obiektu, to dla oczyszczalni ścieków, 
składowiska odpadów komunalnych, kompostowni, trasy komunikacyjnej6, lotniska, linii 
i stacji elektroenergetycznej oraz instalacji radiokomunikacyjnej, radionawigacyjnej 

                                                
3 Ustawa zwana dalej [ustawa ooś] 
4 obszar cichy w aglomeracji - obszar, na którym nie występują przekroczenia dopuszczalnych poziomów hałasu wyrażonych wskaźnikiem hałasu 
LDWN 
5 Dla obiektów istniejących, w razie stwierdzenia okoliczności wskazujących na możliwość negatywnego oddziaływania instalacji na środowisko, 
organ ochrony środowiska może, w drodze decyzji, zobowiązać prowadzący instalację podmiot korzystający ze środowiska do sporządzenia i 
przedłożenia przeglądu ekologicznego. (art. 237 Poś),), który powinien zawierać wskazanie utworzenia obszaru ograniczonego użytkowania (art. 
238 Poś). 
6 W przypadku wystąpienia przekroczeń dopuszczalnych poziomów hałasu od trasy komunikacyjnej, istnieje możliwość zastosowania rozwiązań 
pozwalających na zlikwidowanie naruszeń standardów emisji hałasu, więc obszar ograniczonego użytkowania z tego tytułu, może zostać 
zastosowany gdy nie ma możliwości techniczno – organizacyjnych na wyeliminowanie tych naruszeń.  
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i radiolokacyjnej tworzy się obszar ograniczonego użytkowania. Obszary 
ograniczonego użytkowania tworzy się tylko dla enumeratywnie wymienionych 
przedsięwzięć. 

Tworząc obszar ograniczonego użytkowania określa się jego granice, ograniczenia 
w zakresie przeznaczenia terenu, wymagania techniczne dotyczące budynków oraz 
sposobu korzystania z terenu. Ustanowienie obszaru ograniczonego użytkowania ma 
stanowić granicę, poza którą nie będzie można emitować ponadnormatywnego 
poziomu hałasu. W przypadku wystąpienia przekroczenia dopuszczalnego poziomu 
hałasu poza obszarem ograniczonego użytkowania, organ wydający decyzję 
zobligowany jest wstrzymać działalność podmiotu do czasu wyeliminowania 
przekroczeń. 

Jeżeli w związku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomości korzystanie 
z niej w dotychczasowy sposób stało się niemożliwe lub istotnie ograniczone, to 
zgodnie z art. 129 Poś właściciel nieruchomości może żądać wykupienia 
nieruchomości w całości lub jej części. Do wypłaty odszkodowania lub wykupu 
nieruchomości obowiązany jest ten, którego działalność spowodowała wprowadzenia 
przez radę powiatu ograniczeń w związku z ustanowieniem obszaru ograniczonego 
użytkowania (art.136 ust. 2 Poś). 

Utworzenie obszarów ograniczonego użytkowania uwzględnia się w miejscowym 
planie zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzji o warunkach zabudowy 
i zagospodarowania terenu. 

5.3. MARSZAŁEK WOJEWÓDZTWA 

Marszałek województwa jest organem ochrony środowiska właściwym w sprawach (art. 378 
Poś): 

1. wydawania decyzji o dopuszczalnym poziomie hałasu, w przypadku stwierdzenia, 
że poza zakładem, w wyniku jego działalności, przekroczone są dopuszczalne poziomy 
hałasu LAeq D lub LAeq N. (art. 115a Poś),  

2. nakazywania osobie fizycznej eksploatującej urządzenie, wykonanie w określonym 
czasie czynności zmierzających do ograniczenia ich negatywnego oddziaływania 
na środowisko (art. 150 ust. 1 Poś), 

3. przyjmowania wyników pomiarów, o których mowa w art. 147 ust. 1, 2 i 47 (art. 149 ust. 1 
Poś) 

4. przyjmowania zgłoszenia instalacji mogącej negatywnie oddziaływać na środowisko, 
których eksploatacja wymaga zgłoszenia z tytułu powodowania hałasu (art. 152 ust. 1 
Poś)8,  

5. zobowiązania do sporządzenia i przedłożenia przeglądu ekologicznego, w razie 
stwierdzenia okoliczności wskazujących na możliwość negatywnego oddziaływania 
instalacji na środowisko (art. 237 Poś), 

− dla przedsięwzięć i zdarzeń na terenach zakładów, gdzie eksploatowana jest 
instalacja, która jest kwalifikowana, jako przedsięwzięcie mogące zawsze znacząco 
oddziaływać na środowisko w rozumieniu ustawy ooś, 

− dla przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko 
w rozumieniu ustawy ooś. 

                                                
7 Art. 147. ust. 1. Prowadzący instalację oraz użytkownik urządzenia są obowiązani do okresowych pomiarów wielkości emisji i pomiarów ilości 
pobieranej wody. 
ust. 2. Prowadzący instalację oraz użytkownik urządzenia są obowiązani do ciągłych pomiarów wielkości emisji w razie wprowadzania do 
środowiska znacznych ilości substancji lub energii. 
ust. 4. Prowadzący instalację nowo zbudowaną lub zmienioną w istotny sposób, z której emisja wymaga pozwolenia, jest obowiązany do 
przeprowadzenia wstępnych pomiarów wielkości emisji z tej instalacji. 
8 Minister Środowiska jeszcze nie określił rodzajów instalacji, których eksploatacja wymaga zgłoszenia z uwagi na powodowanie hałasu 
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Marszałek województwa przygotowuje programy ochrony środowiska przed hałasem dla 
terenów poza aglomeracjami, który niezwłocznie przekazuje wojewódzkiemu inspektorowi 
ochrony środowiska po uchwaleniu programu przez sejmik województwa (art. 119 Poś). 

Marszałek województwa prowadzi tematyczne elektroniczne bazy danych informacji 
dotyczące map akustycznych, terenów zagrożonych hałasem i programów ochrony 
środowiska przed hałasem. Informacje są udostępniane w Biuletynie Informacji Publicznej 
(art. 24 ust. 1, 2 i 3 ustawy ooś] 

5.3.1. Strefy przemysłowe 

Możliwość tworzenia stref przemysłowych dotyczy obszarów, określonych w 
obowiązującym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego jako tereny 
przeznaczone do działalności produkcyjnej, składowania oraz magazynowania i 
równocześnie użytkowanych zgodnie z przeznaczeniem (art. 136a ust. 1 Poś).  

Strefę przemysłową tworzy, w drodze uchwały, sejmik województwa (art. 136d ust. 1 
Poś). Projekt uchwały, podlega uzgodnieniu z państwowym wojewódzkim inspektorem 
sanitarnym oraz regionalnym dyrektorem ochrony środowiska.  

Strefę przemysłową tworzy się na wniosek władającego powierzchnią ziemi, jeśli 
pomimo zastosowania dostępnych rozwiązań technicznych poza zakładem, nie mogą 
zostać dotrzymane standardy jakości środowiska (np. poziomy dopuszczalne hałasu). 

We wniosku o utworzenie strefy przemysłowej właściwy podmiot musi udowodnić, że 
dany teren przeznaczony jest w planie zagospodarowania przestrzennego na cele 
przemysłowe. Strefa przemysłowa może być utworzona wyłącznie na wniosek 
władającego powierzchnią ziemi, a objęcie nieruchomości granicami strefy musi być 
poprzedzone jego pisemną zgodą. 

Wniosek o utworzenie strefy przemysłowej powinien zawierać: 

− uzasadnienie potrzeby utworzenia strefy przemysłowej, w którym jest 
wykazane, że mimo zastosowania dostępnych rozwiązań technicznych, 
technologicznych i organizacyjnych, nie mogą być dotrzymane standardy 
jakości środowiska oraz wartości odniesienia, poza terenem zakładu lub innego 
obiektu. 

− uzasadnienie możliwości utworzenia strefy przemysłowej, w którym jest 
wykazane, że nie zagraża to życiu lub zdrowiu ludzi, a w szczególności nie 
narusza wymagań norm bezpieczeństwa i higieny pracy; 

− projekt granic strefy przemysłowej i plan sytuacyjny obszaru tej strefy; 

− przegląd ekologiczny instalacji eksploatowanych w granicach proponowanej 
strefy przemysłowej; 

− propozycje dotyczące funkcjonowania strefy przemysłowej istotne z punktu 
widzenia wydania rozporządzenia o ustanowieniu strefy przemysłowej. 

5.4. REGIONALNY DYREKTOR OCHRONY ŚRODOWISKA 

W zakresie zagadnień ochrony środowiska przed hałasem organami kompetentnymi 
w sprawach są w głównej mierze organy samorządowe, a więc starosta, marszałek 
województwa oraz rada gminy i powiatu lub sejmik wojewódzki. Natomiast Regionalny 
Dyrektor Ochrony Środowiska jest właściwy w sprawach przedsięwzięć i zdarzeń na 
terenach zamkniętych (378 ust. 2 Poś). 

Dodatkowo, pod uwagę należy wziąć art. 57 ustawy ooś, który wskazuje m.in. Regionalnego 
Dyrektora Ochrony Środowiska jako organ właściwy do opiniowania w ramach 
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strategicznych ocen oddziaływania na środowisko, innych niż opracowywane bądź 
zmieniane przez centralne organy administracji rządowej (art. 57, pkt 2). 
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6.  OGRANICZENIA I OBOWIĄZKI PODMIOTÓW KORZYSTAJ ĄCYCH 
ZE ŚRODOWISKA 

6.1. OBOWIĄZKI UŻYTKUJĄCEGO INSTALACJ Ę 

W ustawie Poś zawarto szereg przepisów dotyczących użytkowania instalacji oraz 
obowiązków, jakie muszą spełniać prowadzący instalację. 
W kwestii hałasu należy wyróżnić w szczególności: 

− obowiązek zapewnienia eksploatacji instalacji lub urządzenia nie powodującej 
przekroczenia standardów emisyjnych (art. 141 Poś) 

− obowiązek zapewnienia eksploatacji urządzenia nie powodującej przekroczenia 
standardów jakości środowiska m.in. poziomów dopuszczalnych hałasu (art. 144 
Poś), 

− obowiązek prowadzenia okresowych pomiarów wartości emisji hałasu (art. 147 
ust.1 Poś9), lub ciągłych pomiarów wielkości emisji w razie wprowadzenia 
do środowiska znacznych ilości hałasu (art. 147 ust. 2 Poś), przy czym pomiary 
powinny zostać przeprowadzane przez odpowiednie laboratoria (art. 147a Poś), 

− obowiązek ewidencji oraz przechowywania wyników pomiarów przez 5 lat 
(art. 147 ust. 6 Poś), 

− obowiązek przedstawiania właściwemu organowi ochrony środowiska oraz 
wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska wyników wykonanych 
pomiarów (art. 149 ust.1 Poś), 

− obowiązek zgłoszenia instalacji mogącej negatywnie oddziaływać na środowisko, 
których eksploatacja wymaga zgłoszenia z tytułu powodowania hałasu (art. 152 
ust. 1 Poś)10, 

− zakaz używania instalacji lub urządzeń nagłaśniających na publicznie dostępnych 
terenach miast, terenach zabudowanych oraz rekreacyjno-wypoczynkowych 
(art. 156 ust. 1 Poś), za wyjątkiem okazjonalnych uroczystości, imprez 
sportowych i innych legalnych zgromadzeń, a także podawania do publicznej 
wiadomości informacji i komunikatów służących bezpieczeństwu publicznemu 
(art. 156 ust. 2 Poś) 

6.2. OBOWIĄZKI ZARZĄDZAJĄCEGO DROGĄ, LINIĄ KOLEJOWĄ, LINIĄ 
TRAMWAJOWĄ I LOTNISKIEM 

Artykuł 139 Poś stanowi, że w przypadku dróg, linii kolejowych i tramwajowych, lotnisk oraz 
portów przestrzeganie wymogów ochrony środowiska muszą zapewnić zarządzający  tymi 
obiektami. Do ich obowiązków należy: 

– stosowanie zabezpieczeń akustycznych i właściwej organizacji ruchu w celu ochrony 
środowiska przed zanieczyszczeniem hałasem (art. 173 Poś), 

– obowiązek dotrzymania standardów jakości środowiska (rozumiany jako obowiązek 
zachowania dopuszczalnych poziomów hałasu - art. 174 Poś), 

– obowiązek prowadzenia okresowych lub ciągłych pomiarów wartości poziomu hałasu 
w środowisku (art. 175 Poś), 

                                                
9 Wg Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 4 listopada 2008r. w sprawie wymagań w zakresie prowadzenia pomiarów wielkości emisji oraz 
pomiarów ilości pobieranej wody (Dz. U. Nr 206, poz.1291): 

− okresowe pomiary hałasu w środowisku, który jest wyrażony wskaźnikami hałasu mającymi zastosowanie do ustalania i kontroli 
warunków korzystania ze środowiska (L Aeq D i LAeq N), prowadzi się dla zakładu, na którego terenie eksploatowane są instalacje lub 
urządzenia emitujące hałas, dla którego zostało wydane pozwolenie na emitowanie hałasu do środowiska lub decyzja 
o dopuszczalnym poziomie hałasu. 

− okresowe pomiary hałasu w środowisku, który jest wyrażony wskaźnikami hałasu mającymi zastosowanie do ustalania i kontroli 
warunków korzystania ze środowiska (L Aeq D i LAeq N), prowadzi się dla instalacji, dla której zostało wydane pozwolenie zintegrowane. 

− okresowe pomiary hałasu w środowisku, w tym hałasu impulsowego, prowadzi się raz na dwa lata, z uwzględnieniem specyfiki pracy 
źródeł hałasu; w przypadku źródeł pracujących sezonowo pomiary hałasu przeprowadza się w tym okresie. 

10 Minister Środowiska jeszcze nie określił rodzajów instalacji, których eksploatacja wymaga zgłoszenia z uwagi na powodowanie hałasu 
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– obowiązek przedstawiania właściwemu organowi ochrony środowiska oraz 
wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska wyników wykonanych pomiarów 
(art. 177 ust.1 Poś), 

– obowiązek sporządzania co 5 lat map akustycznych dróg, linii kolejowych 
i tramwajowych zaliczonych do obiektów których eksploatacja może powodować 
negatywne oddziaływanie akustyczne na znacznych obszarach, (art. 179 ust.1 Poś), 

– obowiązek niezwłocznego przedłożenia fragmentów map akustycznych obejmujących 
określony powiat właściwemu wojewodzie i staroście (art. 179 ust. 4 pkt 1 Poś), 

– obowiązek niezwłocznego przedłożenia fragmentów map akustycznych obejmujących 
określone województwo właściwemu wojewódzkiemu inspektorowi ochrony 
środowiska (art. 179 ust. 4 pkt. 2 Poś), 

– obowiązek sporządzenia po raz pierwszy mapy akustycznej w terminie 1 roku od dnia 
w którym obiekt został zaliczony do obiektów, których eksploatacja może powodować 
negatywne oddziaływanie akustyczne na znacznych obszarach (art. 179 ust. 5 Poś). 

Wszystkie działania zawarte w niniejszym Programie związane są z eksploatacją istniejących 
dróg. Zgodnie z art. 173 Poś ochronę przed zanieczyszczeniami powstającymi w związku 
z eksploatacją dróg (…) zapewnia się poprzez:  

1) stosowanie rozwiązań technicznych ograniczających rozprzestrzenianie 
zanieczyszczeń: 

a) zabezpieczeń akustycznych, (…) 

2) właściwą organizację ruchu. 
K. Gruszecki (Prawo ochrony środowiska. Komentarz, LEX, 2008, wyd. II) w komentarzu 
do art. 173 zauważa: „Następstwem rozwoju cywilizacyjnego jest konieczność coraz 
intensywniejszego przemieszczania się ludzi, co wiąże się z udoskonalaniem istniejących 
rozwiązań komunikacyjnych oraz wymusza wprowadzanie nowych. Niestety, z tego tytułu 
mogą wynikać również znaczne zagrożenia dla środowiska. Dlatego w art. 173 ustawy 
wskazano, przy użyciu jakich środków powinna być realizowana minimalizacja negatywnego 
oddziaływania na środowisko wymienianych w tym przepisie ciągów komunikacyjnych. 
W komentowanym przepisie nie wskazano, kto jest adresatem wynikających z niego 
obowiązków. Biorąc pod uwagę ich generalny charakter oraz duże zróżnicowanie, należy 
przyjąć, że będą one spoczywały na podmiotach projektujących określone rozwiązania 
komunikacyjne, a także na ich wykonawcach oraz podmiotach, które będą nimi zarządzały. 
Z tego katalogu nie można wyłączyć również organów administracji wydających pozwolenia 
na realizację tych przedsięwzięć oraz czuwających nad prawidłową ich realizacją 
i funkcjonowaniem”. 
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7.  OGRANICZENIA I OBOWIĄZKI WYNIKAJ ĄCE Z REALIZACJI PRZEPISÓW 
PRAWA OCHRONY ŚRODOWISKA DLA „PROGRAMU OCHRONY 
ŚRODOWISKA PRZED HAŁASEM DLA MIASTA D ĄBROWA GÓRNICZA” 

Programy ochrony środowiska przed hałasem na terenach aglomeracji realizują: podmioty 
podległe Radzie Miejskiej oraz inne (zarządcy dróg ekspresowych i autostrad, linii 
kolejowych, lotnisk). Główny zakres zadań powinien być adresowany do podmiotów 
podległych Radzie Miejskiej, gdyż nie można konstruować obowiązków, w szczególności 
finansowych, dla podmiotów niepodporządkowanych (Radosław Kucharski, V Konferencja 
Ochrony Środowiska, Hałas w mieście, Wrocław, 10-11 maja 2010 r.).  

Realizacją przedsięwzięć antyhałasowych zaproponowanych w Programie muszą się zająć 
się różne podmioty11. Oznacza to, że powinny one uzgodnić ze sobą zakres rzeczowy i 
harmonogram zaproponowany w Programie oraz ściśle ze sobą współpracować przy jego 
realizacji. Tylko wówczas możliwe będzie osiągnięcie zamierzonego w Programie celu, tj. 
poprawa komfortu akustycznego w mieście.  

Z przepisów wynika, że: 

– Prezydent miasta (jak również inny podmiot) nie może dokonać inwestycji 
antyhałasowej (i jakiejkolwiek innej) na gruncie, do którego nie posiada tytułu 
prawnego, 

– za dotrzymanie określonych standardów środowiska odpowiada zarządzający drogą, 
linią kolejową, instalacją. 

Natomiast art. 174 ust. 2 ustawy Poś stanowi, że na zarządzającym drogą, linią kolejową 
czy lotniskiem spoczywa obowiązek utrzymywania standardów środowiska na granicy 
nieruchomości, do której posiada tytuł prawny (dosłownie przepis stanowi, że 
zarządzającego obowiązuje zakaz przekraczania standardów poza terenem do którego 
posiada tytuł prawny). W art. 173 pkt 1 lit. a czytamy, że ochronę przed zanieczyszczeniami 
powstającymi w związku z eksploatacją dróg, linii kolejowych i lotnisk zapewnia się przez 
stosowanie rozwiązań technicznych ograniczających rozprzestrzenianie zanieczyszczeń, 
a w szczególności zabezpieczeń akustycznych. 

Biorąc powyższe pod uwagę należy stwierdzić, że w kontekście realizacji Programu 
zarządzający drogą zobowiązany jest do wykonania na własny koszt rozwiązań 
antyhałasowych (np. budowa ekranów akustycznych), które przywrócą parametry 
akustyczne środowiska do określonych wymogami poziomów na granicy nieruchomości 
do której posiadają tytuł prawny. 

 

  

                                                
11 Prezydent Miasta poprzez Miejski Zarząd Ulic i Mostów, Wydział Ekologii i Rolnictwa i inne wydziały UM, Policja 
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8.  PRZEKAZYWANIE INFORMACJI DOTYCZ ĄCYCH REALIZACJI ZADA Ń 
PROGRAMU 

Na podstawie właściwości rzeczowej i miejscowej organów administracji ustalono 
powiązania pomiędzy poszczególnymi uczestnikami Programu. 

Program zostanie uchwalony przez Radę Miejską w Dąbrowie Górniczej. Organem, który 
będzie kontrolował realizację Programu i raportował jego postępy jest Prezydent Miasta 
Dąbrowa Górnicza. Obowiązki innych organów będą dotyczyły głównie informacji o 
wydawanych decyzjach i aktach prawa miejscowego mających wpływ na realizację 
Programu i ograniczone są do działań o charakterze sprawozdawczym.  

Uprawnienie Rady Miejskiej w Dąbrowie Górniczej do żądania takich informacji ma za 
zadanie zwiększyć możliwości całościowej oceny sytuacji wpływającej na przekroczenie 
standardów środowiska i szybsze podejmowanie właściwych rozstrzygnięć. Prezydent 
Miasta Dąbrowa Górnicza przekazuje w terminie do 31 marca każdego roku Radzie Miejskiej 
„Raporty z realizacji Programu ochrony środowiska przed hałasem dla Dąbrowy Górniczej” 
za rok ubiegły.  

Raport powinien zawierać: 
1) Opisy poszczególnych zadań zrealizowanych i będących w realizacji: 

a) jednostkę odpowiedzialną za zadanie,  
b) wydane decyzje administracyjne lub dokonane zgłoszenia, 
c) harmonogram realizacji zadania, koszty i źródła finansowania, 
d) założone i uzyskane w wyniku realizacji rezultaty zadania, 
e) weryfikację skuteczności zadania (pomiary). 

2) Informacje o ewentualnych zagrożeniach wykonania zadań Programu. 
3) Informacje o wydanych aktach prawa miejscowego, mających wpływ na klimat 

akustyczny otoczenia dróg (plany zagospodarowania, obszary ograniczonego 
użytkowania, obszary ciche w aglomeracji). 

Raport powinien być tworzony w oparciu o: 
1) Informacje przekazywane przez zarządców źródeł hałasu o zrealizowanych i 

będących w realizacji zadaniach, 
a) wydane decyzje administracyjne, których ustalenia zmierzają do osiągnięcia 

celów programu, w szczególności: 
− pozwolenia na budowę, pozwolenia na użytkowanie, 
− zgłoszenia na wykonanie robót budowlanych. 

b) sprawozdania z pomiarów poziomu dźwięku przed rozpoczęciem zadania i po 
jego zakończeniu, w tym także analiz porealizacyjnych, 

c) pomiary poziomu hałasu wykonanych przez zarządcę źródła hałasu w ramach 
innych zadań, w tym monitoringowych.  

2) Informacje o przyjętych w planach zagospodarowania przestrzennego zapisach 
dotyczących rozwiązań, mających na celu ograniczenie emisji hałasu do środowiska. 

Informacje do Raportu Prezydent Miasta uzyskuje od: 
1) Podmiotów zobowiązanych do realizacji zadań Programu: zarządcy drogi, 
2) Organów administracji budowlanej, terenów objętych Programem, w zakresie 

wydawanych pozwoleń budowlanych, decyzji na użytkowanie i przyjmowanych 
zgłoszeń, których ustalenia zmierzają do osiągnięcia celów Programu, 

3) Innych organów wskazanych w Programie. 

W zakresie wydawania aktów prawa miejscowego (plany zagospodarowania, strefy ciche 
w aglomeracji oraz obszary ograniczonego użytkowania) są to także informacje będące 
w posiadaniu organu, któremu powierzono wykonanie uchwały. 

 


