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1. Cel i proces tworzenia Strategii

Celem generalnym  prezentowanej Strategii jest: Tworzenie instytucjonalnych
i organizacyjnych warunkéw sprzyjajacych rozwojowi kapitatu ludzkiego oraz ograniczenie
wykluczenia spotecznego.

Cele strategiczne wynikajace z powyzszego zatozenia prezentowanej Strategii zawierajg
sie w czterech zasadniczych punktach:

1. Zintegrowanie systemu pomocy spotecznej.

2. Stworzenie warunkéw mieszkaniowo - bytowych zaspokajajacych aktualne deficyty.
3. Tworzenie warunkéw do promowania aktywnosci spoteczne;.

4. Promowanie zatrudnienia i przedsiebiorczo$ci.

Prezentowane cele majg Sciste powigzanie funkcyjne i hierarchiczne, a ich rozszerzenie zostanie
zaprezentowane w dalszych czesciach dokumentu.

Aktualnie w zakresie polityki spotecznej realizowane sa nastepujgce programy, ktére sg spéjne
z celami zawartymi w niniejszej Strategii tj.:

¢ Gminny program dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych w Dabrowie Gérniczej;
e Gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych na rok 2010;
e Gminny program przeciwdziatania narkomanii na rok 2010;

e Gminny system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing dla Dabrowy Goérniczej na lata
2008-2013;

e Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie dla Dgbrowy Gérniczej na lata 2010-2015.

1.1. Przestanki i podstawy prawne opracowania Strategii

Podstawowymi przestankami prawnymi, koniecznymi do stworzenia prezentowanej Strategii, sa:

- art. 17 Ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 nr 175,
poz.1362 z poézniejszymi zmianami), ktéry zaktada, iz do zadan wiasnych gminy
w zakresie polityki spotecznej, o charakterze obligatoryjnym, nalezy opracowanie
i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych. Na szczegdlng
uwage zastugujg tutaj, zgodnie z Ustawa, obszary profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych i innych uzaleznien, integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,
w tym bezrobotnych, oséb i rodzin zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym,
0s6b i rodzin zagrozonych problemami opiekunczo - wychowawczymi, przemocg domowa,
0s6b niepetnosprawnych. Wymienione obszary stanowig jednoczesnie gtéwng os, wokéot
ktorej zawiera sie konstrukcja prezentowanej Strategii.

- art. 19 Ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spofecznej (Dz. U. z 2009 nr 175,
poz. 1362 z pdzniejszymi zmianami), ktéry zaktada, iz do zadah witasnych powiatu
nalezy: opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania
0s6b niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami.



- art. 9 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2008 nr 69, poz. 415 z pdzniejszymi zmianami), z ktérego wynika koniecznos¢
opracowania i realizacji programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy, stanowigcego czes¢ Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych.

- art. 35a Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 nr 14, poz. 92 z pézniejszymi
zmianami), z ktoérego wynika, iz do zadan powiatu nalezy opracowanie i realizacja
zgodnych  ze  Strategia = Rozwigzywania  Probleméw  Spotecznych  dziatan
na rzecz osob niepetnosprawnych w szeroko rozumianej przestrzeni ekonomiczno -
spotecznej, celem integracji spotecznej oséb niepetnosprawnych.

- art. 4" Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 nr 70, poz. 473 z pdzniejszymi zmianami),
ktéry naktada na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek prowadzenia dziatan
zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych, w oparciu o gminny
program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, ktérego integralng
i kompatybilng czes¢ stanowi wtasnie prezentowana Strategia.

Wyzej wymienione wymogi prawne ukazujg, z jednej strony koniecznos¢ stworzenia Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych przez jednostke samorzgdu terytorialnego, co stanowi

obowigzek sam w sobie, z drugiej wskazujg na wielo$¢ powigzan Strategii z aktualnymi problemami
spotecznymi.

1.2. Strategiczne kierunki rozwoju Dabrowy Gorniczej
Niniejszy dokument jest kompatybilny z dokumentami strategicznymi réznych poziomow,
zarowno kompleksowg Strategia Rozwoju Miasta: Dabrowa Goérnicza 2020, dokumentami

wojewodzkimi, narodowymi oraz europejskimi.

Strategia Rozwoju Miasta: Dabrowa Goérnicza 2020 w swoich zapisach wyodrebnia najwazniejsze
kierunki rozwoju, zebrane w pie¢ podstawowych priorytetéw:

l. Przebudowa bazy ekonomicznej z dominacjg sektora wysokiej techniki i ustug.

Il. Tworzenie spoéjnosci przestrzeni miejskiej, w ktorej to egzystujg wspotpracujgce ze sobg
wspolnoty lokalne, wykazujgce wysoki poziom spojnosci spotecznej, ekonomicznej
i terytorialne;.

[I. Przeksztatcanie Dgbrowy Gérniczej w miasto oferujgce wysokg jakos¢ zycia w srodowisku
zamieszkania.

V. Dazenie do stworzenia w Dabrowie Gorniczej dogodnych warunkéw do korzystania
z roznorodnych form spedzania czasu wolnego.

V. Rozwoj wieloptaszczyznowej komunikacji z obszarami sgsiadujgcymi z Dgbrowa Gdrnicza,
oraz przestrzeni regionalnej, krajowej i miedzynarodowej.

W wyzej wymienionych priorytetach zasygnalizowane zostaty przestrzenie, ktére wymagaja
pogtebienia niniejszym dokumentem strategicznym. Nalezg do nich miedzy innymi wymienione,
jako czesci sktadowe poszczegdlnych elementdw priorytetowych:

« spoteczenstwo obywatelskie;

e przedsiebiorczos¢ spoteczna;

¢ mieszkalnictwo;

¢ bezpieczenstwo;

e zdrowie i opieka spofeczna.



Strategia Miasta zaktada, iz proces wykluczenia spotecznego zostanie zahamowany dzieki
rozwijaniu instrumentéw polityki spotecznej, w tym instrumentéw przeciwdziatania przestrzennej
koncentracji mieszkan socjalnych i powstawaniu dzielnic biedy. Aktywnos¢é samorzadu terytorialnego,
we wspodlpracy z organizacjami pozarzagdowymi, zostanie skupiona na wspieraniu procesu
zawigzywania spofdzielni socjalnych, traktowanych, jako forma aktywizacji zawodowej ludzi
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Strategia Rozwoju Miasta Dgbrowy Gorniczej do roku 2020 zaktada, iz do elementarnych
problemoéw Miasta naleza:

* niska spéjnosc¢ spotecznosci lokalnych oraz niski stopien korelacji istniejgcych spotecznosci
lokalnych z ogélng strukturg spoteczng miasta;

e wzrastajacy poziom wykluczenia spotecznego i jego przestrzennej koncentracji.
Powyzsza Strategia koresponduje z najwazniejszym dokumentem strategicznym regionu
czyli Strategig Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego na lata 2006-2020, szczegolnie
w wymienionych w jej wstepie przestrzeniach:

«  Zzintegrowanie systemu pomocy spotecznej z aktywng politykg spoteczng;

e poprawa stanu zdrowia mieszkancow regionu oraz zapewnienie powszechnosci dostepu
do $wiadczeh medycznych;

. poprawa warunkow mieszkaniowych;

»  zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, przeciwdziatanie dezorganizacji i patologiom
spotecznym;

» edukacja, kultura, mobilnos¢ i aktywizacja zasobow ludzkich;
* integracja spoteczna, bezpieczeristwo i ochrona zdrowia;
. ochrona i ksztattowanie srodowiska oraz przestrzeni;

*  wspoéitpraca wewnatrz - regionalna.

1.2.1. Zgodnos¢ z prawem wspoélnotowym

Prawo wspolnotowe (acquis communautaire) nie ingeruje w systemowe rozwigzania
w zakresie pomocy spotecznej obowigzujace w panstwach czionkowskich. Funkcjonuje jednak
polityka spofteczna Unii Europejskiej koordynujagca narodowe polityki spoteczne w zakresie
koniecznym z punktu widzenia funkcjonowania wspdlnego rynku. Niniejsza Strategia jest spojna
z politykg spoteczng Unii Europejskie;j.

1.2.2. Zgodnosé z celami Strategii Lizbonskiej
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Dabrowy Goérniczej jest zgodna z celami
Strategii Lizbonskiej dotyczacymi zabezpieczenia spotecznego i promowania integracji spotecznej

oraz rozwoju aktywnej polityki zatrudnienia.

1.2.3. Zgodnos¢ z priorytetami Europejskiej Strategii Zatrudnienia

Cele niniejszej Strategii wpisujg sie w priorytety Europejskiej Strategii Zatrudnienia — filar
“Roéwnos¢ Szans”.



1.3. Zgodnos¢ Strategii z innymi dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu

1.3.1. Zgodnos¢ z Europejskim Funduszem Spotecznym

Zatozenia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Dabrowy Goérniczej na lata 2011-
2015 tworzg warunki do realizacji projektéw w obszarach wsparcia Europejskiego Funduszu
Spotecznego:

e zatrudnienie i integracja spoteczna;
. rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz promocja integracji spotecznej;
. dobre rzadzenie.

1.3.2. Zgodnos¢ ze Strategia Rozwoju Kraju 2007 - 2015

Niniejsza Strategia jest zgodna z priorytetami strategicznymi okreslonymi w Strategii Rozwoju
Kraju 2007 - 2015, w tym z priorytetami:

e poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej;
e wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci;
¢ budowa zintegrowanej wspolnoty spoteczne;j i jej bezpieczenstwa.

1.3.3. Zgodnos$¢ z Narodowg Strategia Spoéjnosci 2007- 2013

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Dabrowy Goérniczej na lata 2011-2015
jest spdjna z celem strategicznym Narodowej Strategii Spojnosci 2007 — 2013: "Tworzenie warunkéw
dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci,
zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej", a w szczegdlnosci z horyzontalnym celem szczegdtowym: "Poprawa jakosci kapitatu
ludzkiego i zwiekszenie spdjnosci spotecznej".

1.3.4. Zgodnosé ze Strategia Polityki Spotecznej Wojewédztwa Slaskiego na lata 2006-2020

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Dabrowy Gorniczej na lata 2011-2015
jest zgodna z zapisami Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-2020.
Priorytety niniejszej Strategii sg spdjne z priorytetami Strategii Wojewddzkie;:

. wspieranie rodzin;

. rozwoj ekonomii spotecznej;

e tworzenie warunkéw dla aktywizacji osdb starszych;

e wspieranie dziatah na rzecz integracji systemu pomocy spotecznej.

Efektywne wdrazanie dziatan zaplanowanych w niniejszej Strategii przyczyni sie réwniez
do skutecznego wypetniania celow ww. Strategii Wojewodzkie;j.

1.4. Ramy czasowe Strategii

Prezentowana Strategia jest projektowana na lata 2011 do 2015, co stanowi optymalny zakres
analityczny dla proceséw spotecznych zawartych w Strategii, propozycji rozwigzan oraz realizacji
konkretnych rozwigzan zasygnalizowanych probleméw spotecznych. Jednoczes$nie pigcioletni okres
stanowi realny do przewidzenia czas zmian spotecznych, gospodarczych i ekonomicznych. Powyzej
tego okresu wchodzimy bardziej w sfere hipotetycznych dociekan, niz realnych prognoz. Dodatkowym
argumentem na proponowany interwat czasowy, jest prognozowane dla Polski wejscie do strefy euro
w 2013 — 2015 roku. Mozna domniemywac, ze spowoduje ono nowe przeobrazenia w stratyfikaciji
spotecznej, ktérych skutki bedg odczuwalne okoto roku 2020.



Niniejsza Strategia stanowi swoistg kontynuacje zapiséw strategii skonstruowanych na lata

2003 — 2010. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, iz procesy ewaluacyjne nalezy rozpoczgé
juz w roku 2014, aby utrzymac¢ naturalng spojnos¢ programéw. Jest to o tyle istotne, iz w kwestiach
rozwigzywania probleméw spotecznych, obejmujgcych czestokro¢ programy wplywajgce
wielopokoleniowo na sytuacje oséb objetych pomocg, nie mozna sobie pozwoli¢ na ich zawieszenie,
ktére oznaczaé moze przerwanie lub uwstecznienie zainicjowanych procesow.

1.5. Podstawowe etapy budowy i realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Etap wstepny - pasywny — analiza dokumentéw zastanych. Celem niniejszego etapu
jest zbudowanie bazy danych empirycznych pozwalajgcych na prawidtowg diagnoze
i prognoze problemoéw spotecznych Dabrowy Gorniczej.

Etap drugi - stanowi zapoznanie sie z istniejgcymi programami pomocy spotecznej
oraz opiniami réznych srodowisk, odnosnie biezacej sytuacji spotecznej miasta. Jednoczes$nie
celem niniejszego etapu procz diagnozy i weryfikacji istniejacych programéw
jest poszukiwanie mozliwosci wykorzystania potencjatu ludzkiego Miasta Dgbrowy Gdrnicze;j.
W zwigzku z tym zostang wykorzystane m.in. materiaty z dziatan interdyscyplinarnych ,grup
fokusowych” prowadzonych przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa
Slaskiego w latach 2009-2010.

Etap trzeci — przygotowanie i opracowanie jednolitego dokumentu prezentowanej Strategii.

Etap czwarty — przyjecie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych przez Rade
Miejskg Dgbrowy Goérniczej.

Etap piaty — realizacja programéw skupiajacych sie na rozwigzywaniu szczegétowych
przestrzeni problemowych, zasygnalizowanych w Strategii.

Etap szosty - biezgca ewaluacja niniejszego dokumentu.

Etap siédmy — do 30 czerwca kazdego roku bedzie przedkltadane Radzie Miejskiej
sprawozdanie z realizacji przedmiotowej Strategii za rok poprzedni.

1.6. Osoby biorace udziat w opracowaniu Strategii

Kadra zarzadzajaca i specjalisci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,
Pracownicy Wydziatéw Urzedu Miejskiego Dabrowy Gérniczej,
Pracownicy gminnych jednostek organizacyjnych,

Pracownicy Sadu Rejonowego i Szpitala Specjalistycznego,
Przedstawiciele instytucji kultury,

Przedstawiciele organizacji pozarzgdowych Dabrowy Gérniczej.

1.7. Czas przyjecia Strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zostanie przediozona Radzie Miejskiej

w planowanym terminie: wrzesien - pazdziernik 2010.



2. Charakterystyka Dabrowy Gdrniczej

2.1. Potozenie geograficzne

Dgbrowa Gornicza, znajdujgca sie na potudniu Polski w wojewddztwie Slgskim
jest najbardziej rozleglym miastem na prawach powiatu Wojewddztwa Slagskiego. Zajmuje
powierzchnie 189km?. Powierzchnie tg zamieszkiwato 127 686 ludzi na koniec roku 2009, co daje nam
676 mieszkancow na 1km? Nie oddaje to jednak w petni wiejsko - miejskiego charakteru tego
obszaru, z duzym naciskiem na wielo$¢ obszarow wiejskich, co stanowi dos$¢ szczegdiny,
jak na aglomeracje gornoslaska, przypadek.

Typowe przestrzenie zwartej zabudowy, zajmujg mniejsza czes¢ wspomnianego obszaru.
Wieksza jego czes¢ charakteryzuje sie niskg zabudowa, przechodzaca czesto w funkcjonalnosé
o charakterze rolniczym. Dodatkowo wspomniany obszar industrialny zdominowany jest przez
infrastrukture uzytkowg dawnej Huty Katowice, co stanowi istotny punkt przemystowego odniesienia
miasta.

Dgbrowa Gornicza sklada sie z kilku gtéwnych dzielnic, wydzielonych zwyczajowo,
zréznicowanych pod wzgledem struktury, liczby ludnosci, rodzaju zabudowy i funkcjonalnosci.

Do typowo miejskich dzielnic mozna zaliczy¢:

. Centrum — w dzielnicy tej umiejscowione sg podstawowe elementy struktury miejskiej,
czyli budynki administracji miejskiej (Urzad Miejski, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Powiatowy Urzad Pracy itd.) osrodki kultury (muzeum, dom kultury, biblioteka publiczna);

. Mydlice;

e keknice;

¢« Gotondg;

e Zabkowice-Centrum.

Do przestrzeni miejsko - wiejskich o zabudowie rozproszonej mozemy zaliczy¢:

e  Strzemieszyce.

Do dzielnic typowo wiejskich mozemy zaliczy¢:

. tosien;
. Bledow;
e teka;

e Okradzionéw;
. Ujejsce;
e Trzebiestawice;
e Tucznawa.
W tych ostatnich mozemy spotka¢ zaréwno fragmenty uprawne i rolne, jak i nieuzytki, tereny

zalesione i akweny wodne, co stanowi typowo agrarny krajobraz, stanowigcy jednoczesnie atrakcje
wypoczynkowg dla okolicznej ludnosci miejskiej.



2.2. Charakterystyka demograficzna i spotecznosci lokalne

Wedtug danych Giéwnego Urzedu Statystycznego na rok 2009 teren Dagbrowy Goérniczej
zamieszkiwato 127 686 oséb (w tym mezczyzn 61 408, kobiet: 66 278). Dgbrowa Gdrnicza posiada
dos¢ wysoki wskaznik feminizacji spotecznosci, ktéry plasuje ja na 9 miejscu wsréd powiatow
w Wojewddztwie Slaskim. (107,9/100 mezczyzn).

Struktura demograficzna mieszkancow przedstawia sie nastepujaco:

Lata Wiek Wiek produkcyjny Wiek poprodukcyjny
przedprodukcyjny
Spis ludnosci 2002 19,00% 68,00% 13,00%
GUS - 30.VI.2009 15,08% 68,87% 16,05%

Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na fakt, iz ludnos¢ Dabrowy Gorniczej to spoteczenstwo
starzejgce sie. Zmniejszajacy sie wskaznik ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, Swiadczy
0 zmniejszajagcej sie liczbie urodzen. Przyrost naturalny wedlug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego na 2009 wynidst — 1,54.

Wskaznik produkcyjny ukazuje nam, iz coraz wieksza ilos¢ osdb przechodzi w pdzny wiek
produkcyjny, co skutkuje podnoszeniem sie ostatniego wskaznika — os6b w wieku poprodukcyjnym.
Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego obrazujacych ludnosé wg. ekonomicznych grup
wieku, na 100 oséb w wieku produkcyjnym w Dabrowie Gorniczej przypada nieco powyzej 45 oséb
w wieku nieprodukcyjnym,co zbliza miasto do sredniego wskaznika wojewddztwa slaskiego.

To niepokojacy i grozny dla spotecznosci lokalnej kierunek, ktéremu nalezy przeciwdziatac¢
uruchamianiem dodatkowych narzedzi stuzacych zahamowaniu obnizania sie wskaznikéw (lokalna
polityka prorodzinna). Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na oferte skierowang do starzejacej
sie czesci mieszkancéw — tj. infrastrukture medyczng, likwidacje barier architektonicznych
oraz dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych.

2.2.1. Funkcjonowanie spoteczenstwa obywatelskiego w Dabrowie Gérniczej

Spotecznosc¢ lokalna to ograniczona catos¢, w ktérej zycie i interesy poszczegdlinych czionkow
w duzym stopniu identyfikuja sie z zyciem i interesami catosci, gdzie silne naktadanie sie rdl
w zmitologizowanej i sakralizowanej wielowymiarowej przestrzeni spoteczno - gospodarczo -
kulturowo - geograficznej prowadzi do wzajemnych powigzan o duzym stopniu integralnosci'.

Spotecznosc¢ lokalng moze cechowac:

e utrzymanie kontaktow bezposrednich w spotecznosci do 5000 oséb;

e kontrola spoteczna,;

e przekazywanie tradyciji;

« uswiadomiona i obserwowana wspodlnota celow i sSrodkéw, wynikajgca ze wspdlnego
zycia codziennego;

« indywidualna identyfikacja ze spotecznoscig lokalng i jej kultura;

» funkcjonujacy w swiadomosci lokalnej podziat na my i oni, wraz z poczuciem
odrebnosci i stereotypami;

« odniesienie do dominujgcych form preferenciji politycznych, kulturowych,
historycznych;

' Bohdan Jatowiecki, Marek S. Szczepanski: Rozwdj lokalny i regionalny w perspektywie
socjologicznej. Slaskie Wydawnictwa Naukowe Wyzsza Szkota Zarzadzania i Nauk Spotecznych w
Tychach. Tychy 2002, s. 37-39
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e przypisanie do przestrzeni i miejsc;

« Swiadomos¢ dziedzictwa kulturowego;

* rozumienie i odczytywanie znaczern symboli kultury;

* zwigzek indywidualny i zbiorowy z dziejami lokalnej przestrzeni;
* wspodlnota gospodarcza.

Powyzsze elementy mogg wptywac korzystnie lub negatywnie na dziatania spotecznosci.

Korzysci:
przewidywalne zachowania spotecznosci — mozliwos¢ planowania dziatarh dtugofalowych;

stabilne dziatania — trwato$¢ wprowadzanych zmian;
bezpieczne otoczenie — podnoszenie sie poziomu bezpieczenstwa;
wzmozona kontrola spoteczna — dziatania samopomocowe spotecznosci;

kontakt bezposredni czitonkdw spotecznosci pomiedzy sobg — wzmacnianie relacji
sgsiedzkich;

wspolnota celow — efektywniejsza pomoc instytucji i organizacji spotecznych;
przypisanie do przestrzeni i miejsca — integracja ze srodowiskiem zamieszkania;
wspolnota doswiadczen i gospodarcza — dostep do dziatan grupowych spotecznosci.
Zagrozenia:

wymuszona stagnacja — obojetnos¢ na otoczenie;

zapOznienie — zachowania archaiczne — negacja dziatan naprawczych;

brak konkurencyjno$ci — niski poziom dziatan spotecznych;

stereotypy — wzrost konfliktow i agresiji;

izolacja — zewnetrzna jak i endogeniczna;

nieufnos¢ — wzrost poczucia zagrozenia;

etnocentryzm — odrzucanie obcych;

wzmozona kontrola spoteczna — patologiczne dziatania jednostek i mniejszych grup.

Na terenie Dabrowy Gorniczej liczacej ok. 128 000 mieszkancow zarejestrowane sg 2722

podmioty, ktére mozemy uzna¢ za organizacje pozarzadowe, co daje nam ok. 21,25 organizacji na
10 000 mieszkancow. Dla poréwnania okreslone przez badaczy wskazniki dla regionéw wynosza
odpowiednio - najwiekszy dla woj. mazowieckiego 22 podmioty na 10 000 mieszkancow i najmniejszy
dla woj. Swietokrzyskiego (13). W wojewddztwie $laskim ten wskaznik wynosi (14)° co skifania
do wyciaggniecia pozytywnych wnioskéw zwigzanych z duzg aktywnoscig mieszkancow Dagbrowy
Gorniczej na tle kraju. Niestety dane oszacowane na podstawie rejestrow sg w znacznym stopniu
nieprawdziwe gdyz uwzgledniajg istnienie podmiotéw juz nie funkcjonujacych. Jako powazny problem
nalezy wskaza¢ brak metodologii porownawczej aktywnych podmiotéw sektora obywatelskiego na
terenie poszczegdlnych gmin. Na podstawie szacunkéw Biura Organizacji Pozarzgdowych w
Dabrowie Gorniczej obecnie na jej terenie funkcjonuje ponad 120 aktywnych podmiotéw zaliczanych

do trzeciego sektora.

2 Dane na podstawie rejestrow Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gérniczej na 15.10.2010

 Dane na postawie: "Podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych - Raport z badania 2008",
Marta Gumkowska, Jan Herbst, Przemystaw Radecki, Stowarzyszenie Klon/Jawor, s.4
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To, co wyréznia Dabrowe Gornicza na tle innych jednostek samorzadu terytorialnego
to wypracowane, funkcjonujace od trzech lat narzedzia wsparcia rozwoju sektora obywatelskiego
i przedsiebiorczosci spotecznej. W tym pierwszym przypadku opierajg sie one o funkcjonujgce
w ramach Urzedu Miejskiego — Biuro Organizacji Pozarzadowych, ktére na podstawie ,Programu
Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego w Dabrowie Goérniczej w latach 2008-2013. Partnerstwo:
Wspdlnie dla Miasta” realizuje polityke budowania dialogu spofecznego oraz kreowania rozwoju
trzeciego sektora. W mie$cie funkcjonuje Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego Miasta Dabrowa
Gornicza, ktéra monitoruje realizacje wspomnianego Programu Wieloletniego, Rocznych Programow
Wspdipracy oraz system dotacyjny. Na terenie miasta dziata réwniez Inkubator Spotecznej
Przedsiebiorczosci, ktorego zadaniem jest wspieranie merytoryczne i infrastrukturalne zaréwno
podmiotéw powstajacych, jak i dziatajgcych oraz propagowanie i kreowanie nowych rozwigzan
dotyczacych podmiotéw przedsiebiorczosci spoftecznej. Na wyrdznienie zastuguje rowniez
Dabrowskie Forum Organizacji Pozarzadowych (DFOP), zrzeszajace 49 podmiotow
i odgrywajagce role projektodawcy funkcjonujgcego obecnie systemu wspoétpracy. Prowadzone
w ramach DFOP dziatania $wiadcza o budowie nowej jakosci kapitatu spotecznego opartego
0 wspotpracujgce z sobg organizacje pozarzadowe i podmioty ekonomii spoteczne;.

2.3. Dominujaca aktywnos¢ gospodarcza

Koncentracja firm przemystu hutniczego, zwigzana jest w duzej mierze z zapotrzebowaniem
Zlokalizowanej na terenie miasta Arcelor - Mittal Poland SA — stanowigcej kontynuacje Huty Katowice.
Zwigzane jest to réwniez z koncentracjg przemystu motoryzacyjnego oraz branz logistycznych
powigzanych z zaopatrzeniem tegoz zakfadu.

Wazng spuscizng rozwoju przemystu ciezkiego w latach ubiegtych jest dogodna infrastruktura
komunikacyjna. Dabrowa Goérnicza ma dobre powigzanie komunikacyjne w obszarze: drogowym
(szczegdlnie drogi krajowej nr 1 oraz autostrady A4), kolejowym (szczegdlnie transportu towarowego),
lotniczym  (blisko$¢ portdow lotniczych w  Balicach i Pyrzowicach). W  odlegtosci
nie wiekszej niz 50 km znajduje sie takze port rzeczny w Gliwicach, otwierajgcy droge transportu
towarowego do portu w Szczecinie. Kolejnym atutem jest punkt transportowy w Stawkowie.

Wspomniane ,bramy logistyczne” otwierajg miasto dos¢ korzystnie na obszar catego kraju,
jak i Europy. Jesli dodamy do tego wielos¢ niezagospodarowanych powierzchni na pograniczu wiejsko
- miejskim, otrzymujemy korzystny potencjat m.in. pod wielkoobszarowg dziatalno$¢ produkcyjno -
ustugowa, jak i innowacyjna.

2.4, Trendy gospodarczo - spoteczne

W miescie dynamicznie rozwija sie dostep do szerokopasmowego internetu. Jest to zwigzane
z informatyzacjg podstawowych instytucji funkcjonowania spotecznego, np. Urzedu Miejskiego.
Samorzad lokalny kreuje przyjazny klimat dla przedsiebiorczosci poprzez ulgi podatkowe,
ksztattowanie polityki zatrudnienia, kreacje obszaréw dla inwestycji zagranicznych, uproszczenie
procedur rejestracyjnych dziatalnosci gospodarczej, bezptatne szkolenia dla przedsiebiorcow.

Rozwdj nowych instrumentoéw aktywizacji rynku pracy w duzej mierze oparty jest na dotacjach
Powiatowego Urzedu Pracy na rozszerzenie dziatalnosci gospodarczej oraz szkolenia.

Innym kierunkiem rozwoju miasta jest wspieranie szkolnictwa wyzszego — wspodtpraca
Zamiejscowego Osrodka Politechniki Slaskiej z Laboratorium Koksowni Przyjazn, wspdtpraca na polu
badawczym z Arcelor Mittal Poland S.A. i innymi placéwkami edukacyjnymi panstwowymi
i niepublicznymi.

Kolejng gatezig promowang przez Dgbrowe Gorniczg jest rozwdj mieszkalnictwa w obszarze
»Zielonych dzielnic”, co stanowi atrakcyjng oferte dla rozwijajacej sie klasy $redniej, czego efektem
moze by¢ wzmocnienie procesu odnowy struktury demograficznej miasta.

Jednoczesnie, prowadzona rewitalizacja dzielnic o silnej koncentracji budownictwa

mieszkalnego, powinna pozwoli¢ na uatrakcyjnienie centrum miasta oraz wspieranie zaangazowania
lokalnych spotecznosci, co wplynie bezposrednio na poziom bezpieczehstwa.
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Interesujgcym pomystem wiadz miasta jest kreowanie Dabrowy Gérniczej, jako atrakcyjnego

miejsca wypoczynku weekendowego,

dzieki

wykorzystaniu bogatych naturalnych zasobdéw

przyrodniczych, m. in. czesci Zespotu Jurajskich Parkéw Krajobrazowych, kompleksu lesnego zlewni
Biatej i Czarnej Przemszy, ,Pojezierza Dgbrowskiego” — Pogorii oraz Pustyni Bledowskiej.

Ponizsza tabela stanowi analize SWOT opisu spoteczno - gospodarczego.

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

atrakcyjne potozenie miasta w kontekscie
komunikacyjnym kraju.

duza koncentracja firm przemystu
ciezkiego.

planowanie rozwoju szerokopasmowego
internetu.

przyjazny klimat dla przedsiebiorczosci.
aktywizacja rynku pracy.

rozwdj szkolnictwa wyzszego.
atrakcyjny rynek nieruchomosci.

wzrost utozsamiania sie mieszkancow
z celami polityki lokalne;.

podnoszenie sie standardow zasobdw
mieszkaniowych.

przyrodnicza atrakcyjnosc terenéw
peryferyjnych miasta.

kompleksowos$¢ opieki zdrowotnej.
rozwinieta wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi oraz funkcjonujace
narzedzia wspierania rozwoju
przedsiebiorczosci spoteczne;j.

stabe wyposazenie w infrastrukture terenow

pod inwestycje.

przestarzata niewystarczajgca infrastruktura drogowa.
zagrozenie monokulturg przemystowa.

brak dostepnosci do szerokopasmowego internetu.
brak monitoringu proceséw inwestycyjnych

w miescie.

niedostatek kapitatow wewnetrznych.

brak nowych kierunkdéw szkolnictwa wyzszego
kompatybilnych z rynkiem pracy.

postepujaca dekapitalizacja zabudowy mieszkaniowe;j.
niski poziom identyfikacji mieszkancéw

ze $rodmiesciem oraz stabe zaangazowanie

w prace nad rozwojem miasta.

niski poziom identyfikacji ludnosci naptywowej

Z miastem.

konflikty spoteczne pomiedzy mieszkaricami dzielnic
,zielonych” i centrum.

staby potencjat NGO dziatajacych w obszarze
problemoéw spotecznych.

trudnosci w identyfikowaniu os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i zwigzane z tym problemy
w kreowaniu podmiotéw ekonomii spotecznej
odpowiadajgcych potrzebom oséb wykluczonych
spotecznie.

powstanie obszaréw skupiajgcych duzg ilos¢
mieszkan socjalnych.

wysoki poziom bezrobocia.

zwiekszajaca sie liczba oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

niedostateczna baza noclegowa dla oséb
bezdomnych.

bariery architektoniczne i komunikacyjne miasta.

SZANSE

ZAGROZENIA

korzystne potozenie miasta wzgledem
lotnisk w Krakowie i Katowicach.

bliskos¢ terminala przetadunkowego

w Stawkowie.

wdrazanie strategii Wojewddztwa
Slaskiego i innych dokumentéw
planistycznych wojewo6dztwa.

rozwoj uczelni wyzszych w wojewddztwie.
promocja regionu jako atrakcyjnego

dla bezposrednich inwestyciji
mieszkaniowych.

realizacja wieloletnich programéw rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego na szczeblu
krajowym i regionalnym.
upowszechnianie innowacyjnych form

izolacja komunikacyjna niektérych obszarow
miejskich.

w przypadku kryzysu branzowego podniesienie
sie stopy bezrobocia w miescie — bezrobocie
strukturalne.

migracja z miasta ludzi mfodych

i wyksztatconych stanowigcych potencjalny kapitat
rozwojowy.

izolacja i narastajgce konflikty spoteczne prowadzace
do gettyzacji niektorych obszaréw miasta.
podnoszenie kosztow realizacji zadan polityki
spotecznej ze wzgledu na brak dostatecznej
wzajemnej wspotpracy z partnerami sfery
pozarzadowe;.

wzrost patologii spotecznych.
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rozwigzywania problemow spotecznych » obnizenie bezpieczehstwa w miescie.

w Kraju.

mozliwosci wspoétfinansowania projektéw
miejskich ze srodkéw Unii Europejskiej.
regulacje prawne sprzyjajagce budownictwu
spotecznemu.

funkcjonowanie w regionie
wyspecjalizowanych instytucji pomocy

spotfeczne;.

przyjecie dtugofalowej polityki w obszarze
rozwoju sektora obywatelskiego oraz
przedsiebiorczosci spotecznej.

WNIOSKI:

Szczegdlng uwage nalezy zwrécié na wskaznik starzenia sie mieszkahcow Dabrowy
Goérniczej. Konieczne jest rozwiniecie lokalnych mechanizméw promowania polityki prorodzinne;.
Nalezy podja¢ dziatania stuzace budowaniu rozwigzan systemowych a nie jedynie bezposredniego,
finansowego promowania rozrodczosci. Do takich rozwigzan mozemy zaliczy¢:

spojny system opieki instytucjonalnej i gasi - instytucjonalnej nad matym dzieckiem,

tworzenie korzystnych warunkéw do rozwoju sieci niepublicznych placéwek opieki
nad matym dzieckiem (ztobkéw i przedszkoli),

wsparcie zatrudnienia kobiet po okresie urlopéw macierzynskich (prowadzenie
kampanii spotecznych),

wspieranie ich samozatrudnienia poprzez kursy, szkolenia,

zwrdcenie uwagi na zasoby infrastrukturalne miasta, likwidacje barier skierowang
na wsparcie starzejacej sie populacji miejskiej,

wzbogacenie oferty utatwiajacej funkcjonowanie spoteczne ludzi starszych.

2.5. Mieszkalnictwo

Wedtug danych Giéwnego Urzedu Statystycznego Dabrowa Goérnicza posiada zasoby mieszkaniowe

na poziomie:
*  2004:
* 2005:
* 2006:
* 2007:
e 2008:

49 858 z czego zasobdw komunalnych: 6 675,
49 925 z czego zasobdéw komunalnych: 6 489,
49 994 z czego zasobdéw komunalnych: 6 489,
50 058 z czego zasobdéw komunalnych: 6 017,

50 167 mieszkan (brak danych Giéwnego Urzedu Statystycznego o zasobach

komunalnych).
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Przewazajaca czes$¢ zasoboéw mieszkaniowych w miescie (prawie 50%) stanowig budynki
spoétdzielcze nalezace do dabrowskich spétdzielni: ,Lokator”, ,Sami swoi”, ,Fenix”, ,Koksik”,
.Metalurg”, ,Podlesie”, ,Gérnik”, ,Partner”, Spétdzielni Mieszkaniowej przy Hutniczym
Przedsiebiorstwie Remontowym nr 4, ,Damel” Miodziezowej Spétdzielni Mieszkaniowej. Najwiekszg
spotdzielnig jest S.M. ,Lokator”. Spétdzielnia ta w swych zasobach posiada szereg duzych budynkdéw
mieszkalnych.

Kolejne znaczne grupy stanowia;:

¢ budynki prywatne, budynki komunalne, budynki zaktadowe;
¢ budynki wspdlnot mieszkaniowych — przy czym w ostatnich latach zaobserwowano wzrost
liczby zasobow wspdlnot mieszkaniowych.

Budynki komunalne nalezgce do miasta Dgbrowa Goérnicza zarzgdzane sag przez Miejski
Zarzad Budynkéw Mieszkalnych. Wiek tych budynkéw i niskie naktady na remonty sprawiaja,
iz budynki komunalne cechuje wysoki wskaznik zuzycia technicznego. Ich standard odbiega
od oczekiwan mieszkancéw. Liczba nowo powstatych budynkéw takze jest zbyt niska, aby zaspokoic
rosngce potrzeby ludnosci.

Niepokojacy jest fakt, iz okres oczekiwania na przyznanie lokalu komunalnego wynosi
od 7 do 10 lat. Jest to zwigzane z niewystarczajaca bazg lokalowa, w potaczeniu z brakiem nowych
inwestycji spetniajgcych warunki lokali socjalnych.

Warto zwréci¢ uwage na funkcjonowanie w miescie osiedli, na ktére skfadajg sie przewaznie
liczne wielopietrowe budynki mieszkalne. Najbardziej charakterystycznymi przyktadami tego typu
skupisk sg osiedla: Mydlice, teknice, 1000-lecia, Sikorskiego, Morcinka. Duzymi skupiskami
sg rowniez: okolice ul. Adamieckiego, Wojska Polskiego, Cedlera, Kasprzaka, rejon Zabkowic
Centrum.

Waznym czynnikiem $Swiadczacym o poziomie zamoznosci mieszkancow miasta
oraz posrednio o procesach ekonomicznych sg zalegtosci w optatach za mieszkania i podijete
dziatania eksmisyjne z zasobdw spotdzielni mieszkaniowych.

Od roku 2005 zadtuzenie lokali spotdzielczych maleje. W roku 2005 $rednie zadtuzenie
wynosito: 11 511,6 zt natomiast w roku 2007: 4 902,60 zt.

Zauwazalna jest poprawa ptatnosci jak i zmniejszajaca sie kwota zadtuzenia. Wynikac
ona moze z wielu czynnikbw. Miedzy innymi z poziomu dofinansowania optat za mieszkania
oraz odszkodowan gminy za pozostawanie w zasobach os6b posiadajgcych wyrok eksmisyjny
do lokali socjalnych.

W zwigzku z tym mozna réwniez przeanalizowa¢ liczbe wyptacanych dodatkow
mieszkaniowych w miescie. Sytuacja wyglada nastepujaco:
e 2006: 38 913 na kwote: 5 929 052 zt w zasobach gminnych: 14 332 zasitkow.
e 2007: 28 610 na kwote: 4 665 045 zt w zasobach gminnych: 11 337.
e 2008: 21 082 na kwote: 3 338 717 zt w zasobach gminnych: 8 351.

Niepokojagcym wskaznikiem jest zmniejszajagca sie liczba zasobdéw komunalnych,
stanowigcych czesto baze do dziatan instytucjonalnych. Nalezy podjaé dziatania zmierzajgce
do okreslenia wielkosci zasobow komunalnych, umozliwiajacych wykorzystanie ich w ramach zadan
wlasnych gminy w optymalny sposéb.
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Ponizej prezentowana jest analiza SWOT kwestii mieszkaniowych miasta:

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

»  posiadany potencjat “zielonych dzielnic”.

e zmniejszajgca sie skala zadtuzenia lokali
mieszkalnych.

» atrakcyjne tereny zielone wokot aglomeracii
miejskie;.

» dobrze rozwinieta sie¢ systemu opieki
medycznej.

pogtebianie sie nierownosci

w atrakcyjnosci warunkéw zamieszkania
pomiedzy srédmiesciem a dzielnicami
zielonymi.

braki w infrastrukturze komunalnej miasta
poszczegolnych dzielnic.

koncentracja zamieszkania oséb
z problemem wykluczenia spotecznego

w Kilku punktach miasta.

* niewystarczajgce dziatania skierowane
na mieszkalnictwo socjalne.

e  zmniejszajaca sie liczba zasobéw komunalnych

na rzecz dziatan pomocy spoteczne;j.

miasta.
ZAGROZENIA
wykorzystanie zasobow poprzemystowych » dalsze degradowanie zasobéw komunalnych.

* zmniejszajaca sie liczba zasobdw utrudniajaca
realizowanie dziatan polityki spoteczne;j.

*  pogtebiajaca sie odmiennos¢ pomiedzy
dzielnicami miasta wptynie na poziom konfliktow
spofecznych.

Nalezy kontynuowaé dziatania zwigzane z opracowaniem projektu rewitalizaciji
centralnej dzielnicy miasta.

Nalezy podjg¢ dziatania zmierzajgce do rozwoju mieszkalnictwa spotecznego,
aby ograniczy¢ proces pauperyzacji dzielnic: Gotondg, Sulno, Srédmiescie.

Nalezy podejmowac dziatania zwigzane z rozwojem polityki mieszkaniowej dla grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Wszelkie wyzej wymienione dziatania nalezy prowadzi¢ z wizjg rozproszenia
lokacyjnego. Bedzie to przeciwdziataé gettyzacji i tworzeniu miejsc o ograniczonej
warto$ci w materii miejskie;.

Nalezy podja¢ rowniez dziatania inicjujgce samoorganizacje poszczegolnych dzielnic
w celu integracji mieszkancow. Dziatania te powinny by¢ aktywowane
przez pracownikdéw socjalnych — pomoc w tworzeniu organizacji pozarzgdowych.

Nalezy przeprowadzi¢ pogtebiong analize potencjatu zasobéw budownictwa, réwniez
obiektéw poprzemystowych, ktére mogg stanowi¢ baze do rozwoju nowatorskich
dziatan polityki spoteczne;.

Nalezy rozwazy¢ mozliwos$¢ adaptacji obiektéw poprzemystowych do celéw rozwoju

infrastruktury instytucji polityki spotecznej oraz poszukiwania partneréw spotecznych
i prywatnych, co pozwoli na realizacje ww. projektow.
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3. System pomocy spotecznej w Dabrowie Gdrniczej

3.1.

Instytucje zajmujace sie pomoca spoteczng

Do instytucji zajmujacych sie pomoca spoteczng na terenie Dabrowy Gorniczej zaliczamy:

L]

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, ul Skibinskiego1,

Dzienny Dom Pomocy Spotecznej Nr 1, ul. Korczaka 9a,
Dzienny Dom Pomocy Spotecznej Nr 2, ul. Morcinka 15,
Dzienny Dom Pomocy Spotecznej Nr 4 ul. Jaworowa 4,
Srodowiskowy Dom Samopomocy, ul. Morcinka 15,

Osrodek Interwencji Kryzysowej wraz z mieszkaniem interwencyjnym oraz mieszkanie
chronione dla ofiar przemocy,

Klub Integracji Spotecznej,
Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Niepetnoprawnosci,

Wielofunkcyjna Placéwka Opiekunczo - Wychowawcza "Przystan”,

Dom Pomocy Spotecznej ,Pod Debem”, ul. Norwida 1.

Organizacje pozarzadowe dzialajgce w zakresie polityki spotecznej na terenie Dabrowy
Gorniczej:

Caritas Diecezji Sosnowieckiej,

Fundacja Godne Zycie,

Towarzystwo Przyjaciét Dzieci o/m Dgbrowa Gérnicza,
Stowarzyszenie Reumatykéw i ich Sympatykéw SOMA,
Chrzescijanskie Stowarzyszenie Dobroczynne,

Polski Komitet Pomocy Spotecznej,

Polskie Towarzystwo Choréb Nerwowo - Miesniowych — Slgski Oddziat Regionalny
w Dabrowie Gérniczej,

Polskie Stowarzyszenie Diabetykow,
Fundacja Na Rzecz Edukaciji, Profilaktyki i Psychoterapii ,DROGA”,
Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepetnosprawnych i Bezradnych Zyciowo Linia,

Stowarzyszenie Honorowych Dawcéw Krwi Rzeczpospolitej Polskiej, Klub SHDKRP
im. dr Adama Bilika przy Mittal - Steel Poland SA w Dabrowie Gérniczej,

Dabrowskie Stowarzyszenie Rodzin w Kryzysie,
Kobieta Liderem Swiata,
Stowarzyszenie NEURON Pomoc Dzieciom i Osobom Niepetnosprawnym,

Al-Anon Grupa Rodzinna “Zaufanie”.
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3.2 Charakterystyka grup objetych pomoca spoteczng w Dabrowie Gérniczej

Dabrowa Gornicza jest miastem na prawach powiatu, stad Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej realizuje zadania zaréwno gminy jak i powiatu.

Mozna pokusi¢ sie o uproszczenie, iz dziatania wynikajgce z zadan gminy skupione
sg bardziej na pomocy bezposredniej i indywidualnej np. wyptacanie wszelkich form zasitkéw i pracy
socjalnej. Natomiast dziatania wynikajace z zadan powiatu skupiajg swojg uwage na konkretnych
grupach wymagajacych wsparcia (np. osoby niepetnosprawne czy dzieci wymagajace opieki), a takze
zadan infrastrukturalnych jak prowadzenie instytucjonalnych form pomocy (np. placéwki opiekunczo -
wychowawcze, domy pomocy spotecznej itp.).

Catos¢ zadan stanowi zwartg jednos$c¢, co pozwala na elastyczne dziatania i efektywng pomoc
jednostce i grupie wymagajacej wparcia.

3.2.1. Dotychczasowe formy pomocy i Swiadczen

Dane liczbowe — pomoc spoteczna

W latach 2007 — 2009 z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej skorzystato 17 324
0séb. To liczba os6b w rodzinach, ktére uzyskaty pomoc materialna.

Ponizej przedstawiono tabelaryczne zestawienie niniejszych danych oraz prezentacje graficzna.

Rok 2007 2008 2009
Liczba oso6b w rodzinach otrzymujacych pomoc 6816 5725 4783

8000
7000
6000 -
5000 -
4000 -
3000 -
2000 +
1000 -

2007

Liczbaosdb w rodzinach ktore otrzymaty pomoc

W latach 2007-2009 liczba os6b objetych pomocg maleje, szczegolnie w ramach zadan wiasnych.

Lata 2007 2008 2009
Zasitki state 414 438 412

Zasitki okresowe | 3652 2933 2341
Positki 1408 1252 1056
Zasitki celowe 2228 1645 1494
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Powodem takiej sytuacji moze by¢ przyrost dochodéw w grupie klientéw Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej, co skutkowato przekroczeniem kryterium dochodowego uprawniajgcego
do otrzymania pomocy materialnej oraz brak weryfikacji w roku 2009 kryteriow dochodowych.

W latach 2007-2009, podobnie jak w latach wczes$niejszych, gtéwnymi powodami udzielania
pomocy mieszkancom bylo: ubdstwo, bezrobocie, dlugotrwata lub ciezka choroba,
niepetnosprawnos¢, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego, alkoholizm, bezdomnos¢, potrzeba ochrony macierzynstwa,
wielodzietnosé, przemoc w rodzinie, trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu
karnego, sieroctwo, narkomania, zdarzenia losowe, brak umiejetnosci w przystosowaniu sie do zycia
miodziezy opuszczajgcej placdéwki opiekunczo - wychowawcze.

Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze w wielu przypadkach pomoc udzielana byta z tytutu
kilku przestanek.

Ponizszy graf prezentuje proporcje pomiedzy przyczynami udzielania pomocy w roku 2007.

B UBOSTWO

MW SIEROCTWO

mBEZDOMNOSC

B WIELODZIETNOSC

N BEZROBOCIE

®» NIEPEENOSPRAWNOSC

= DEUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA

W BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK.-
WYCH. I PROWADZEMIA GOSPODARSTWA
DOMOWEGO - OGOLEM

PRZEMOC'W RODZIMIE

B ALKOHOUZM

= TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO
ZYCIA PO ZWOLNIENIU Z ZAKLADU
KARNEGO
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Najczestsza przyczyna uzyskiwania pomocy w tym okresie przez klientow Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej byto bezrobocie oraz konsekwencja braku zatrudnienia — ubdstwo. Te dwa
czynniki, jak wida¢ na powyzszym diagramie stanowig blisko 75% przyczyn wsparcia rodziny.

W kolejnych latach proporcja ulegta zmianie. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz znacznie zwiekszyta
sie ilo$¢ swiadczen wydanych na podstawie identyfikacji problemu ubéstwa a maleje liczba swiadczen
zwigzanych z bezrobociem. Swiadczy to o przewlektej pauperyzacji $rodowiska, ktérej przyczyna jest
dtugotrwaty brak zatrudnienia.

Osrodek rozwija stale zakres i formy pomocy pozamaterialnej. W roku 2008 i 2009 pracqg
socjalng byto objetych ponad 6000 mieszkancow Dabrowy Goérniczej. Dziatalnosé ta bedzie sie
stopniowo rozwijata ze wzgledu na potrzeby zastepowania form pomocy materialnej elementami
wsparcia pozamaterialnego.

W ponizszym diagramie widoczne sg konsekwencje stanu dtugotrwatego bezrobocia,
szczegolnie zauwazalna jest problematyka bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych
oraz rosnacy problem przemocy domowej.

Ponizszy wykres prezentuje rozktad przyznawanej pomocy w formie zasitkéw w roku 2008.

= UBOSTWO

HBEZDOMNOSC

® POTRZEBA OCHRONY MACIERZYHSTW A
m BEZROBOCIE

® NIEPEENOSPRAWN OSC

= DEUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA

m BEZRADMOSC W SPRAWACH OPIEK -WYCH. | PROW,

W TYM:

m RODZINY NIEPELNE

W RODZINY WIELODZIETNE

® PRZEMOC W RODZINIE

m ALKOHOLIZM

® MARKOMANIA

= TRUDMOSCIW PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO ZWOLNIE
BRAK UMIEJETHOSCI W PRZYSTOSOWARNIU DO 2YCIA MEODZIE

= TRUDMOSCIW INTEGRACH OSOB, KTORE OTRZYIM ALY STATUS UCHODZCY
ZDARZEMIE LOSOWE

SYTUACIA KRYZYSOWA

W roku 2009 nie obserwuje sie istotnych zmian w rozktadzie przyczyn udzielania pomocy spoteczne;j.
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Ponizej zamieszczono analize SWOT systemu pomocy w Dabrowie Gorniczej:

MOCNE STRONY SLABE STRONY

» efektywny system pomocy udzielanej ¢ niewystarczajaca infrastruktura pomocy
przez Miejski Osrodek Pomocy spoteczne;.
Spotecznej. ¢ niewystarczajgca wspotpraca

* wspotpraca z organizacjami Z organizacjami pozarzadowymi.
pozarzadowymi. e brak spdjnego programu polityki spotecznej

» aktywne proby podejmowania pomocy miasta.
pozamaterialne;. e zmniejszajgca sie skala srodkow finansowych

» tworzenie jednostek odpowiadajacych przeznaczanych na pomoc spoteczna.
na potrzeby srodowiska (O$rodek « stale zwigkszajgca sie skala marginalizaciji
Interwencji Kryzysowej). spotecznej mieszkancéw miasta.

» wyksztatcone i efektywne kadry pomocy
spofeczne;.

SZANSE ZAGROZENIA

* rozwijanie wspétpracy z NGO pozwoli . zwiekszajaca sie liczba osob korzystajacych
na efektywniejsze realizowanie dziatan z pomocy, w tym z pracy socjalnej.
polityki spoteczne;. . utrwalanie stanu niezdolnosci

» stale podnoszenie kwalifikaciji do samopomocy przez brak programéw
pracownikéw socjalnych przyniesie aktywizacji spotecznosci lokalnych.
zwiekszenie efektywnosci pracy. . zwiekszajaca sie skala oséb wymagajacych

» aktywizacja srodowisk lokalnych pomocy w zwigzku z utratg zatrudnienia
spowoduje uruchomienie dziatan wynikajacq z tendencji gospodarczych.
samopomocowych. . zagrozenie bezrobociem strukturalnym.

WNIOSKI:

Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na rozwdj srodowisk lokalnych i spoteczenstwa
obywatelskiego. Wsparcie dziatah samopomocowych spotecznosci lokalnych stanowi¢ moze
efektywng alternatywe dla zadan realizowanych ze $rodkéw wtasnych miasta. W tym celu
nalezy skonstruowaé procedury stuzgce podpisywaniu uméw wieloletnich na realizacje zadan
przez organizacje pozarzadowe i inne. Pozwoli to na tworzenie stabilnych i profesjonalnych
projektéw wspierajgcych dziatania realizowane w ramach ustaw.

Nalezy uruchomié procesy tworzenia narzedzi stuzacych biezacej i statej analizie rynku pracy
oraz zatrudnienia, gdyz na terenie miasta istnieje duze zagrozenie bezrobociem strukturalnym
— spowodowane uzaleznieniem od jednej gatezi przemystu (tworzenie instytucji barometrow

rynku pracy).

3.2.2. BEZROBOCIE

Diagnoza rynku pracy w Dabrowie Gérniczej

Analizujgc stope bezrobocia w wojewddztwie Slaskim na tle kraju, mozna dostrzec, ze region

nalezy do obszaru Polski, gdzie poziom bezrobocia jest jednym z nizszych.

We wrzes$niu 2009 roku stopa bezrobocia w wojewddztwie $Slgskim wynosita 8,5%

(kraj 11,0%). Wojewddztwo Slaskie wraz z wojewddztwem mazowieckim znajdowato sie na drugim
miejscu pod wzgledem wielkosci wskaznika. Oznacza to stosunkowo dobrg sytuacje na rynku pracy
w regionie. Bezrobocie na tym obszarze poddaje sie takim samym trendom jak w catym kraju,
niemniej jednak zazwyczaj ksztattuje sie ono na nieco nizszym poziomie.
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Na dzien 31.12.2008 r. liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Dabrowie Gorniczej wynosita 4195, co stanowito 6,7% ogotu aktywnych zawodowo.

Analiza poréwnawcza liczby bezrobotnych na danych za miesigce listopad — grudzien w 2007
i 2008 roku pokazuje, ze dynamika wzrostu bezrobocia w koncoéwce roku jest trzykrotnie wyzsza.

Bezrobocie w latach 2005 — 2009 na terenie Dabrowy Goérniczej- uktad tabelaryczny.

Lp. Data Liczba os6b Stopa w %
1 31.12.2005r. 10846 17,9
2 31.12.2006r. 9193 15,5
3 31.12.2007r. 6906 11,6
4 31.12.2008r. 4195 6,7
5 31.12.2009 6131 10,7

Bezrobocie w latach 2005 — 2009 na terenie Dabrowy Goérniczej- uktad graficzny.

207

151

101

%

Spadek wskaznika na koniec 2008 roku wydaje sie znaczacy. Pierwsza potowa roku 2009
i zatamanie $wiatowego rynku sygnalizowato tendencje wzrostowe. Obecnie stopa bezrobocia
oscyluje okoto 11%. Z perspektywy lokalnej istotna jest kondycja sSwiatowa i ogolnopolska przemystu
ciezkiego (hutnictwo, koksownictwo). Nalezy zwrdci¢ uwage na uzaleznienie rynku pracy Dabrowy
Gorniczej od gatezi przemystu ciezkiego i gatezi pokrewnych.

Pod wzgledem struktury dabrowskie bezrobocie cechuje sie od lat duzg stabilnoscig
i niezmiennoscia. Podstawowa stabos¢ to znaczacy udziat osob dilugotrwale bezrobotnych,
bezrobotnych kobiet oraz os6b bez pracy po 45 Zycia.

Negatywnym zjawiskiem jest fakt, iz wsrdd ogotu oséb bezrobotnych, kobiety stanowig ponad
potowe zarejestrowanych, pomimo ze statystycznie sa lepiej wyksztatcone niz mezczyzni. Nalezy miec
Swiadomosé, iz zmienne statystyczne nie do konca wyjasniajg to zjawisko. Jest ono bowiem
wzmachiane przez nadal utrwalane stereotypy dotyczace pozycji kobiet w spoteczenstwie i rodzinie.
Dodatkowymi elementami utrudniajgcymi ich zatrudnienie jest stosunkowo niska mobilnos¢ i czesto
wieloletnie przerwy w zatrudnieniu.

Od 2005 roku najliczniej reprezentowanym przedziatem wiekowym oséb bezrobotnych
jest przedziat 45 — 54 lata, co w zestawieniu ze zmianami demograficznymi (zmniejszenie dzietnosci,
wydtuzenie Sredniej zycia) pozwala uznac te tendencje za statg. Utrzymuje sie rowniez wysoka liczba
0s6b bezrobotnych wsrdéd mtodziezy rozpoczynajacej swoje zycie zawodowe (przedziat 18 — 24 lata).
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Kolejng istotng tendencja jest wzrost poziomu wyksztatcenia u oséb pozostajacych bez pracy.
Chociaz dalej dominujg wsrdéd nich absolwenci zasadniczych szkét zawodowych, wzrasta odsetek
0s0b z wyksztatceniem wyzszym.

Z jednej strony fakt, iz odsetek dobrze wyksztatconych bezrobotnych jest wyzszy pozwala
mie¢ nadzieje na ich efektywniejsze zachowania na rynku pracy i szybsze zatrudnienie. Z drugiej
jednak strony wzrost wskaznika skolaryzaciji (ilo$¢ studentéw na 100 tys. mieszkancow) rodzi pytania
dotyczace nastepujgcych kwestii:

¢ mozliwos¢ zatrudnienia absolwentéw na lokalnym rynku,

« odptywu dobrze wyksztatconej mtodziezy poza miasto i region w poszukiwaniu zatrudnienia,
e postepujacego procesu starzenia sie spotecznoéci Dgbrowy Gérniczej,

¢ spadku liczby mieszkancéw.

Najbardziej znaczaca grupg wsréd pozostajacych bez zatrudnienia sg osoby dtugotrwale bezrobotne.

Dilugotrwate pozostawanie bez pracy na terenie Dgbrowy Gérniczej

Lp. Data Liczba os6b Stopaw %
1 31.12.2005r. 7146 65,8
2 31.12.2006r. 6084 66,2
3 31.12.2007r. 4371 63,27
4 31.12.2008r. 2043 48,7

Bezrobocie dtugotrwate (powyzej 12 miesiecy) w odréznieniu od krétkookresowego
jest traktowane jako Zrédto wiekszosci problemoéw spotecznych, o jakich méwi sie w kontekscie
bezrobocia. Przyczyn bezrobocia diugotrwatego upatruje sie przede wszystkim w stanie gospodarki,
a doktadniej w jej strukturalnym niedopasowaniu do wymogow rynku. Ma to miejsce, gdy spada popyt
na okreslone dobra lub ustugi.

Z punktu widzenia jednostki, oprécz przyczyn strukturalnych ryzyko dtugotrwatego bezrobocia
powigzane jest z pewnymi cechami indywidualnymi takimi jak: niskie wyksztatcenie i brak
szczegOlnych kwalifikacji zawodowych, bardzo mtody albo zaawansowany wiek, pte¢ zenska
a wreszcie pewne cechy psychologiczne. Czynniki te nie tworza dobrych perspektyw na powrét
do grupy zatrudnionych i nalezg do nich:

e rzeczywiste zaniechanie poszukiwanh pracy i korzystanie ze statusu bezrobotnego,

¢ niedopasowanie kwalifikacyjno — zawodowe,

e utrzymywanie relatywnie niskich ptac osob stabo wykwalifikowanych co utrzymuje niskg
motywacje do podjecia zatrudnienia,

* wysokie koszty pracy wymuszajgce na pracodawcy mechanizmy ,samoograniczajgce”.

Aktywizacja zawodowa oséb pozostajgcych przez diugi czas poza rynkiem jest procesem
dtugotrwatym i w wielu przypadkach nieefektywnym. Nalezy réwniez pamietaé, iz im wyzsza stopa
bezrobocia, tym wiekszy w nim udziat bezrobocia dtugotrwatego. Wraz ze zwiekszajgcymi
sie trudno$ciami ze znalezieniem pracy, rosnie ilos¢ osdb ulegajgcych coraz wiekszej marginalizacji.
Rodzi to powazne i wieloaspektowe skutki m.in:

e dezintegracje rodzin;

e uposledzenie proceséw socjalizacyjnych;

e spadek aktywnosci spotecznej;

« dewaluacje kompetencji zawodowych i spotecznych;
e problemy psychologiczne.
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Wykluczenie z rynku pracy jest szczegdlnie istotne, poniewaz prowadzi do ubdstwa
i wykluczenia z innych dziedzin zycia. Wedlug danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach
struktura dtugotrwale bezrobotnych zamieszkatych we wszystkich podregionach wojewddztwa
Slaskiego przedstawia sie w sposéb nastepujacy:

Podregiony woj.slaskiego, w ktérych mieszkaja osoby zagrozone
wyklucze niem spotecznym

30,0%;

20,0%;

10,0%

0,0%

Tyski Rybnicki Gliwicki Katowicki Bielski Bytomski Czestochowski  Sosnowiecki

O WARTOSC

Podregion sosnowiecki obejmuje: powiat bedzinski, powiat zawiercianski, miasto Dabrowa
Goérnicza, miasto Jaworzno i miasto Sosnowiec.

Wojewddztwo Slaskie to obszar o wysokim stopniu urbanizacji, jednym z najwyzszych w kraju
(prawie 79% udziatu ludnosci mieszkajacej w 71 miastach, przy sredniej ogdlnopolskiej wynoszacej
62,6%). Takie zageszczenie ludnosci (przy uwzglednieniu specyfiki gospodarczej) generuje
dodatkowe problemy spoteczne. Podregion sosnowiecki radzi sobie jak dotad najstabiej
z ich rozwigzaniem.

Analizujgc dane zebrane w ostatnich latach na lokalnym rynku pracy przez Powiatowy Urzad
Pracy w Dabrowie Gérniczej mozna wyciagna¢ szereg wnioskow:

« Powiatowy Urzad Pracy prowadzi na terenie miasta kompleksowg ewidencje zawodow
zwyzkowych i deficytowych. Wiekszos¢ zawodow deficytowych, czyli poszukiwanych na rynku
pracy, to zawody na poziomie wyksztatcenia zasadniczego zawodowego.

¢« Rodzaj poszukiwanych specjalnosci jest zalezny od koniunktury na lokalnym rynku
i nie podlega statym trendom. Ws$réd poszukiwanych profesji sg takze zawody ,rotujgce”
o duzej czestosci przyje¢ i zwolnieh (handel i ustugi) i zawody nisko ptatne.

¢ Najbardziej nadwyzkowg grupa jest grupa ,bez zawodu” — rekrutujgca sie sposrdd osodb
0 wyksztatceniu podstawowym, gimnazjalnym lub $rednim na bazie liceum
ogolnoksztatcacego. Tendencja ta utrzymuje sie od wielu lat.

e W Dabrowie Gorniczej wzrasta odsetek ucznidéw wyksztatconych na poziomie s$rednim
technicznym i ogolnoksztalcacym kosztem ksztatlcenia na poziomie zasadniczym
zawodowym. Cho¢ sam fakt podwyzszania poziomu wyksztatcenia mtodziezy jest procesem
wlasciwym, nie idzie on w parze z edukacjg pod potrzeby firm tworzacych miejsca pracy
w miescie.

¢ Istotnym elementem decydujgcym o perspektywach zatrudnienia jest doswiadczenie
(umiejetnosci praktyczne). Wspétczesny pracodawca poszukuje osoby mogacej bez zwioki
podja¢ prace na okreslonym stanowisku. Dlatego tez wsrdd bezrobotnych zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy znajdujg sie takze absolwenci srednich szkdt technicznych
niemogacy sie wykaza¢ doswiadczeniem zawodowym.

¢ Dla wielu zawodoéw (w 2007r. dla 105, w 2008r. dla 57) wskaznik diugotrwatego bezrobocia

wynosi 100% co swiadczy o tym, ze zawdd ten praktycznie zanika na rynku pracy, a dalsze
ksztatcenie w nim jest nieracjonalne.
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e U oséb diugotrwale bezrobotnych obserwuje sie brak gotowosci do natychmiastowego
podjecia pracy.

¢ Dilugotrwate bezrobocie rodzi trudnosci z adaptacja do zmiany spotecznej, nowego
srodowiska edukacyjnego czy zawodowego. Osoby takie, zanim rozpoczng proces szkolenia
zawodowego lub podejma petne zatrudnienie, muszg uczestniczy¢é w grupowych
i indywidualnych zajeciach z doradcg zawodowym i psychologiem. Zwieksza to szanse
na readaptacje zawodowa.

* Nalezy zmieni¢ strukture ksztatlcenia — w tym ksztatlcenia zawodowego — i edukowac
w zawodach deficytowych a nie nadwyzkowych.

Tendencja swiatowa to tworzenie sprawnie funkcjonujacych systeméw orientacji i poradnictwa
zawodowego, co stanowi konieczny warunek rozwoju spoteczno — gospodarczego kraju. Zadaniem
poradnictwa zawodowego dla gimnazjalistéw jest kompleksowa pomoc w rozpoznawaniu wiasnych
preferencji edukacyjnych przy wykorzystaniu wybranych metod psychologicznych oraz indywidualnych
konsultacji z doradcg zawodowym.

Dlatego tez wysitki gminy powinny zmierza¢é do kompleksowego potraktowania szkolnictwa
zawodowego jako procesu przygotowujgcego ucznibw do podejmowania decyzji zawodowych
na drodze:

e Szerzenia preorientacji zawodowej - $ciezka rozwoju zawodowego ucznia;
* Poszerzania oferty edukacyjnej dla uczniéw klas trzecich gimnazjow;

¢ Wprowadzania innowacji i warsztatéw;

*  Wspomagania doradztwa zawodowego w szkotach ponadgimnazjalnych;
e Promocji szkolnictwa zawodowego.

Problem ten powinno rozpatrywac sie zaréwno w kategoriach makrostrukturalnych (niezbedne
korekty systemu edukacji) jak i lokalnych. Istotne staje sie przede wszystkim nawigzanie Scistej
wspotpracy pomiedzy instytucjami rynku pracy, pomocy spotecznej, organami samorzadu lokalnego,
organizacjami pozarzgdowymi i oSrodkami szkoleniowymi. Zwiekszy to szanse na monitorowanie
tendenc;ji rynkowych i dostosowanie systemu edukacyjnego do potrzeb spotecznosci lokalne;j.
Dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w zakresie ograniczania bezrobocia
Posrednictwo pracy
Posrednictwo jest realizowane w dwoéch podstawowych formach:

* Posrednictwo zamkniete
Realizowane bezposrednio przez posrednikéw pracy w kontakcie z klientem.

e Posrednictwo otwarte

Czes¢ ofert pozyskuje posrednik nawigzujac kontakt z pracodawcami z terenu miasta, znaczaca
wiekszos¢ to miejsca pracy zgtaszane przez przedsiebiorcow poszukujgcych pracownikow. W 2008
dabrowski urzad pracy legitymowat sie efektywnoscig rzedu 38,4%.

¢ Gieldy pracy
Ta forma pozwala pracodawcy na przedstawienie propozycji zatrudnienia i wymagan grupie
kandydatow a osobom bezrobotnym umozliwia bezposrednig rozmowe z potencjalnym pracodawca.
Gietdy takie przygotowywane sg na potrzeby konkretnej firmy, co zwieksza szanse na wiasciwy dobor
personelu i efektywnos¢ rekrutacji.

¢ Kontakt z firmami

Dziatajgcymi na terenie miasta (m.in. Bakal Center, ESM Logistics, Wader, Saint Gobain, Alba, sieci
handlowe).
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¢ Poszukiwanie nowych inwestoréw
« Kontakty z biurami doradztwa personalnego i agencjami posrednictwa pracy
(m. in. Impel Job Service, Work Service, Randstad, Adecco).

 Wspélpraca z mediami lokalnymi
Europejskie Stuzby Zatrudnienia

Wraz z wejsciem Polski w szeregi pahstw Unii Europejskiej do Powiatowego Urzedu Pracy
w Dabrowie Gdrniczej naptywac zaczety oferty pracy spoza kraju. Sie¢ EURES z réZznym nasyceniem
dostarcza miejsca pracy najczesciej do prac sezonowych w rolnictwie. Najwiecej ofert wptyneto
z Wielkiej Brytanii, Irlandii, Norwegii i Czech. Kryzys gospodarczy znaczaco obnizyt ilos¢ ofert.
Blokadg w podjeciu decyzji o pracy poza granicami jest czesto bariera jezykowa dominujgca
zwtaszcza u bezrobotnych w starszym wieku i o nizszym wyksztatceniu.

Poradnictwo zawodowe
¢ Indywidualne i zbiorowe

Obejmuje porady indywidualne i zbiorowe realizowane przez doradcéw zawodowych dla os6b
bezrobotnych, poszukujgcych pracy i zagrozonych jej utrata. W ramach dziatan doradczych
prowadzone sg treningi autoprezentacji, wiedzy o rynku pracy, przygotowania do rozmowy
kwalifikacyjnej, przygotowania dokumentéw aplikacyjnych. Specjalisci w swej pracy wykorzystujg
narzedzia badawcze dotyczace okreslenia poziomu zainteresowan i uzdolnien. Szczegdlnie istotna
wydaje sie praca z osobami defaworyzowanymi.

Urzad Pracy zrealizowat program 45/50 PLUS majacy na celu aktywizacje zawodowg 60
bezrobotnych. W ramach tego projektu uczestnicy przygotowali indywidualny plan dziatania
obejmujacy ,Sciezke rozwoju zawodowego” i wsparcie dajgce szanse na efektywng aktywizacje.
W ramach poradnictwa przekazywano zainteresowanym informacje o zawodach, szkoleniach
i programach unijnych dajgcych mozliwos¢ przekwalifikowania, ksztatcenia i pomocy. Ponadto urzad
zrealizowat réwniez dwa projekty: ,Inwestycje w przedsiebiorczos¢” i ,Aktywizacja zawodowa”.

Programy aktywizacji zawodowej
Kolejnymi instrumentami aktywizujacymi lokalny rynek pracy sa:
¢ Prace interwencyjne

Ich celem jest udzielanie pracodawcom zgtaszajgcym mozliwosé tworzenia nowych miejsc
pracy dla osob bezrobotnych, finansowego wsparcia w postaci refundacji czesci kosztéw
wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne zatrudnianych oséb.

« Staze

Dostarczajg mozliwosci nabycia przez osobe bezrobotng praktycznych umiejetnosci
do wykonywania zawodu bez nawigzania stosunku pracy z pracodawcg. Staz odbywa
sie na podstawie umowy zawartej przez Powiatowy Urzad Pracy z pracodawcg wediug programu
okreslonego w umowie.

* Przygotowanie zawodowe
Istotgq przygotowania zawodowego w miejscu pracy jest zdobywanie przez osoby bezrobotne
nowych kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych, poprzez praktyczne wykonywanie zadan
zawodowych na stanowisku pracy, wedtug ustalenh stron zawierajgcych umowe.
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Projekty wspoétfinansowane ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
Projekt systemowy ,Nowe perspektywy na rynku pracy” — 6.1.3 POKL

Projekt rozpoczat swoje dziatanie w marcu 2008 roku a trwat bedzie do 2013 roku. Rokrocznie
w ramach nowego budzetu wdrazany jest nowy pakiet aktywizacyjny. W 2008 roku wsparcie otrzymato
1137 o0s6b bezrobotnych. Grupe docelowa objetg dziataniem stanowity osoby zarejestrowane
w Powiatowym Urzedzie Pracy ze szczegoéinym uwzglednieniem osob uposledzonych na rynku pracy
a wiec — bezrobotnych do 25 roku zycia i powyzej 50, diugotrwale bezrobotnych oséb bez kwalifikacji
zawodowych, osob samotnie wychowujgcych dzieci, oséb po odbyciu kary pozbawienia wolnosci
oraz 0sOb niepetnosprawnych pozostajacych bez pracy.

W projekcie zrealizowano nastepujgce formy wsparcia:

e Poradnictwo zawodowe obejmujace spektrum informacji o rynku pracy, mozliwosciach
wsparcia beneficjenta i sposobach wypracowania $ciezki rozwoju zawodowego;

¢ Posrednictwo pracy - pomoc w nawigzaniu kontaktu z pracodawcg, skierowanie na staze (150
0s6b) i przygotowanie zawodowe (157);

e Szkolenia zawodowe — nabycie nowych kwalifikacji lub ich uzupetnienie;

¢ Grupowe spotkania z doradcg zawodowym podnoszgce umiejetnosci osobiste i zawodowe;

¢ Modut dla os6b chcacych zatozy¢ firme — ABC przedsiebiorczosci plus dotacja na podjecie
dziatalnosci gospodarczej;

o Efektywno$¢ zatrudnieniowa projektu ksztattowata sie w 2008 roku na poziomie 32,5%.

Rozwdj i profesjonalizacja kadry Powiatowego Urzedu Pracy w Dabrowie Goérniczej

Dzieki udziatowi w projekcie EFS kadra doradcza i posrednicy pracy mogli podwyzszy¢ jakos¢
Swiadczonych ustug. Od poczatku lat 90-tych - standardy obstugi klienta nie korespondowaty
z proporcjami pomiedzy iloscig kadry specjalistycznej a znaczacy iloscig klientow. Aby skutecznie
realizowaé proces aktywizacji bezrobotnych konieczna jest dostateczna ilos¢ specjalistow. Dzieki temu
mozliwe jest indywidualne podejscie i zaangazowanie sie w problemy i potrzeby klienta.

Zwiekszenie liczebno$ci kadry urzedu przyczynia sie do efektywniejszego dziatania tej instytucji.

Niezbedne jest takze merytoryczne wsparcie doradcéw i posrednikow — udziat w szkoleniach

specjalistycznych.

Ponizej prezentowana jest analiza SWOT problemow bezrobocia:

MOCNE STRONY SLABE STRONY
* sprawnie dziatajacy Powiatowy Urzad e rynek pracy skupiony wokoét jednej gatezi
Pracy. przemystu.

» realizacja programéw finansowanych
ze $rodkéw unijnych.

¢ wysoki wskaznik dtugotrwale bezrobotnych.

* wysoki wskaznik bezrobotnych kobiet.

¢ wysoki poziom bezrobocia w grupie 45+.

¢ niewystarczajgcy poziom wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi.

SZANSE ZAGROZENIA
* rozwijanie wspotpracy z NGO pozwoli « stale zwiekszajgca sie liczba osob korzystajgcych
na efektywniejsze realizowanie dziatan Z pomocy.

polityki spoteczne;.

* dalszy rozwéj programéw wychodzenia
z bezrobocia.

» aktywizacja srodowisk lokalnych
spowoduje uruchomienie dziatan
samopomocowych.

e utrwalanie stanu niezdolnosci
do samopomocy przez braki programéow
aktywizacji spotecznosci lokalnych.

e zwiekszajgca sie skala oséb wymagajacych
pomocy w zwigzku z dlugookresowym
bezrobociem.

e zagrozenie bezrobociem strukturalnym.
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Whioski

Zgodnie z wytycznymi Unii Europejskiej do najistotniejszych celéow w dziedzinie polityki
spotecznej nalezy zaliczyé:

e wzrost poziomu inwestycji w zasoby ludzkie;

e zwiekszenie liczby osob z wyzszym wyksztatceniem;

e zmniejszenie populacji zagrozonej ubéstwem;

e promowanie ksztatcenia ustawicznego;

e tworzenie rownych szans dla osob niepetnosprawnych;

e dziatania na rzecz réwnego statusu kobiet i mezczyzn;

e popularyzacja dziatalnosci spotecznej biznesu;

« dostosowanie systemu emerytalnego do potrzeb starzejacej sie spotecznosci.

Zalecenia te odnosza sie nie tylko do organizméw panstwowych, ale znajdujg
odzwierciedlenie w potencjale rozwoju spotecznosci lokalnych.

Dzieki dotacjom unijnym edukacja na wszystkich poziomach rozwija sie dynamiczniej,
ale w dalszym ciggu brakuje wspédtpracy pomiedzy instytucjami szkolnictwa a rynkiem pracy
czy wiladzami samorzadowymi. Brak jest wspodlnych dziatan decydujacych o konkretnych kierunkach
ksztatcenia i rozwoju edukacji. Jak juz zauwazono wspétczynnik skolaryzacji w ciggu ostatnich lat
znaczaco sie podnidst, nie znaczy to, iz kierunki ksztatcenia na poziomie wyzszym korespondujg
z potrzebami krajowego i lokalnego rynku pracy. Warto rozwazy¢ intensywniejszg wspétprace
pomiedzy uczelniami wyzszymi ulokowanymi w Dabrowie Goérniczej i okolicznych miejscowosciach,
co powinno skutkowa¢ nowg ofertg edukacyjna.

Utrata zatrudnienia, niska mobilno$¢ i kwalifikacje prowadza do dtuzszego przebywania
jednostki poza rynkiem pracy generujgc ubdstwo. Dlatego nie sposdb wyobrazaé sobie
zrownowazonego rozwoju miasta bez drastycznego ograniczenia tego zjawiska, co jest mozliwe
jedynie przy Scistej wspdtpracy najwazniejszych partneréw spotecznych.

Wsrédd instrumentdw mogacych generowaé zmiane znajdujg sie dziatania o charakterze
politycznym, prawnym i mentalnym. Permanentne nabywanie nowych umiejetnosci zwigeksza szanse
pracownika na pozostanie na miejscu pracy a w przypadku jego utraty, na szybsze pozyskanie
nowegdo zatrudnienia. Nie nalezy ograniczaé ksztatcenia ustawicznego jedynie do sytuacji zwigzanych
z restrukturyzacjg czy likwidacjg firm. Powinno sie wypracowaé procedury takich dziatan w catej
gospodarce lokalnej, by edukacja zawodowa stata sie mechanizmem wpisanym w kariere zawodowg
kazdego pracownika.

Elastyczny rynek pracy powinien tworzy¢ miejsca dla oséb niepetnosprawnych. Rolg wiadz
jest skonstruowanie mechanizmoéw ufatwiajgcych takie przedsiewziecie lokalnym przedsiebiorcom.
Poza motywacjg etyczng warto unaoczni¢ sobie rachunek ekonomiczny, bowiem zatrudnienie oséb
wykluczonych jest spotecznie optacalne, dzieki srodkom europejskim, jak i krajowym programom
skierowanym dla pracodawcow (np. PFRON).

Biznes ma sSwiadomosé, iz aktywny udziat w zyciu spotecznodci lokalnej jest naturalnym
elementem dziatalnosci gospodarczej, dlatego instytucje rynku pracy powinny intensywniej wchodzi¢
w partnerstwo z podmiotami gospodarczymi.

Dyrektywy unijne za nadrzedne cele w dziedzinie zatrudnienia uwazaja:

¢ Wzrost stopy zatrudnienia
Problemem w skali kraju jest nie tylko dwucyfrowe bezrobocie, lecz co rzadziej jest przedmiotem
analizy spotecznej, niska stopa zatrudnienia. Dlatego warto zwréci¢ baczng uwage na tworzenie
nowych miejsc pracy. Rotacja jest statym elementem w gospodarce wolnorynkowej. Srodowisko
lokalne musi wytworzy¢ korzystniejsze warunki dla grup/oséb/ firm chcacych inwestowaé
na terenie Dabrowy Gérniczej, co przyzwyczai srodowisko do wiekszej dynamiki zatrudnienia.

¢ Redukcja sredniego poziomu bezrobocia do poziomu osiggnietego przez wiodace kraje
unijne

28



W momencie tworzenia sie Strategii Lizbonskiej bezrobocie na terenie Polski byto wielokrotnie wyzsze
niz w krajach ,Starej Unii”. Obecnie w dobie kryzysu o charakterze ponadnarodowym nasza
pozycja jest duzo korzystniejsza, cho¢ wskaznik dwucyfrowy nie daje powodow do satysfakciji.
Rok 2009 to dla miasta wzrost poziomu bezrobocia a perspektywy nie sg szczegodlnie
obiecujace.

¢ Wozrost liczby pracujacych kobiet do 60%
¢ Wozrost stopy zatrudnienia dla osob w starszym wieku — powyzej 55 roku zycia
¢« Podnoszenie o pie¢ lat sredniego wieku, w ktérym ludzie konczg aktywnos¢ zawodowaq

Procesy demograficzne wskazujg tendencje zwigzane z wydtuzeniem cyklu zyciowego, co rodzi
konieczno$¢ zmian w czasie pracy. Aktorzy rynku pracy — przedsiebiorcy, pracownicy i instytucje
zatrudnieniowe muszg dostosowaé sie do tych tendencji tworzac nowe procedury i podejscie
mentalne.

Nalezy przeprowadzi¢ kompleksowe badania w tej sferze, by mdc przygotowaé program
adaptacyjny, w przeciwnym razie grupy uposledzone na lokalnym rynku pracy beda zwiekszaé
swojg liczebnos¢!

« Dostepnosc¢ opieki dla 90% dzieci powyzej 3 lat, oraz 33% ponizej 3lat

Bez rozwigzania mechanizméw opieki nad dzieckiem osoby opiekujgce sie osobami zaleznymi
nie beda miaty praktycznych szans powrotu na rynek pracy. Problem ten dotyczy rowniez opieki
nad osobami niepetnosprawnymi czy ubezwitasnowolnionymi.

« Poprawa jakosci miejsc pracy i bezpieczenstwa zatrudnionych

Poprawa warunkow na lokalnym rynku pracy powinna zachodzi¢ poprzez dziatania na rzecz:

¢ reintegracji oséb pozostajgcych na dtugotrwatym bezrobociu,

e doskonalenia kwalifikacji pracowniczych i dostosowania ich do wymogoéw rynku pracy,

* zwiekszenia stopnia zatrudnienia lokalnych pracownikow,

e poprawy wydajnosci pracy,

e poprawy adaptacyjnosci lokalnych pracownikow,

e zapobiegania zagrozeniom, przed ktérymi stajg osoby o niskich kwalifikacjach,

e radzenia sobie z produktami ubocznymi funkcjonowania rynku ogélnokrajowego i globalnego.

Problemy lokalnego rynku pracy wigzg sie z dziataniami na terenie miasta, cho¢ wptywajg
na nie rowniez zmiany makroekonomiczne i sytuacja gospodarcza kraju. Powyzsze procesy moga
jednak zaistnie¢ jedyne w wypadku, gdy srodowisko lokalne zintensyfikuje dziatania partnerskie
i stworzy okreslone procedury komunikacyjne.

Warsztaty o charakterze partycypacyjnym zrealizowane na terenie miasta, w ktérych
uczestniczyli przedstawiciele instytucji rynku pracy, pomocy spotecznej, organizacji pozarzadowych
i samorzadu lokalnego w sposob jednoznaczny dowiodly, iz niezbedne jest stworzenie procedur
komunikacyjnych. Umozliwia one nawigzanie wspoipracy miedzyinstytucjonalnej i podejmowanie
kompleksowych dziatan o dtugofalowym charakterze.

Na stworzenie spotecznie integrujacej strategii rynku pracy w Dabrowie Gérniczej ztozy sie:

* zasieg pomocy - partnerstwa powotane przez instytucje rynku pracy, NGO, agencje
posrednictwa i lokalnych przedsiebiorcow powinny zadba¢ o upowszechnienie informac;ji
0 mozliwosciach uzyskania wsparcia;

* informacja — powinno sie przygotowac¢ i upowszechniaé catosciowg i trafng informacje
wspierajgca proces decyzyjny osoby bezrobotnej lub zagrozonej utratg pracy;

* porady, konsultacje — doradztwo i wypracowanie dobrych narzedzi diagnostycznych
ten obowigzek powinny przeja¢ na siebie Powiatowy Urzad Pracy w konsultacji
ze specjalistami Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej i pracownikami wyzszych uczelni;
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e pomoc osobista — wypracowanie indywidualnych planéw pomocy i identyfikacja trudnosci
indywidualnych (metodologia i elastycznos¢ dziatania);

* edukacja i szkolenie — wypracowanie regut dostepu do edukacji i szkolen, okreslanie
wynikéw i wariantéw kwalifikacji;

* wspieranie — swiadomosc¢, iz grupy o sfabej pozycji spotecznej wymagajg wsparcia;
opracowanie procedur dotarcia do beneficjenta, stworzenie systemu w ramach ktérego
pomocy udzielaliby specjalisci z instytucji rynku pracy, pomocy spotecznej, NGO, poradni
specjalistycznych;

e doradztwo indywidualne — wypracowanie modelu partnerstwa indywidualnego (mentora)
wspierajgcego szkolenie i zatrudnienie (wspdtpraca asystentéw rodzinnych);

* doswiadczenie zawodowe — wypracowanie lokalnych procedur wspétpracy i odbywania
praktyk u pracodawcow;

* pomoc dla pracujacych — wypracowanie oferty pomocy w miejscu pracy dla oséb o matym
doswiadczeniu;

* szkolenia w miejscu pracy — stworzenie propozycji dla klientéw o niestabilnym zatrudnieniu,
CO poprawi pozycje tej grupy na rynku pracy.

Diagnoza i prognoza na lokalnym rynku pracy

Dotychczasowe badania ogdlnopolskiego, regionalnego i lokalnego rynku pracy
sg niedostosowane do stale zmieniajgcych sie i coraz bardziej zréznicowanych potrzeb pracodawcdéw,
pracobiorcéw i instytucji wspomagajacych procesy zatrudnienia.

Ponizsze zalecenia badawcze wprowadzajg caly szereg elementéw dookreslajgcych
charakterystyke populacji a w konsekwencji dajg odpowiedzi i wskazéwki do podejmowania dziatah
na rzecz poprawy stanu rynku pracy.

Stworzenie takiej lokalnej bazy danych jest mozliwe jedynie przy petnej wspotpracy podmiotow
posiadajgcych zaktualizowane informacje w kazdej ze sfer. Niezbedne wydaje sie powotanie statego
zespotu w sktad ktoérego wchodziliby reprezentanci najwazniejszych podmiotow gospodarczych
i spotecznych miasta.

Gromadzenie takich danych pozwoli na podejmowanie decyzji w oparciu o kryteria obiektywne
co w diuzszej perspektywie czasowej umozliwi zaobserwowanie tendenciji i prawidtowosci rzadzacych
mechanizmami lokalnego rynku pracy.

Wsrod danych umozliwiajacych petniejszg diagnoze lokalnego rynku pracy powinny sie znalezc:

* struktura ludnosci (cechy demograficzne i kapitatu ludzkiego);

* pracujacy (dziaty/sektory/wielkos¢ firm);

* bezrobotni (Zrodta, charakter: koniunkturalne, strukturalne, dlugookresowe, permanentne);

¢ nieaktywni zawodowo;

e charakter lokalnych miejsc pracy z uwzglednieniem struktury dzialowo/sektorowej
i wielkosci firm oraz wymagan dotyczacych kapitatu ludzkiego;

¢ dochody pracujacych;

¢ lokalna edukacja;

¢ ustugi wplywajace na aktywnosé ekonomiczng bezrobotnych np. ztobki, przedszkola;

¢ mozliwo$¢ zdobycia mieszkania/dostepnos$¢ dojazdow do pracy;

* zasoby czynnikéw wytwérczych (lokale, tereny inwestycyjne);

¢ charakter lokalnej gospodarki;

* cechy instytucjonalne lokalnego rynku pracy (uwarunkowania prawne i finansowe
wplywajace na koszt podejmowania pracy, uwarunkowania dotyczace dziatania instytucji
i ich skutkéw w obrebie rynku pracy: skuteczno$¢ edukacji, programoéw, posrednictwa pracy);

* zmiany na rynku pracy (przeptywy) — charakter zawodu, zmiany przestrzenne — migracje,
zmiany kwalifikacji;

e czas pozostawania w danym miejscu, wewnetrzny rynek pracy, stan i proces
przemieszczania sie pracujacych.
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Diagnoza probleméw spotecznych obserwowanych z perspektywy lokalnej nie moze obejs¢
sie bez analizy réznorodnych uwarunkowan ksztattujacych rzeczywistos¢ spoteczng. Jednym
z obszarow analizy réwnie waznym jak lokalna gospodarka, edukacja i kultura czy bezpieczenstwo
obywateli jest lokalny rynek pracy. Bez dogtebnej znajomosci jego uwarunkowan, sytuacji i perspektyw
nie sposéb rozwigzywac problemow spotecznosci lokalne;.

3.2.3. UZALEZNIENIA: ALKOHOLIZM | NARKOMANIA

Uzaleznienia stanowig oddzielng kategorie dysfunkcji spotecznych. Ten wspdlny definicyjny
mianownik stanowi punkt wyjscia dla specyficznych dziatan na rzecz przeciwdziatania poszczegélnym
rodzajom uzaleznieh.

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), uzaleznienie to psychiczny i fizyczny stan
wynikajgcy z interakcji miedzy zywym organizmem, a substancjg chemiczng (do ktérych naleza:
alkohol, narkotyki, nikotyna, leki), charakteryzujgcy sie zmianami i innymi reakcjami takimi
jak: koniecznos¢ przyjmowania danej substanciji w sposob ciagty lub okresowy, w celu doswiadczania
jej wptywu na psychike lub by unikngé objawéw towarzyszacych brakowi substanciji.

W jezyku potocznym termin "uzaleznienie" jest stosowany gtdwnie do oséb, ktére naduzywajg
narkotykéw, lekéw, alkoholu, czy papierosdow. W szerszym kontek$cie moze odnosi¢ sie do wielu
innych zachowan np.: gier hazardowych, ogladania telewizji, korzystania z komputera, internetu
i innych. Najwiekszg zdiagnozowang grupe stanowig osoby uzaleznione od alkoholu:

Kryteria diagnostyczne uzaleznienia od alkoholu wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (ICD-10),
definiujg je jako:

"Zespodt objawdw somatycznych, behawioralnych i poznawczych, w ktérych picie alkoholu
staje sie priorytetowe nad innymi poprzednio wazniejszymi zachowaniami. Do rozpoznania potrzebne
jest stwierdzenie trzech z ponizszych objawéw w czasie ostatniego roku:

* silna potrzeba (gtéd) picia albo kompulsywne picie alkoholu,

¢ trudnosci w kontrolowaniu zachowan zwigzanych z piciem w sensie uposledzenia:

1) kontrolowania rozpoczecia picia,
2) dtugosci trwania picia,
3) ilosci alkoholu.

e stan abstynencyjny spowodowany przerwaniem picia lub zredukowania dawki alkoholu,

przejawiajacy sie:

- charakterystycznym zespotem abstynencyjnym,

- piciem alkoholu lub przyjmowaniem substancji o podobnym dziataniu, (np. benzodiazepiny,
barbiturany, eter) z zamiarem zltagodzenia lub unikniecia objawéw abstynencyjnych,

* wystepowanie tolerancji, polegajacej na potrzebie spozycia wiekszych dawek do wywotania
efektu powodowanego poprzednio mniejszymi dawkami (sg one nieraz tak duze, ze mogtyby
spowodowacé smier¢ osoby nieuzaleznionej),

e postepujace zaniedbywanie alternatywnych przyjemnosci lub zainteresowan z powodu picia,
zwiekszenie ilosci czasu potrzebnego na zdobycie alkoholu lub powrdécenie do normy
po wypiciu,

e picie alkoholu mimo wiedzy o jego szkodliwosci np. o uszkodzeniu watroby spowodowanych
piciem, stanach depresyjnych po diuzszym piciu”.

Narkomanie, jak wczesniej zauwazono, mozna rozpatrywaé jak inne rodzaje uzaleznieh.
Napotkamy, tu wiele elementéw podobnych do alkoholizmu zwtaszcza w schematach psychicznych
dziatania, skutkach oraz przyczynach zaréwno spotecznych, jak psychosomatycznych. Najbardziej
znang definicjg tego zjawiska jest opracowana w 1957 roku przez Komitet Swiatowej Organizadcii
Zdrowia ONZ, w ktérej stwierdzono, ze ,Narkomania to stan zatrucia okresowego lub chronicznego
spowodowany powtarzajacym sie przyjmowaniem narkotykoéw w postaci naturalnej lub syntetycznej”.

Samo zjawisko narkomanii jest na badanym obszarze, rzadsze od alkoholizmu, co wynika
z danych liczbowych instytucji dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom w Dabrowie
Gorniczej.
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Przebieg uzaleznienia od narkotykow jest bardziej gwattowny niz w przypadku alkoholu.
Narkomania, w krétkim czasie prowadzi do powaznych zmian psychicznych pod postacig obnizenia
uczuciowosci wyzszej, degradacji spotecznej, zaburzeh krytycyzmu, ostabienia woli, klamliwosci.
Czesto staje sie przyczyng wejscia na droge przestepcza.

Alkohol i narkotyki wigza jednostke w zaleznos¢ psychiczng polegajaca na potrzebie statego,
lub czestego przyjmowania danego $rodka aby powtérzyé poprzednie przezycia zwigzane
Z jego przyjeciem. Zaleznos¢ fizyczna jest stanem biologicznej adaptacji organizmu do danego
srodka, a przerwanie lub ograniczenie przyjmowania pocigga za sobg wystapienie zaburzen
funkcjonowania ustroju (zespét abstynencyjny).

Podtoza uzaleznien:

¢ biologiczne (biochemiczna podatnos¢ organizmu),

e psychiczne (bardziej podatne beda te osoby, kitdére czesciej niz inne popadajg w konflikt
z otoczeniem, nie potrafig sobie radzi¢ ze stresem, czesto przezywajg stany napiec
psychicznych),

« spoteczne (gtdwnie naciski i modelowanie ze strony otoczenia).

Rozpoznawanie zespotu uzaleznienia polega na analizie powigzanych ze sobg i powtarzajgcych
sie objawdéw. Na kryterium diagnostyczne sktadajqg sie:

e zmiany w zachowaniu,
e zmiany subiektywne (odczuwane i dostrzegane przez samego alkoholika),
e zmiany psychologiczne.

Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na to, iz najczesciej odbiorcg substancji psychoaktywnych
sg osoby miode w odrdznieniu od uzaleznienia alkoholowego, gdzie najwieksza grupg uzaleznionych
stanowig osoby pomiedzy 35-60 rokiem zycia. tatwosé pozyskania niektorych Srodkow
(np. ogodlnodostepnych substancji chemicznych — kleje, lakiery, itp.) pozwala miodym ludziom
na korzystanie z tych wtasnie produktéw bez kontroli dystrybucji, jak ma to miejsce w przypadku
alkoholu. Szacuje sie, iz to wlasnie najbardziej toksyczne zwigzki oraz sposoby przyjmowania srodkow
sg popularne u najmtodszych oséb — grupa wiekowa 8-16 (tzw. "wachanie kleju”).

Procesy uzaleznienia najczesciej sg odpowiedzialne za:
e degradacje fizyczna, psychiczng i spoteczng jednostek uzaleznionych,
e znecanie sie nad osobg zalezng — wspoétuzalezniong,

e rozboje,
e kradzieze,
e gwatty,

* bgjki i pobicia,

¢ rozwody (rozbijanie zwigzkéw rodzinnych i pozbawianie ich wtasciwej roli socjalizacyjnej
dla przysztych pokolen),

« ostabianie funkcji wychowawczych i socjalizacyjnych,

¢ wulgaryzacje obyczajow,

¢ modelowanie kontrkulturowe,

¢ bezdomnosc¢,

e zabojstwa.

Wedtug danych krajowych opublikowanych przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych na rok 2009 populacja osob, u ktérych wystepujg rézne kategorie
problemoéw alkoholowych (dane szacunkowe), obrazuje sie nastepujgco:
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. . . 5
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. Razem
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w rodzinach z problemem . __.0sOb: dorostych
oraz 2/3 dzieci dorostych dorostych [
alkoholowym . “~dorostych S o i dzieci
z tych rodzin dzieci dzieci dzieci

Na tym tle sytuacja uzaleznienia od alkoholu w Dabrowie Gaérniczej nie odbiega od Sredniej
wskaznikoéw krajowych. Szczegotowy opis sytuaciji problematyki uzaleznienia alkoholowego w miescie
zostanie zaprezentowany ponizej.

Na terenie Dabrowy Goérniczej wskazniki narkomanii sg nizsze od alkoholizmu, co nie odbiega
on od wskaznikow krajowych, jednak aby wyrokowa¢ o przyczynie i skali probleméw w wymiarze
rzeczywistym, wymagane sg pogtebione badania w tym zakresie.

W roku 2008 i 2009 w zestawieniach Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej pojawiajgq
sie osoby, ktérym udzielono pomocy w formie zasitku z powodéw narkomanii.

Ponizsza tabela prezentuje zestawienie swiadczen oraz oséb w rodzinach objetych niniejsza pomoca:

2008 2009
Ogodtem 9 4
Liczba os6b w rodzinie 16 4
Tendencja opisana w tabeli zobrazowana zostata ponizszym wykresem:
20 7008
15
10 2008
O = T 1
ogotem liczbaosob w rodzinie

Jasno wynika z prezentowanej symulacji graficznej, iz w poréwnaniu z problematykg
alkoholizmu, narkomania stanowi raczej margines, ktérego jednak nie nalezy lekcewazy¢. Istniejgca
baza leczenia os6b uzaleznionych od narkotykéw na terenie miasta, jak i w ramach wspétpracujacych
instytucji na terenie wojewodztwa, wydaje sie by¢ zadowalajaca. Wskazane jest jednak pofozenie
wiekszego nacisku na interdyscyplinarne prowadzenie szkolen dla pracownikéw instytucji mogacych
mie¢ z problematyka narkomanii potencjalny kontakt w ramach pracy zawodowe;j.
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Nalezy

zwroci¢  szczegdllng uwage, iz

zmiany

legislacyjne Republiki Czeskiej,

w ktérej dopuszczono do sprzedazy i spozycia niektére srodki psychoaktywne, mogg spowodowaé
wzrost dostepnosci i sprzyja¢ zachowaniom eksperymentujgcym, zwtaszcza wsrdd ludzi mtodych —
w gimnazjach i szkotach $rednich.

Czesciami

skladowymi systemu opieki

nad osobami

uzaleznionymi i ich rodzinami

sg placéwki, instytucje i organizacje podejmujgce ponizsze dziatania. W czwartej kolumnie zawarto
sugestie poszerzenia dziatalnosci o proponowane dziatania:

Lp. | Nazwa instytucji Realizowany program, zadania Proponowane dodatkowe dziatania
1 | Gminna Komisja Podejmowanie czynnosci zmierzajacych | Doradztwo, opiniowanie i koordynowanie dziatanh
Rozwigzywania do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby [ na rzecz oséb uzaleznionych na terenie miasta.
Probleméw uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania | Monitoring programow krajowych i wojewddzkich
Alkoholowych sie leczeniu odwykowemu. na rzecz oséb uzaleznionych, celem propozycji
wdrozenia na terenie miasta.
2 | Miejski Osrodek - dziatania diagnostyczne w zakresie picia - dziatania wspierajace,
Pomocy szkodliwego, uzaleznienia od alkoholu, - inicjowanie nowych programow.
Spotecznej, (Klub | - konsultacje indywidualne ukierunkowane
Integracji na rozpoznanie problemu alkoholowego,
Spotecznej) - porady i konsultacje dla cztonkéw rodzin
Z problemem uzaleznienia,
- dziatania interwencyjne w srodowisku
z problemem alkoholowym i narkomania,
- zajecia grupowe o charakterze profilaktyczno
— edukacyjnym,
- praca w kontakcie indywidualnym
o charakterze profilaktyczno — edukacyjnym
dla oséb pijacych w sposob szkodliwy,
- wspotpraca z innymi placowkami na terenie
wojewddztwa w zakresie diagnozy i terapii
uzaleznien,
- kierowanie klientéw z problemem
uzaleznienia i wspotuzaleznienia do placowek
lecznictwa odwykowego,
- programy edukacyjne dla oséb z diagnoza
picia szkodliwego — realizacja od 2007 roku,
- zajecia warsztatowe dla oséb uzaleznionych
od narkotykow.
3 | Sad Rejonowy Orzekanie w sprawach z udziatem oséb Oprécz swoistych dziatan wynikajgcych
pod wptywem alkoholu, gdzie skutkiem oprécz | z regulacji prawnych, monitoring Srodowiskowy,
wyroku skazujgcego z wykonaniem tworzenie map problemow
lub odstgpieniem, jest réwniez skierowanie na terenie miasta.
na leczenie przymusowe.
Interwencje w sprawach z udziatem oso6b Interwencje, dziatania rozpoznawcze
4 | Komenda Miejska | nietrzezwych. w srodowisku, tworzenie map probleméw
Policji na terenie miasta.
5 | Straz Miejska
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Poradnia dla os6b
Uzaleznionych
od Alkoholu

Realizacja leczenia odwykowego osob
uzaleznionych.

Program podstawowy dla oséb uzaleznionych
od alkoholu;

program terapii pogtebionej dla oséb uzaleznionych
od alkoholu;

program dla osob wspoétuzaleznionych;
program dla Dorostych Dzieci Alkoholikéw,
organizacja cyklicznych szkolen

dla pracownikéw instytucji majgcych styczno$c
z problemem alkoholowym

w zakresie dziatan na rzecz niwelacji problemu,
na terenie miasta.

Klub Nadzieja.

- terapia podtrzymujaca,

Dziatania wspierajgce, podtrzymywanie

Chrzescijanska - programy zapobiegania wykluczeniu w trzezwosci i monitoring, wskazywanie zagrozen
Grupa Wsparcia spoftecznemu o0s6b uzaleznionych, oraz brakéw systemu, wspieranie istniejgcych

dla Oséb - edukacja zdrowotna projektow, inicjowanie nowych.

Uzaleznionych i profilaktyka.

i ich Rodzin

Fundacja na
Rzecz Edukacii,

Realizowanie zadan z zakresu edukacji,
profilaktyki i terapii uzaleznien.

Profilaktyki Prowadzenie Osrodka Edukac;ji, Profilaktyki
i Psychoterapii i Psychoterapii ,DROGA” - Niepubliczny
,DROGA”. Zaktad Opieki Zdrowotnej. Realizowanie

swiadczen w ramach:

— Poradni terapii uzaleznienia
i wspotuzaleznienia od alkoholu.

— Poradni terapii uzaleznienia od
substancji psychoaktywnych.

— Oddziatu dziennego terapii
uzaleznienia od alkoholu.

A w szczegdlnosci:

— ambulatoryjny program edukacyjny dla
0so6b uzaleznionych i pijacych
szkodliwie.

— program podstawowy ambulatoryjny
i stacjonarny (oddziat dzienny) dla
0s6b uzaleznionych od alkoholu,
narkotykow i hazardu.

— ambulatoryjne programy ponad
podstawowe (rehabilitacja i post
rehabilitacja) dla uzaleznionych.

— ambulatoryjne grupy terapeutyczne dla
wspotuzaleznionych.

— program indywidualnej terapii dla
uzaleznionych i wspétuzaleznionych.

— konsultacje specjalisty psychiatry
i psychologa.

Realizowanie projektow, ktérych celem jest
edukacja o uzaleznieniach, wstepna diagnoza
i interwencja wobec 0s6b uzaleznionych

i zapobieganie wykluczeniu spotecznemu tych
0s0b i rodzin.
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Referat

Profilaktyki
Uzaleznien

1. Prowadzenie dziatan zwigzanych z:

- profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych i narkomanii,

- integracja spoteczna.

2. Kreowanie lokalnej polityki wobec alkoholu
i narkomanii w Gminie .

3. Opracowywanie i wdrazanie Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

4. Analiza zasobéw umozliwiajgcych
prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej

i naprawczej.

5. Koordynowanie dziatalnosci zespotow
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

6. Prowadzenie ewidencji oséb uzaleznionych.
7. Przygotowywanie petnej dokumentac;ji
niezbednej do wydania opinii przez biegtego
w przedmiocie uzaleznienia i dalszego
postepowania sgdowego.

8. Wdrazanie i propagowanie regionalnych,
ogolnopolskich kampanii edukacyjnych dot.
choroby alkoholowej, przemocy w rodzinie
oraz innych zjawisk patologicznych.

9. Przygotowywanie i przeprowadzanie
konkursow ofert na realizacje zadah wlasnych
gminy, zleconych do wykonania organizacjom
pozarzadowym i innym podmiotom w obszarze
przeciwdziatania patologiom spotecznym

i uzaleznieniom.

10.Prowadzenie Punktu Uzaleznien od
Narkotykéw i Punktu Konsultacyjno -
Informacyjnego.

- staty monitoring aktualnej sytuacji na polu
uzaleznienia w miescie, poprzez zbieranie raportéw
od wspotpracujacych instytuciji,

- tworzenie analiz retrospektywnych

oraz prognoz na podstawie zebranych danych

z instytucji w miescie,

- koordynacja pracy poszczegoélnych instytucji
miejskich celem niedublowania dziatan,
oszczedno$ci kapitatdw materialnych

i niematerialnych,

- monitoring efektywnosci prowadzonych

w miescie dziatan na rzecz oséb uzaleznionych,

- organizowanie programow i akcji profilaktycznych;

W zakresie przeciwdziatania narkomanii mozna
podjac dziatalnos¢ streetworkerska;:

W zakresie zmniejszenia zagrozen chorob: zoéttaczki,
HIV-AIDS (wymiana strzykawek

i igiet, nauka bezpiecznej iniekcji i inne.), dziatalno$¢
profilaktyczna HIV-AIDS.

1.

2.

3.

Powyzsze dziatania instytucji moga by¢ poszerzone o wspétprace jednostek i instytucji
niezwigzanych w sposéb bezposredni z problematykg uzaleznien. Jednak dzieki swojej aktywnosci
w spos6b posredni mogg wspierac sfere profilaktyki i prewencji alkoholowej i narkotykowej. Mozemy
do nich zaliczy¢:

Poradnie Psychologiczno - Pedagogiczna,
profilaktycznych, monitoring Srodowiska.

prowadzenie

dziatan rozpoznawczych,

Miejska Biblioteke Publiczng - organizacja zajeé o charakterze biblioterapeutycznym dla dzieci

ze srodowisk zagrozonych alkoholizmem.

Szkoty i przedszkola. Nalezy podkresli¢ wazny wktad w monitoring srodowiska, ze wzgledu
na dlugotrwaty i bezposredni kontakt. Nalezy wspieraé dziatania zgodne z programami
wychowawczymi i profilaktycznymi szkoly, szczegdlnie promocji zdrowego stylu zycia

oraz tematyce uzaleznien.

Centrum Sportu i Rekreacji — dziatalnos¢ z zakresu promocji zdrowego stylu zycia wsréd
miodych o0séb oraz organizacji czasu wolnego dla oséb uzaleznionych. Uruchomienie

programéw  zastepowania  zachowan

patologicznych,

zachowaniami  spotecznie

akceptowanymi oraz wspieranie trzezwienia, szczegdlnie w jego najtrudniejszej, poczatkowej

fazie.

Zaktady pracy — kontakt z pracodawcami szczegdlnie duzych zaktadéw pracy w celu
rozwijania dziatalno$ci prewencyjnej uzaleznien oraz propagowania zdrowego stylu zycia
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Nalezy podkresli¢, iz niezbedne jest merytoryczne wsparcie powyzszych placéwek, zaréwno

w przestrzeni zatrudnienia odpowiedniej kadry, jak i przeszkolenia pracownikéw niniejszych jednostek.
Dzieki temu zwiekszy sie efektywnos¢ dziatan jak i poziom profesjonalnej profilaktyki i prewencji
uzaleznien.

Ponizej zaprezentowane zostang szczegotowe dziatania jednostek pomocy w zakresie

uzaleznien w perspektywie danych empirycznych.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje dziatania diagnostyczno - motywujace klientow

z problemem alkoholowym, ktére prowadzone sg poprzez:

konsultacje indywidualne ukierunkowane na rozpoznanie problemu alkoholowego
i narkomanii,

porady i konsultacje dla cztonkéw rodzin z problemem uzaleznienia,

dziatania interwencyjne w srodowisku z problemem alkoholowym i narkomanii,

zajecia grupowe o charakterze profilaktyczno — edukacyjnym, majace na celu zmotywowanie
0s6b z problemem uzaleznienia i wspotuzaleznienia do podjecia stosownej terapii,

prace w kontakcie indywidualnym o charakterze profilaktyczno — edukacyjnym dla osoéb
pijacych w sposob szkodliwy,

wspotprace z Osrodkiem Leczenia Uzaleznien, oddziatami detoksykacyjnymi, Poradniami
Leczenia Uzaleznien,

kierowanie klientéw z problemem uzaleznienia i wspoétuzaleznienia do placéwek lecznictwa
odwykowego,

programy edukacyjne dla osdb z diagnoza picia szkodliwego,

zajecia warsztatowe dla 0s6b uzaleznionych od narkotykdw.

Pomocg dla osob uzaleznionych, w ramach Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, zajmuje

sie Klub Integracji Spotecznej, ktory to prowadzi swojg dziatalnos¢ w oparciu o nastepujgce programy
i dziatania:

.1rzezwos¢ - efektywne zycie w spotecznosci lokalnej’, program przeznaczony dla osob
z problemem alkoholowym i os6b wspoétuzaleznionych;

program przeznaczony dla oséb pijacych w sposéb szkodliwy;
indywidualne programy terapii dla mtodziezy;

.,Chce pomdc sobie” - program profilaktyczno — edukacyjny dla osob przebywajgcych
w osrodku interwencji kryzysowej;

,Zyj zdrowo” — program przeznaczony dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

rozpoznawanie problemu alkoholowego w kontakcie indywidualnym z klientem w Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej;

praca w kontakcie indywidualnym z klientem z zakresu wsparcia psychologicznego,
terapeutycznego;

wspotpraca z Poradnig Odwykowg, Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, kuratorami zawodowymi Sadu Rejonowego, Policja, grupami AA na terenie
miasta Dagbrowa Gornicza, ze stowarzyszeniami klubéw abstynenckich na terenie
wojewodztwa $laskiego, z osrodkami leczenia odwykowego stacjonarnego na terenie catego
kraju.
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Statystyke realizowanych w ramach omawianej komérki organizacyjnej Miejskiego Osrodka
Pomocy Spofecznej swiadczen na rzecz oséb zwigzanych z problemem alkoholowym obrazuje
ponizsza tabela:

Rodzaj swiadczen 2005 (2006 |2007 |2008 |2009
Konsultacje indywidualne 1120 [1194 | 1126 | 563 1378
Wizyty w Srodowisku 345 366 401 208 129
Zajecia grupowe profilaktyczno - edukacyjne: 120 384 167 99 180
a. dla os6b z problemem alkoholowym 120 360 132 74 155
b. wspétuzaleznionych 0 24 35 25 25
Program motywacyjny dla oséb uzaleznionych od srodkow 0 5 4 3 14
psychoaktywnych

Program edukacyjny dla oséb z diagnozg picia szkodliwego |- - 41 25 44

Dane liczbowe z roku 2008 nie wskazujg na spadek problemu alkoholizmu. Stanowia wypadkowg
przejsciowych probleméw organizacyjnych w materii wykrywalnos$ci alkoholizmu.

Tendencje zjawisk obrazujg ponizsze wykresy:

1600 505
200542007

20052006 VU7

400 - 2008
200 - 2009
0 -
Konsultacje indywidualne Wizyty w Srodowisku Zajecia grupowe profilaktyczno-
edukacyjne

Do pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej zgtaszaja sie osoby z problemem:
alkoholowym, narkomanii, lekomanii, hazardu.

Liczba oséb objetych pomoca Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej za okres 2007, 2008,
2009 w Dabrowie Goérniczej wedlug sprawozdan rocznych z udzielanych swiadczen, na potrzeby
MPIPS, wedtug powodu przyznania pomocy w kategorii alkoholizm:

2007 2008 2009
Ogodtem 17 167 164
Liczba os6b w rodzinie 47 478 467
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Dane liczbowe prezentowane w tabeli zobrazowane zostaty ponizszym wykresem:

500 2008 2009

400

300

200

100

ogotem liczbaosob w rodzinie

W prezentowanej symulacji widoczny jest wzrost wykrywalnosci problemu. Nalezy potozyé
nacisk na dalszy rozwo¢j dziatan w zakresie profilaktyki i edukacji zaréwno w dziedzinie alkoholizmu
jak i narkomanii.

Ciekawie prezentuje sie réwniez proporcja wieku oséb ze zdiagnozowanym problemem
alkoholowym. Przedstawia jg ponizszy wykres:

300
250
200
150
100

50 2008

2009
o | _mmm
do18rz od18 do 30 pow.30do 50 pow.50rz

Symulacja ukazuje tendencje spadkowa w kategorii wiekowej: mtodziez, wczesna dorostosé.
Mozna to taczy¢ z ogdlng w kraju tendencjg intensywnej emigracji zarobkowej, w tej wiadnie kategorii
wiekowej.

Niepokojacy jest wzrost liczby uzaleznionych oséb w przedziale wiekowym 30 — 50, czyli oséb
w wieku produkcyjnym. Mozna domniemywac, ze problem uzaleznien w tej grupie bedzie skorelowany
z bezrobociem. Nalezy podja¢ kompleksowe dziatania zmierzajgce do rozwigzania obu problemoéw
jednoczesnie. Zaréwno alkoholizm, jak i bezrobocie stanowig najczesciej katalizator wywotujacy
rozwoj innych problemdéw spotecznych, miedzy innymi przemocy domowe;.
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Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabrowie Goérniczej wspétpracuje na terenie
wojewodztwa z nastepujgcymi instytucjami:

¢ w systemie stacjonarnym: Gorzyce, Parzymiechy, Skoczéw, Morawica, Katowice Szopienice,
¢ w systemie ambulatoryjnym: Poradnia Leczenia Odwykowego w Dabrowie Gérniczej, Osrodek
Edukaciji, Profilaktyki i Psychoterapii ,DROGA”.

e szpitale psychiatryczne: dot. problemu alkoholowego.

a. z oddziatami odwykowymi : Toszek, Lubliniec, Rybnik.

b. ze szpitalami: w ramach detoksykac;ji.
Liczba os6b skierowanych w 2009r. do:
* osrodkow leczenia uzaleznien - 43
e oddziatu detoksykacyjnego - 7
e Poradni Leczenia Uzaleznien - 29

e Poradni Zdrowia Psychicznego - 1

Fundacja na Rzecz Edukacji, Profilaktyki i Psychoterapii ,,DROGA”
Realizuje projekty:

A. Prowadzi Osrodek Edukacji, Profilaktyki i Psychoterapii ,DROGA” - Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej. W ramach celéw statutowych Fundaciji i w oparciu o kontrakt z Narodowym Funduszem
Zdrowia prowadzi terapie uzaleznienia w ramach:

¢ Poradni terapii uzaleznienia i wspétuzaleznienia od alkoholu.
e Poradni terapii uzaleznienia od substancji psychoaktywnych,
« Dziennego oddziatu terapii uzaleznienia od alkoholu.

B. Wstepnej diagnozy i interwencji wobec oséb uzaleznionych w zaktadach pracy.
C. Wsparcia pracownikéw duzych zaktadow pracy.
D. Edukacyjne i szkoleniowe — Magazyn NA ZDROWIE.

E. Programy zapobiegania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu.

llos¢ pacjentow zarejestrowanych po raz pierwszy ukazuje ponizsza tabela:

ROK 2005 2006 2007 2008 2009
Liczba 97 118 91 222 262
0s0b

40




Wykres obrazuje powyzsze dane:

300
250

2009

lliczba pacjentow zarejestrowanych pierwszy raz

Mozna zaobserwowac tendencje wzrostowa, sugerujacg zaostrzenie sie zjawiska na terenie
Dabrowy Gorniczej, jednak petnego zobrazowania sytuacji (potwierdzajgcego stan zagrozenia
zasygnalizowany w ramach danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej) dopetnia kolejny wykres,
z podziatem wiekowym:

180
160
140
120
100
80
60
40

31-50

pow.50rz

liczba pacjentow zarejestrowanych pierwszy raz

Tak jak z poprzednich analiz wynika, ze zauwazalny jest problem rosngcego naduzywania u osob
w kategorii wiekowej 31 — 50.

»Klub Nadzieja” Chrzescijanska Grupa Wsparcia dla Os6b Uzaleznionych i ich Rodzin
Prowadzi dziatalnos$¢ wspierajacg osoby uzaleznione od alkoholu, w zakresie:

e Grupy AA, w ktérych uczestniczy od 15 do 20 oséb, swoim programem obejmuje okoto 50
0s0b. Kobiety z problemem alkoholowym i wspoétuzaleznienia stanowig okoto 20-25%
wszystkich ludzi, ktérzy uczestniczg w programie. W przewazajgcej liczbie sg to osoby
w $rednim wieku (40-50 lat) okoto 70%. Reszta ponizej 40 roku zycia. W okresie
funkcjonowania grupy wsparcia odnotowano tendencje wzrostowg odnosnie wystepowania
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uzaleznienia od alkoholu, co przetozylo sie na wzrost liczby oséb uczestniczacych
w spotkaniach, jak réwniez osob, ktére pojawily sie, badz pojawiajg sie sporadycznie
na spotkaniach grup.

« Catodniowych, cyklicznych spotkan dla oséb uzaleznionych pod nazwa: ,DZIEN NOWEJ
SZANSY”. Polegaja one na odwiedzinach w $rodowiskach szczegdlnego ryzyka
i prowadzenie akcji edukacyjnych i motywujacych do podjecia leczenia. Gtéwnym celem takiej
akcji jest motywowanie ludzi do podjecia leczenia i do zmiany trybu zycia. W latach 2008
i 2009 dzieki tym akcjom na leczenie odwykowe zostato skierowanych ok. 20 oséb. Rocznie
ok. 100 oséb uzyskuje pomoc niniejszej grupy.

Poradnia dla Oséb Uzaleznionych od Alkoholu w Dabrowie Goérniczej

W latach 2008 oraz do pierwszego potrocza 2009 zarejestrowano nastepujaca liczbe udzielonych
porad terapeutycznych:

Lp. Kategoria 2008 Pierwsze péitrocze 2009

1 | Liczba pacjentéw uzaleznionych, zarejestrowanych 940 568
ogoétem

2 | Liczba pacjentéw uzaleznionych, ktérzy zgtosili sie 324 172
pp raz pierwszy

3 | Liczba wspétuzaleznionych, zarejestrowanych 140 65
ogdétem

4 | Liczba pacjentéw wspoétuzaleznionych, ktorzy 58 22
zgtosili sie po raz pierwszy

5 | Liczba pacjentéw uzaleznionych, zarejestrowanych, 156 126
zobowigzanych do leczenia (128 osob podjeto (100 oso6b podjeto

leczenie) leczenie)

Pomimo analizy danych wylacznie za rok 2008 i pierwsze poétrocze 2009 mozna
zaobserwowac tendencje wzrostowa.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
1. Liczba oséb zgtoszonych do objecia leczeniem odwykowym z uwzglednieniem:
A. podziat na pteé:

e 2008r. - 283 w tym, kobiety - 45 ; mezczyzni — 238

e 2009r. - 190 w tym, kobiety - 30 ; mezczyzni — 160

B. podziat na wiek:

2008r. 20009r. (I poétrocze)
wiek kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni
18-25 lat 6 18 6 18
26-40 lat 15 62 8 58
41-60 lat 23 136 11 67
pow. 60 lat 1 22 5 17
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2.

Liczba wnioskow skierowanych do Sadu Rejonowego o przymusowe leczenie w Dabrowie

Goérniczej:
e 2008r.-193
e 20009r. - 242

1. llo$¢ wnioskow przyjetych celem objecia leczeniem odwykowym.

250

200

150

100

50

0

osoby zgtoszone do leczenia odwykowego

ROK 2004 2005 2006 2007 2008 2009
llos¢ wnioskéw | 180 219 275 310 283 190
Powyzsze dane zobrazowano wykresem:
350
2007
300

Tendencja jest wyraznie malejgca, jednak nalezy pamietal, iz spadek jest nieznaczny,
a omawiana tu statystyka stanowi tylko wycinek problematyki alkoholizmu na terenie miasta Dabrowy

Gorniczej.
Ponizsza analiza SWOT prezentuje cechy programu przeciwdziatania alkoholizmowi
i innym uzaleznieniom:
MOCNE SLABE
» realizacja zadan wynikajacych z ustaw. e brak Scistej koordynacji dziatan poszczegdinych
e szeroki wachlarz ustug i realizowanych instytuciji.
programéw w ramach Miejskiego e brak statego i spdjnego monitoringu problematyki
Osrodka Pomocy Spoteczne;j. uzaleznien.
* szeroko rozwinieta wspétpraca e niewystarczajgca oferta profilaktyki uzaleznien
z instytucjami na terenie wojewddztwa. ze strony jednostek pozapomocowych.
» istnienie NGO dziatajacych na rzecz ¢ niedostateczna liczba organizacji pozarzagdowych
problematyki uzaleznien. zajmujacych sie problematykg uzaleznien.
SZANSE ZAGROZENIA

zwiekszenie efektywnos$ci dziatan
profilaktycznych poprzez poprawienie
wspotpracy jednostek pomocowych

i organizacji pozarzadowych i innych.

zwiekszajgca sie liczba oséb uzaleznionych

w wieku produkcyjnym.

zwiekszajaca sie liczba probleméw sprzezonych z
uzaleznieniami.

zwiekszajaca sie liczba oséb wykluczonych

ze struktur spoteczno - ekonomicznych

ze wzgledu na problem uzaleznien.

legalizacja na terenie Republiki Czeskiej spozycia
miekkich srodkéw psychoaktywnych.
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WNIOSKI:

Istnieje mozliwos¢é zwigkszenia efektywnosci dziatann instytucji dodatkowymi zadaniami
roztozonymi w ramach sieci wspdipracy i koordynowanymi przez instytucje nadrzedna,
co obnizy koszty realizacji projektéw jak i doprowadzi do wzrostu efektywnosci monitoringu,
profilaktyki oraz leczenia problemoéw uzaleznieh.

« staty monitoring aktualnej sytuacji uzaleznienia w miescie, poprzez zbieranie informacji
od wspotpracujgcych instytuciji,

« tworzenie analiz retrospektywnych oraz prognoz na podstawie zebranych danych z instytucji
w miescie,

e koordynacja pracy poszczegolnych instytucji miejskich celem niedublowania dziatan,
oszczednosci kapitatobw materialnych i niematerialnych,

* monitoring efektywnosci prowadzonych w miescie dziatan na rzecz oséb uzaleznionych,

« kreowanie planoéw rozwojowych i potrzeb na rzecz oséb uzaleznionych w Dabrowie Goérniczej,
e organizowanie programoéw profilaktycznych,

e organizowanie akgji profilaktycznych,

e organizacja dziatalnosci streetworkerow w zakresie profilaktyki uzaleznien, szczegdlnie
narkomanii, problematyki prostytuciji.

3.2.4. PRZEMOC DOMOWA

Analiza tego problemu spotecznego opiera sie o diagnoze zachowah patologicznych
w czterech obszarach:

- przemocy fizycznej,

- przemocy psychicznej,
- przemocy seksualnej,
- zaniedbania.

Ofiarami przemocy bez wyjatkow sg dzieci, jak i osoby doroste obu pici. Szczegdlng kategorie
ofiar stanowig dzieci, osoby starsze i niepetnosprawne. Oprocz typowych zachowan przemocowych
najczesciej w tej wiasnie grupie dochodzi do problemu zaniedbania.

Przemoc domowg, mozna definiowac, jako zamierzone i wykorzystujace przewage sity
fizycznej jak i psychicznej dziatanie, skierowane przeciw cztionkowi rodziny. Narusza to prawa i dobra
osobiste powodujgc cierpienie i szkody.

Od lat dziewiecdziesigtych w Polsce rozwija sie profilaktyka, analiza problemu
jak i mechanizmy pomocy. W tym zakresie prowadzone sg akcje uswiadamiajgce, jak i stale rozwija
sie infrastruktura pomocy, zaréwno stacjonarnej jak i doradczej, terapeutyczne;.

W ramach dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Goérniczej
wsparcie dla oséb z problemem przemocy udzielane jest przez Dziat Pomocy Srodowiskowej
w zakresie realizacji procedury ,Niebieska Karta — pomoc spoteczna”, a takze przez Osrodek
Interwencji Kryzysowej w zakresie specjalistycznej pomocy psychologicznej, terapeutycznej,
poradnictwa socjalnego i prawnego oraz w uzasadnionych przypadkach schronienia w mieszkaniu
chronionym.
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Pracownicy socjalni Dziatu Pomocy Srodowiskowej, w przypadku otrzymania informacji
o0 wystgpieniu przemocy w rodzinie, podejmujg dziatania celem objecia s$rodowiska pomocag
i wsparciem socjalnym w ramach procedury Niebieska Karta — pomoc spoteczna.

Pracownik socjalny niezwtocznie po otrzymaniu zgtoszenia o przemocy jest zobowigzany
do przeprowadzenia wywiadu w $rodowisku i wypetnienia formularza Niebieskiej Karty. W ramach
dziatan skierowanych w stosunku do ofiar przemocy jest zobowigzany do przekazania osobie/rodzinie,
wobec ktorej zastosowano przemoc, informacji oraz adreséw instytucji Swiadczacych pomoc
specjalistyczna.

Kolejny etap pomocy to opracowanie wraz z podopiecznym indywidualnego planu pomocy
oraz podjecie wspotpracy ze specjalistami Osrodka Interwencji Kryzysowej oraz innymi stuzbami
jak policja, stuzba zdrowia, sad, organizacja pozarzagdowa. Jezeli istnieje podejrzenie utraty zdrowia
lub zycia, pracownik zobowigzany jest do podjecia dziatarn majgcych na celu zapewnienie schronienia.

Liczba sporzadzonych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Niebieskich Kart w latach
2005-2009 przestawia sie nastepujaco:

ROK 2005 2006 2007 2008 2009

Niebieskie Karty 75 149 88 92 44

Do dziatan w ramach powyzszej procedury wiaczany jest Osrodek Interwencji Kryzysowe;.
Rodzinom doznajgcym przemocy, pracownik socjalny proponuje skorzystanie ze wsparcia
psychologicznego, terapeutycznego, poradnictwa socjalnego i prawnego oraz schronienia,
udzielanego przez Osrodek Interwencji Kryzysowe;.

Ze sporzadzonych sprawozdan rocznych w ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie wynika, ze specjalistycznego wsparcia ofiarom przemocy, udzielono:

ROK 2007 2008 2009

Udzielona pomoc 456 386 201

Ponizszy wykres obrazuje wyniki w sposob graficzny.
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To zdecydowanie wieksza skala udzielanej pomocy, niz interwencji Dzialu Pomocy
Srodowiskowej. Dysproporcja moze byé wynikiem, bezposredniego kontaktu zainteresowanych
z Osrodkiem Interwencji Kryzysowej. Swiadczyé to moze o skutecznych dziataniach informacyjnych
i promocyjnych Osrodka Interwencji Kryzysowe;.
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W ramach podejmowanych dziatan Osrodek Interwencji Kryzysowej prowadzi grupe wsparcia
dla oséb doswiadczajgcych przemocy, realizuje program ochrony i pomocy dzieciom — matoletnim
ofiarom przemocy — Niebieski Pokdj oraz prowadzi program korekcyjno — edukacyjny dla sprawcow
przemocy domowe;.

Ponadto zadaniem Osrodka Interwencji Kryzysowej jest podejmowanie dziatah zmierzajgcych
do podniesienia Swiadomosci spotecznej o zjawisku przemocy domowej oraz wzrostu standardéw
Swiadczonej pomocy i wsparcia w miescie. Pracownicy rozpowszechniajg materiaty edukacyjne, ulotki,
plakaty, informujg o instytucjach pomocowych dziatajagcych na terenie Dagbrowy Goérniczej,
uwrazliwiajac spotecznos¢ miasta na sygnaty Swiadczace o krzywdzeniu dzieci. Edukujg o sposobach
reagowania
i interweniowania poprzez poradnictwo telefoniczne, internetowe, prelekcje dla mieszkancow.

Osrodek Interwencji Kryzysowej realizowat miedzy innymi:
¢ szkolenia dla funkcjonariuszy policji z zakresu interwencji kryzysowej,

e spotkanie z koordynatorem ds. niebieskich kart w Komendzie Miejskiej Policji w celu
wypracowania metod wspotpracy,

e warsztaty i wyktady dla mieszkancéw Dabrowy Gorniczej z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej,

e prelekcje w szkotach dla rodzicéw z zakresu profilaktyki i przeciwdziatania przemocy wobec
dzieci,

e warsztaty dla kuratoréw sgadowych dotyczace portretu psychologicznego sprawcy przemocy
domowej oraz zatozen programéw korekcyjno — edukacyjnych,

¢ szkolenie kuratorow sagdowych dotyczace mobbingu w miejscu pracy,

e szkolenia pracownikéw socjalnych mops w zakresie udzielania pomocy i wsparcia rodzinom
z problemem przemocy domowej w ramach procedury niebieska karta — pomoc spoteczna,

e program profilaktyczny w szkotach podstawowych i gimnazjalnych z terenu miasta w zakresie
przeciwdziatania przemocy, agresji realizowany w formie pogadanek, zaje¢ warsztatowych
dla uczniéw oraz prelekcji dla rodzicow.

Ponadto pracownicy Osrodka Interwencji Kryzysowej wigczajg sie w ogoélnokrajowe i lokalne
inicjatywy, akcje, kampanie spoteczne, stuzace propagowaniu idei przeciwdziatania przemocy
domowej, m.in.:

* ,Niebieska Sie¢” — akcja majagca na celu wzmocnienie dziatan w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej,

e Wspodtpraca z Lokalnym Osrodkiem Wsparcia w Sosnowcu powotanym przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci w ramach realizacji Krajowego Programu Pomocy Ofiarom Przestepstw,

e udzial w organizowanym przez Prokurature oraz Sad Rejonowy w Dagbrowie Gorniczej
»Tygodniu Pomocy Ofiarom Przestepstw”.

W ramach pomocy Osrodek Interwencji Kryzysowej udziela, w uzasadnionych przypadkach,
schronienia dla oséb w sytuacji kryzysowej, w tym ofiar przemocy domowej. W latach 2007-2009
ze schronienia skorzystato:

2007 2008 2009
43 osoby: 67 osob 68 osob
W tym: W tym: W tym:
4 mezczyzn 6 mezczyzn 3 mezczyzn
24 kobiety 35 kobiet 36 kobiet
15 dzieci 26 dzieci 29 dzieci
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W 2009r. najczesciej pomoc byta udzielona osobom znajdujagcym sie w sytuacji przemocy
domowej (ok. 65%). W zdecydowanej wiekszosci klientami byty kobiety, a w 70% schronienie znalazly
kobiety wraz z dzie¢mi, najczesciej w wieku przedszkolnym lub niemowlecym.

Osrodek Interwencji Kryzysowej dysponuje 16 miejscami i zapewnia catodobowg opieke,
schronienie oraz specjalistyczne wsparcie (psychologiczne, terapeutyczne, socjalne i prawne).

Pracownicy Osrodka Interwencji Kryzysowej $cisle wspotpracujg z kuratorami Sadu
Rejonowego, zaréwno z pionu rodzinnego jak i karnego, Policja, Poradnig Zdrowia Psychicznego,
Poradnig Psychologiczno — Pedagogiczng, Towarzystwem Przyjaciét Dzieci oraz pedagogami
szkolnymi.

W ramach dziatalnosci profilaktycznej, na terenie Dabrowy Goérniczej, rowniez inne instytucje
realizujg zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowe;j.

Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Dabrowie Gorniczej, prowadzi dziatalnosc
profilaktyczng, skierowang do rodzin objetych omawiang problematyka, jak i dziatalno$¢ nakierowang
na ogolny wzrost Swiadomosci spoteczne;j:

e dziatania profilaktyczno - wychowawcze skierowane do uczniéw szkét podstawowych
i gimnazjalnych:
- warsztaty bajkoterapii,
- treningi radzenia sobie z agresjq i stresem,
- warsztaty rozwigzywania konfliktow,
- zajecia integracyjne, doskonalgce kompetencije spoteczne.

e prelekcje dla rodzicéw.
* konsultacje indywidualne z rodzicami, pedagogiami i nauczycielami.
* ,Szkota dla Rodzicow” (trening umiejetnosci wychowawczych).

* opracowania, ulotki, wskazéwki dla rodzicéw, nauczycieli i pedagogdw szkolnych.

Na uwage zastugujg réwniez dziatania podejmowane przez dgbrowskie szkoty, w odpowiedzi
na przypadki stosowania przemocy w rodzinie poprzez:

¢ wspotprace z Komendg Miejska Policiji,

e wspotprace z Ill Wydziatem Rodzinnym i Nieletnich Sgdu Rejonowego oraz kuratorami
zawodowymi i spotecznymi,

e wspotprace z pracownikami socjalnymi Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,
« wspotprace z Osrodkiem Interwencji Kryzysowe;,

e wspotprace z Poradnig Psychologiczno - Pedagogiczna,

e wspoétprace z Wielofunkcyjng Placéwkg Opiekunczo - Wychowawczg ,Przystan”,

e prowadzenie dziatan profilaktycznych kierowanych do cafej spotecznosci szkolnej
majacych na celu podnoszenie wiedzy prawnej z zakresu przemocy w rodzinie,

e organizowanie pogadanek i prelekcji dla uczniéw i ich rodzicéw przez wychowawcéw,
pedagogéw szkolnych, policje, straz miejskg dotyczacych konsekwencji wynikajacych
ze stosowania przemocy w rodzinie,

e przekazywanie informacji na temat ,Niebieskiej Karty”,
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¢ upowszechnianie informacji na temat poradnictwa rodzinnego, prawnego,
psychiatrycznego, pomocy psychologiczno - pedagogicznej,

e organizowanie spektakli profilaktycznych.

Dziatania skierowane na profilaktyke przemocy domowej realizowane sg rowniez wsrod
wychowankow Wielofunkcyjnej Placowki Opiekunczo - Wychowawczej ,Przystan”. Zakres dziatalnosci
obejmuje realizacje programéw terapeutycznych, profilaktycznych, edukacyjnych. Dotycza one
profilaktyki przemocy domowej, a takze tematyki uzaleznien i integracji spoteczne;.

Waznym elementem sytemu diagnozowania, wykrywania i interwencji w sprawach przemocy
domowej jest dziatalno$¢ Wydziatu Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Dabrowie Gérnicze;j.

Z danych Policji wynika, ze w roku 2008 liczba interwencji zwigzanych z wystepowaniem
przemocy W rodzinie wyniosta 301, natomiast w 2009 roku: 275. Najwiecej interwencji
przeprowadzono w rejonie centrum miasta oraz osiedla Mydlice i Reden. Interwencje te realizowane
byty w ramach procedury Niebieskiej Karty.

Pomimo wysokiego poziomu interwencji sSrodowiskowych, uruchamiania procedury Niebieskiej
Karty przez Policje, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, ilo$¢ spraw sadowych, kitére prowadzone
sg przez Sad Rejonowy jest zdecydowanie nizsza.

Wykrywalnos$¢ i karalnos¢ w Dagbrowie Gorniczej wg. danych Sgdu Rejonowego przedstawia
sie nastepujgco:

2008:
Artykut Kodeksu art. 207 § 1 kk art. 207§ 3 kk art. 209 § 1 kk
Karnego
llo$¢ osbéb 116 1 11
skazanych

| pétrocze 20009r.

Artykut Kodeksu art. 207 § 1 kk art. 207§ 3 kk art. 209 § 1 kk
Karnego

llo$¢ osob 50 1 0

skazanych

Sad warunkowo zawiesit wykonanie orzeczonej kary pozbawienia wolnosci wobec 42
skazanych w roku 2008 a wobec 16 skazanych w roku 2009.

Dysproporcje pomiedzy iloscig interwencji przeprowadzonych przez Policje, Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej czy pracownikéw Osrodka Interwencji Kryzysowej w ramach przeciwdziatania
przemocy domowej, a wydanych orzeczen sadu wynikajg czesto z powodu odejscia od wszczecia
postepowania przez samych zainteresowanych — ofiar przemocy. Brak perspektyw na pozytywne
rozwigzanie sprawy, uzaleznienie ekonomiczne i psychiczne od agresoréw to czesto powody braku
sgdowego finatu spraw dotyczacych przemocy domowe;.

Z danych wszelkich instytucji wynika, iz skala przemocy domowej zmniejsza sie. Nalezy
jednak pamietaé, iz problem przemocy domowej jest Scisle potaczony z innymi dysfunkcjami zycia
spotecznego jak bezrobociem czy uzaleznieniem.

Wieloletnie programy ogdlnopolskie i lokalne na rzecz profilaktyki przemocy domowe;j
przynoszg efekt. Stata analiza i diagnoza problemu przemocy musi kooperowa¢ z diagnozg
wymienionych wczeéniej probleméw. Wzrost bezrobocia, wskaznikéw uzalezniehh moze szybko
przetozy¢ sie na wyzszy wskaznik przemocy domowej, bezdomnosci i innych kategorii patologii
spoteczne;.
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W zwiazku z tym nalezy stale poszerzaé¢ oferte instytucji a takze podnosi¢ jakos¢ ustug
oraz docierac do grup i tych przestrzeni problemu przemocy, ktére dotad stanowity cele drugorzedne —
np. dziatania terapeutyczne i wspierajgce, skierowane do grupy sprawcow.

Ponizszy SWOT dotyczy analizy problematyki przemocy domowe;:

MOCNE STRONY SLABE STRONY
» dziatania na rzecz ochrony ofiar przemocy » niewystarczajgce dziatania skierowane na rzecz
domowej. rozwigzywania problemu przemocy domowe;.

e wspoOipraca z organizacjami
pozarzgdowymi oraz innymi instytucjami
w obszarze przemocy.

» dobra inicjatywa interwencyjna Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej - dziatalnos¢
Osrodka Interwencji Kryzysowe;.

» stale zwiekszajaca sie wspétpraca
pomiedzy elementami struktury pomocy
W przeciwdziataniu przemocy domowej.

niewystarczajgce dziatania dotyczace grupy
sprawcow przemocy.

niewystarczajaca wspotpraca z organizacjami
pozarzgadowymi.

ciggle niewystarczajgca kooperacja

i koordynacja dziatan pomiedzy instytucjami
w obszarze przemocy domowe;.

SZANSE

ZAGROZENIA

* rozwijanie wspotpracy z NGO pozwoli
na efektywniejsze zabezpieczenie oséb
doznajacych przemocy.

* udziat w programach krajowych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

e podnoszenie poziomu koordynacji dziatah
wplynie pozytywnie na wykrywalnosé
oraz zintensyfikowanie dziatan
terapeutycznych.

mozliwos¢ zwiekszania sie liczby oséb dotknietych
problemem przemocy domowe;.

utrwalanie stanu rodziny z problemem przemocy
poprzez brak odpowiednich narzedzi rozwigzywania
problemu.

zwiekszanie sie skali interwenciji w sytuacjach
kryzysowych.

WNIOSKI:

State zwiekszanie koordynacji dziatan poszczegdlnych instytucji. Staba koordynacja dziatan
powoduje zmniejszenie efektywnosci systemu wykrywania oraz kompleksowych dziatan
terapeutycznych w materii przemocy domowe;.

Stworzenie catodobowej informaciji o istniejacych mozliwosciach pomocy osobom w sytuaciji
kryzysowej — uruchomienie Miejskiego Telefonu Zaufania.

Zwiekszenie oferty ustug skierowanych na poszczegdlne grupy zwigzanych z aktem przemocy
domowej: ofiar przemocy w celu wzmacniania podejmowania samodzielnych dziatan a takze

grupy sprawcoéw przemocy w celu niwelowania zachowan agresywnych i innych dziatan
terapeutycznych.

Objecie dziataniami w pierwszej kolejnosci tych czesci miasta, ktére sg szczegodlnie zagrozone
patologig przemocy domowej. Nalezg do nich: Centrum, Strzemieszyce, Mydlice, Reden.

Promowanie instytucji ,Niebieskiego Pokoju” w zakresie ochrony ofiar przemocy i osob
poszkodowanych,

Powiekszenie bazy catodobowej oferty dla ofiar przemocy.
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3.2.5. BEZDOMNOSC

Ustawa o pomocy spotecznej osobe bezdomng okresla jako ,osobe niezamieszkujacg
w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie
gminy i niezameldowang na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, a takze osobe niezamieszkujgcg w lokalu socjalnym i zameldowang na pobyt staty
w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania”.

Pod pojeciem ,bezdomny” mozna rozumie¢ cztowieka nieposiadajgcego wilasnego
mieszkania, z reguty bez zameldowania na terenie kraju, nie majgcego mozliwosci powrotu
do ostatniego miejsca zameldowania z powodu braku mozliwosci zamieszkania.

Wyrézni¢ mozna bezdomnych z przymusu i z wyboru. ,Bezdomni z wyboru” to ludzie
o specyficznych predyspozycjach osobowosciowych, przekonaniach, ktére nie pozwalajg im nigdzie
osiedli¢ sie na state, zadomowi¢. ,Bezdomni z przymusu” to osoby, ktére ze wzgledoéw osobistych
i ekonomicznych sg bezdomne.

Mozna mowi¢ takze o bezdomnosci ,jawnej” i ,ukrytej’, rozumiejac przez pierwszg ,sytuacje
braku mieszkania i dachu nad gtowg”, a przez drugq ,sytuacje warunkéw mieszkaniowych drastycznie
odbiegajacych od spotecznie akceptowanego standardu mieszkaniowego”.

Zjawiska zwigzane z procesem bezdomnosci i wykluczenia spotecznego to przede wszystkim:

1) rozpad rodziny — zerwanie wiezi formalnych, psychologicznych i spotecznych oraz brak
mozliwosci spetnienia przez rodzine jej podstawowych funkciji,

2) eksmisje (w ponad 90% przypadkéw spowodowane zalegtosciami ptatniczymi),

3) opuszczenia zakfadu karnego,

4) brak statych dochodow, dtugotrwate bezrobocie,

5) przemoc w rodzinie,

6) uzaleznienia,

7) konflikty spowodowane brakiem tolerancji spoteczne;j,

8) likwidacja hoteli robotniczych, opuszczenie placéwek opiekunczo - wychowawczych, szpitala
psychiatrycznego.

Osoby bezdomne korzystajg z réznego typu pomocy materialnej i ustugowej, analogiczne;j
do pomocy swiadczonej pozostatym klientom na terenie miasta. Podobnie jak w przypadku pomocy
finansowej realizowanej w $rodowisku zamieszkania klientéow Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej, w 2008 roku jednym z instrumentéw wsparcia oséb bezdomnych byt Rzadowy Program
“Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

W ramach programu z pomocy tej realizowanej w formie goracego positku skorzystato 60
bezdomnych, wydano 6222 positki.

Zapewnienie schronienia

Realizacja zadania odbywa sie poprzez kierowanie do placowek czasowego pobytu
bezdomnych. Obecnie na terenie miasta dziatajg dwie placéwki prowadzone przez “Caritas” Diecezji
Sosnowieckiej:

+  Dom dla Bezdomnych, Dabrowa Gornicza Al. Zwyciestwa 6 - dysponuje 47 miejscami.
Zapewnia catodzienny pobyt wraz z wyzywieniem dla 47 osob;

+ Noclegownia dla Bezdomnych, Dgbrowa Goérnicza ul. taczna 31, czynna codziennie od 19%
do 7%. Dysponuje miejscami noclegowymi dla 40 oséb , w tym 12 miejsc dla bezdomnych
kobiet.

Z inicjatywy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz we wspotpracy ze Strazg Miejskg
i Policja prowadzona jest akcja prewencyjna w $rodowisku oséb bezdomnych przebywajacych
i nocujgcych w pomieszczeniach niemieszkalnych. Celem akcji - ZIMA byt bezposredni kontakt
z osobami bezdomnymi, ktére ze wzgledu na miejsce pobytu zagrozone sg wystgpieniem
nadmiernego wychtodzenia organizmu. Takag formg pracy socjalnej zajmujg sie ,streetworkerzy”
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, realizujacy swoje zadania bezposrednio na ulicach miasta
w srodowisku oséb bezdomnych.
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W czasie tych interwencji rozdawano i pozostawiono w miejscach pobytu oséb bezdomnych
ulotki informacyjne o formach pomocy oferowanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
i organizacje pozarzadowe. Pracownicy socjalni proponowali przewiezienie do zabezpieczonych
wczesniej miejsc w placéwkach pobytu czasowego dla oséb bezdomnych lub inng formg pomocy
adekwatng do zastanej sytuaciji.

W latach 2007-2009 Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej objat pomoca materialng z przyczyn
bezdomnosci:

2007 - 82
2008 -139
e 2009 — 148 oséb

Skala zjawiska zostata zobrazowana na ponizszym wykresie:

ZUVU7

1507

100

50-/

l.os6b

Zauwazalnie, z roku na rok, rosnie skala problemu bezdomnosci. Z danych Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze pogtebia sie ona w szybkim tempie: od roku 2007
obserwowalne jest zwiekszajace sie zapotrzebowanie na miejsca noclegowe z 30 w grudniu 2007
do 47 w 2009 - przy wykazaniu przez instytucje pomocy brakujacych miejsc noclegowych.
Na przetomie roku 2009/2010 w najtrudniejszym okresie, lutego i marca, wykazano 59 brakujacych
miejsc noclegowych i najwyzszg jak dotad liczbe 134 os6b bezdomnych.

Dynamiczny przyrost zanotowano rowniez w ramach bezdomnos$ci obserwowalnej.

Z danych Strazy Miejskiej wynika, iz sposréd osdb bezdomnych, co do ktérych podejmowane
byly interwencje w 2008 roku na 27 osob 18 posiadato ostatni adres zameldowania w Dabrowie
Gorniczej, natomiast w 2009 roku na 40 oséb - 25. W 2008 r. wérdd oséb bezdomnych byta 1 kobieta,
natomiast rok pdzniej juz 3. Struktura wiekowa osdb bezdomnych przedstawia sie nastepujgco:

a) 2008 r. przedziat wiekowy 30-40 lat — 6 osob, 41-50 lat- 7, 51-60 lat — 10 oso6b, 61-70 lat —
3 osoby, powyzej 71 lat -10soba;

b) 2009 r. w wieku 21-30 lat — 5 osob, 31-40 lat — 8 0s6b, 41-50 lat- 8 osob, 51-60 lat — 12
0s0b, 61-70 lat — 5 osdb, powyzej 71 lat — 1 osoba.

Jako niepokojace zjawisko nalezy uznaé przypadki bezdomnosci wéréd osob ponizej 30 roku
zycia oraz fakt, ze w tej grupie pojawia sie coraz wiecej kobiet. Kolejnym niepokojacym wskaznikiem
jest rosngca liczba kobiet z dzieémi, nieposiadajgcych meldunkdw.

Dane zgromadzone przez Straz Miejskg wskazujg, ze w latach 2006-2008 liczba oséb
bezdomnych utrzymywata sie na stalym poziomie okoto 30 osob, rowniez liczba interwenciji
podejmowanych oscyluje wokét statej liczby (2006 — 333, 2007 — 345, 2008 — 305, 2009 - 511).
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Ponizej SWOT obrazujgcy analize problemu bezdomnosci.

MOCNE STRONY SLABE STRONY

e podejmowanie dziatah na rzecz os6b ¢ niewystarczajgce dziatania skierowane
bezdomnych. na rzecz bezdomnych.

e wspoOtpraca z organizacjami e niewystarczajgca liczba miejsc noclegowych
pozarzadowymi. i form opieki stacjonarne;.

¢ dobra inicjatywa interwencyjna e niewystarczajgca wspoipraca
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Z organizacjami pozarzadowymi.

e prowadzenie dziatan streetworkerdw. ¢ brak spdjnego programu wychodzenia

z bezdomnosci.
e drastycznie rosnaca liczba os6b bezdomnych.

SZANSE ZAGROZENIA
* rozwijanie wspétpracy z NGO pozwoli na « stale zwigekszajgca sie liczba oséb bezdomnych
efektywniejsze zabezpieczenie oséb korzystajacych z pomocy.
bezdomnych. e utrwalanie stanu bezdomnosci przez brak

programéw wychodzenia z bezdomnosci.

* zwiekszajgca sie skala bezdomnoéci
w miodszych grupach wiekowych oraz grupie
kobiet.

WNIOSKI:

« Rozwijanie wieloletnich programéw skierowanych dla organizacji pozarzgdowych
zajmujacych sie problemami oséb bezdomnych.

» Prowadzenie dziatan na rzecz pozyskiwania bazy lokalowej przeznaczonej na rzecz os6b
bezdomnych.

«  Opracowanie programu wychodzenia z bezdomnosci.

+ Rozwijanie dziatan prewencyjnych na rzecz os6b zagrozonych bezdomnoscia,
szczegolnie w grupie oséb miodych i kobiet.

- Prowadzenie dziatan analitycznych, szczegdlnie w obrebie wspotpracy ze spotdzielniami
mieszkaniowymi i innymi podmiotami o grozacej eksmisji osobom z zadtuzeniem.

3.2.6. NIEPELNOSPRAWNOSC

Na terenie Dagbrowy Gorniczej mieszka ok. 15 000 niepetnosprawnych oséb. Dane
te pochodzg z wielu réznych baz danych, w zwigzku tym ustalenie dokfadnej liczby, bez pogtebionych
badan i analiz jest bardzo trudne. Wynika to z faktu, iz osoby o ustalonej niepetnosprawnosci mogg
przynaleze¢ tacznie lub roztacznie do wielu baz, badZz nie posiadaé w ogodle jakiegokolwiek
orzeczenia. Posiadajac orzeczenie o niepetnosprawnosci wydane przez Zespét ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci, mogg nie posiada¢ orzeczenia zwigzanego z ograniczeniem mozliwosci
zatrudnienia wydawanego przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych.

Wskazniki Gtéwnego Urzedu Statystycznego* wykazuja, ze 11,8% polskiego spoteczenstwa
posiada orzeczong niepetnosprawno$¢. Dodatkowo ok. 4% populacji, nie posiada okreslonej prawnie
niepetnosprawnosci. Stad mozna zaktada¢d, ze liczba ok. 15 000 oséb jest liczbg prawdopodobna.
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON) wyliczajgc algorytm sSrodkéw
finansowych, przeznaczonych na realizacije zadan z zakresu ustawy o rehabilitacji osob
niepetnosprawnych dla Dabrowy Gorniczej, uzywa podobnego wskaznika liczby oséb
niepetnosprawnych.

* Dane pozyskane ze strony BPRzdsON
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Z danych Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych z roku 2009 wynika, iz na terenie Dabrowy
Goérniczej wyptaca sie 5 990 rent z tytutu niezdolnoéci do pracy z tym:

LP Rodzaj niezdolnosci do pracy Liczba

1 Catkowita niezdolno$¢ od pracy i egzystenciji 208

2. Catkowita niezdolno$¢ do pracy 1559

3. Czesciowa niezdolno$¢ do pracy 4223
RAZEM 5990

Nalezy dodaé, iz Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych wyptaca 7 648 dodatkoéw pielegnacyjnych.
Jednakze w tej grupie, czeSciowo mieszczg sie osoby posiadajace catkowitg niezdolnos¢ do pracy
i samodzielnej egzystencji, osoby, ktére ukonczyty 75 rok zycia oraz dzieci i mtodziez, ktére otrzymaty
orzeczenie Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci uprawniajace ich do
otrzymywania takiego zasitku.

Dane Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych sg dos¢é niedoktadne. Nie uwzgledniajg
one wszystkich oséb posiadajgcych orzeczenie, a ktérym nie wyptaca sie renty z tego tytutu,
jak réowniez  z tytutu wyptacania przez Inspektorat Dgbrowy Goérniczej réwniez rent osobom na state
nie zamieszkujacym Dabrowy Gérniczej.

Powyzsze dane ZUS zostaly przedstawione w sposob graficzny:

m Catkowa niezdolnosc od pracy i
egzystencji

W Catkowita niezdolnosc do pracy

Czesciowa niezdolnosc do pracy

Informacje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o ilosci oséb niepetnosprawnych nalezy
uzupehié o poszczegodlne bazy danych, a szczegdlnie informacje Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci.

Z danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci wynika, iz w latach
od 2003 do 2009 roku wydano 14 406 dokumentéw swiadczacych o niepetnosprawno$ci:

ROK

2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Orzeczenia o niepetnosprawnosci 192 161 170 190 191 189 185

do 16 roku zycia

Orzeczenia o stopniu 1184 1348 1567 1751 1907 2181 2425

niepetnosprawnosci

RAZEM 1376 1509 1737 1941 2098 2370 3275
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Ponizej znajduje sie ujecie graficzne danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci:

3000

2500 | Orzeczenia o
niepetnospr
2000 awnoscido

16 roku
1500 Zycia
1000 W Orzeczenia
stopniu
500 niepetnospr
awnosci
O — T T T T T T
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Nalezy zwrdci¢ uwage na staty wzrost wskaznika oséb niepetnosprawnych.

Powyzsza tendencja utrzymuje sie, szczegodlnie w grupie dorostych, co $swiadczy o stale
powiekszajacej sie grupie oséb zakwalifikowanych do grupy niepetnosprawnych. W ciggu niecatych
siedmiu lat Powiatowy Zespdt wydat ponad 14 000 orzeczen o niepetnosprawnosci w grupie dzieci
i dorostych.

Mozna domniemywac, iz tendencja ta zostanie zachowana — Dabrowa Gadrnicza jest miastem
starzejacym sie, gdzie coraz wiecej osOb bedzie starato sie o uzyskanie orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci. Posiadanie takiego orzeczenia przynosi mieszkancom wymierne korzysci
zarowno materialne, wynikajgce choc¢by z programéw PFRON oraz pozamaterialne np. karta
parkingowa uprawniajgca do korzystania z wyznaczonych miejsc parkingowych.

Nalezy zwroci¢ uwage na statq liczbg wydanych (ok. 200 rocznie) orzeczen dzieci i mtodziezy
do 16 roku zycia. Swiadczy to o stabilnym wskazniku zdrowych urodzen na terenie miasta.

Kolejnym elementem problematyki niepetnosprawnosci, na ktory nalezy zwréci¢ uwage
jest zatrudnienie tej grupy osoéb.

Wiekszos¢ o0sbéb niepetnosprawnych pozostaje poza rynkiem pracy i jest to zjawisko
obserwowane od wielu lat, dotyczgace takze oséb w wieku produkcyjnym. W 2008 r. biernych
zawodowo byto 83,9% osbéb niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wiecej, 75,7% os6b w wieku
produkcyjnym (wobec adekwatnych udziatéw dla osob sprawnych - odpowiednio 40,6% i 25,3%).
Dlatego wcigz podejmowane sg dziatania ustawowe wspierajace aktywizacje zawodowa tych osob®.

W ramach pomocy osobom niepetnosprawnym Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
i Powiatowy Urzad Pracy realizuje zadania wynikajace w gtéwnej mierze z ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej i integracji osdb niepetnosprawnych. Zadania te finansowane sg ze srodkéw
PFRON.

> Dane Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepelosprawnych.
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Finansowanie to obejmuje ponizsze zadania:

finansowanie wydatkéw na instrumenty lub ustugi rynku okreslone w ustawie o promocji w odniesieniu
do os6b niepetnosprawnych zarejestrowanych jako poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu (dot.
Powiatowego Urzedu Pracy).

przyznawanie osobom niepetnosprawnym srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, rolnicze;j
albo wniesienia wkfadu do spotdzielni socjalnej (zadanie realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy).

dokonanie zwrotow kosztéw wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej (zadanie realizowane
przez Powiatowy Urzad Pracy).

dokonanie zwrotu kosztu wynagrodzenia osoby niepetnosprawnej oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne
od tego wynagrodzenia (realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy).

finansowanie kosztdw szkolenia i przekwalifikowania zawodowego oséb niepetnosprawnych (zadanie
realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy).

dofinansowanie uczestnictwa osob niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych.

dofinansowanie sportu, kultury, rekreaciji i turystyki oséb niepetnosprawnych.

dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze
przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych przepiséw.

dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych, w zwigzku
z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych.

dofinansowania kosztéw tworzenia i dziatania Warsztatu Terapii Zajeciowej.

Na zadania te Dgbrowa Goérnicza otrzymuje srodki finansowe z PFRON:

Rok 2007 2008: 2009:
Kwota 2.812.440,00 z 3.372.552,00 zt 2.233.088,00 zt

Wysokos¢ srodkéw finansowych wyliczana jest na podstawie algorytmu, ktérego elementem
jest, zarébwno wskaznik zobowigzan finansowych, zwtaszcza w przestrzeni rehabilitacji zawodowe;,
programéw wieloletnich oraz ilosci osdb niepetnosprawnych mieszkajacych na terenie Dabrowy
Gorniczej.

Wykonanie s$rodkéw finansowych we wszystkich latach jest bliskie 100%. Jednakze
otrzymywane srodki sg daleko niewystarczajace, szczegdlnie w zakresie rehabilitacji spotecznej, gdzie
realizowane sg projekty skierowane do indywidualnych odbiorcéw. Najwieksze braki, czyli réznice
we wnioskach zlozonych a dofinansowanych sga w programach: turnuséw rehabilitacyjnych,
zaopatrzenia w sprzet ortopedyczny oraz likwidacji barier architektonicznych i w komunikowaniu sie.
Zadania na rzecz osob niepetnosprawnych realizowane sg przez:

* Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

¢ Powiatowy Urzad Pracy,

¢ Poradnie Psychologiczno - Pedagogiczna,

¢ Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawno$ci,

¢ Inne placéwki specjalistyczne m. in.:

» Przedszkola i szkoty z oddziatami integracyjnymi,

55




Zespoty szkot specjalnych,
Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy dla Dzieci Stabo Widzgcych i Niewidomych,
Dom Pomocy Spotecznej,

Dzienne Domy Pomocy,

YV V VY V V

Warsztat Terapii Zajeciowej.

Warsztat Terapii Zajeciowej prowadzony jest przez Dabrowskie Stowarzyszenie Na Rzecz
Osoéb Niepetnosprawnych ,OTWARTE SERCA” w Dabrowie Goérniczej ul. Gwardii Ludowej 107.
Warsztat obejmuje terapig zajeciowg 54 osoby. Uczestnikami warsztatu sg osoby niepetnosprawne
intelektualnie oraz osoby z zaburzeniami psychicznymi.

Na terenie Dgbrowy Goérniczej zarejestrowano Zaktady Pracy Chronione;j:

1. ,Ole$ System” Spétka jawna — ul. Rapackiego 22, 42-520 Dgbrowa Gornicza,

2. ,Chemokor” Pryw. Przeds. Robét Specjalistycznych — ul. Mysliwska 9, 41-303 Dgbrowa Goérnicza,
3. P.P.H.U. ,Dekorgips” Sp. Jawna Stolarczyk S. Stolarczyk W. — ul. Rzeczna 11, 42-503 Dgbrowa
Gornicza,

~,GTX HANEX PLASTIC” Spétka z 0.0. — ul. Budowlanych 7, 41-303 Dabrowa Goérnicza,

,L'EMIR” spétka jawna — ul. Przemystowa 1, 41-300 Dgbrowa Goérnicza,

Zaktad Ustug Ochrony Mienia Andrzej Molisak — ul. Kalinowa 10, 41-303 Dgbrowa Gérnicza
JKEM-1"sp. z 0.0. — ul. Kasprzaka 33, 41-303 Dagbrowa Gérnicza.

No U A

Zaktady te posiadajg specjalne stanowiska przystosowane do pracy oséb niepetnosprawnych
a ich dziatalno$¢ dofinansowana jest ze srodkow PFRON.

Na terenie miasta istniejg organizacje pozarzadowe dziatajagce na rzecz 0sob
niepetnosprawnych. Zaliczamy do nich:

1. Polskie Stowarzyszenie Diabetykow Koto Tereny Zielone. Dabrowa Gornicza, ul.
Przedziatowa 1, Zgbkowicka 63.

2. Stowarzyszenie Reumatykow i ich Sympatykéw SOMA. Dabrowa Gornicza, ul. Okrzei 8.

3. Polskie Stowarzyszenie Diabetykow oddziat miejski oraz wojewddzki, Dabrowa Gérnicza,
ul. Kasprzaka 26.

4. Polskie Towarzystwo Choréb Nerwowo - Migsniowych - Slgski Oddziat Regionalny
w Dabrowie Gorniczej. Dabrowa Gornicza, ul. Strzemieszycka 222.

5. Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych i Bezradnych Zyciowo: Linia. Dabrowa
Gornicza, ul. 3-go Maja 22.

6. Polski Zwiazek Niewidomych Okreg Slaski Koto w Dabrowie Gérniczej. Dabrowa Gérnicza,
ul. Korczaka 6a.

7. Stowarzyszenie NEURON Pomocy Dzieciom i Osobom Niepetnosprawnym. Dabrowa
Gornicza, ul. Gwardii Ludowej 107.

8. Polski Komitet Pomocy Spotecznej. Dabrowa Gornicza, ul. Adamieckiego 13/3.
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Ponizsza analiza SWOT obrazuje stan pomocy osobom niepetnosprawnym.

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

* dobrze rozwinieta sie¢ placowek
edukacyjnych dla niepetnosprawnych
dzieci.

* dobrze rozwinieta baza placéwek
medycznych witgcznie
ze specjalistycznymi.

e dobrze rozwinieta sie¢ medycznych
placéwek specjalistycznych dla dzieci
i mtodziezy.

e dobre zarzgdzanie srodkami PFRON.

¢ dobrze rozwinieta sie¢ dziennego

* brak petnej diagnozy srodowiska oséb
niepetnosprawnych.

e rozproszenie bazy pomocowej dla os6b
niepetnosprawnych.

¢ niewystarczajgce zaangazowanie organizaciji
pozarzadowych zajmujgcych sie osobami
niepetnosprawnymi w kreowanie polityki
spotecznej miasta.

e stabe dostosowanie infrastruktury miejskiej dla
0s0b niepetnosprawnych w tym jednostek
urzedéw.

wparcia. e ograniczona oferta instytucji pomocy osobom
niepetnosprawnym.
SZANSE ZAGROZENIA
* edukacja os6b niepetnosprawnych e stale rosngca liczba os6b niepetnosprawnych
wplynie na poprawe zycia i integracje prowadzi
ze Srodowiskiem. do poszerzania sie grupy beneficjentow
» dobrze rozwinieta sie¢ medyczna pomocowych.

wspiera i zmniejsza zagrozenie
niepetnosprawnoscia.

e poprzez efektywne zarzadzanie srodkami
PFRON state uzupetnianie potrzeb
Srodowiska oséb niepetnosprawnych.

e rozproszona baza pomocowa prowadzi
do utrudnien w mozliwosciach obstugi
kompleksowej oséb niepetnosprawnych.
* zwiekszajgca sie liczba oso6b starych
w miescie przektadac sie bedzie
na zwiekszanie liczby osob niepetnosprawnych.
e niski poziom wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi powoduje partycypacje pomocy
na poziomie indywidualnym
a nie systemowym, co skutkuje nizszg
efektywnoscia.

WNIOSKI

e Nalezy podjgé starania w celu

stworzenia sieci monitorujagcej Srodowisko 0s6b

niepetnosprawnych pod katem ilosci i jakosci tejze grupy. Dziatania powinny tgczyé takie
instytucje jak oddziaty potoznicze i inne jednostki medyczne, zaktady pracy, organizacje
pozarzadowe i instytucje pomocowe Dabrowy.

Kolejng wazng przestrzenig jest stala wspdipraca z organizacjami pozarzadowymi
w celu zwiekszania efektywnosci pomocy tej grupie.

Nalezy zwréci¢é uwage na likwidowanie barier architektonicznych, w komunikowaniu
sie na poziomie infrastruktury miejskiej ze wzgledu na rosnacg liczbe oséb niepetnosprawnych
oraz grupy starszych mieszkahcow.

Nalezy podja¢ starania dla stworzenia spdéjnej bazy obstugi osoéb niepetnosprawnych,
przystosowang do ich potrzeb oraz efektywng logistycznie.

Ze wzgledu na proces starzenia sie mieszkancow nalezy podja¢ dziatania stuzace utrzymaniu
i rozwojowi sieci placéwek opieki pét - instytucjonalnej (Dzienne Domy Pomocy).
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3.2.7. OPIEKA NAD DZIECKIEM

Miasto Dgbrowa Goérnicza zgodnie z ustawg realizuje zadania wynikajgce z ustawy o pomocy
spotecznej zarbwno gminne jak i powiatowe.

Do obowigzkéw gminy nalezy realizacja zadan opiekunczo - wychowawczych wobec dzieci
w wieku od 0-3 roku zycia. W Dabrowie Gorniczej funkcjonuje jeden ztobek miejski dysponujacy 55
miejscami i 20 w filii oraz jeden Ztobek niepubliczny dysponujacy 32 miejscami. Liczba 107 miejsc
w ztobkach w miescie liczacym okoto 128 tysiecy mieszkancow, w ktérym ponad 30% stanowi ludno$¢
w wieku prokreacyjnym jest liczbg niewystarczajgca. Zgodnie z danymi Urzedu Miasta rok rocznie ok.
50 dzieci nie otrzymuje wnioskowanej opieki na tym poziomie instytucjonalnym. Planowany termin
uruchomienia dodatkowych 40 miejsc w ztobku miejskim to wrzesien.

Nalezy wspoméc rozwdj sieci placowek niepublicznych oraz poszukiwa¢ rozwigzan
alternatywnych, aby potrzeby mieszkancow byly efektywniej zabezpieczone.

Pomimo, iz wskaznik urodzen w miescie jest malejacy nalezy zwrdci¢ uwage na fakt,
iz to wlasnie zintegrowana sie¢ opieki instytucjonalnej zarbdwno na poziomie Zobka
jak i przedszkolnym jest czynnikiem decydujgcym o zwiekszaniu sie mozliwosci prokreacyjnych rodzin,
gdyz zapewnienie opieki nad matym dzieckiem uelastycznia mozliwosci zatrudnienia kobiet w wieku
prokreacyjnym. Stworzenie systemu wsparcia, pomocy finansowej oraz opieki instytucjonalnej
i gasi - instytucjonalnej wptywa pozytywnie na podnoszenie sie wskaznika liczby urodzen.

Dla dzieci w wieku od 3 do 6 lat opieke i wychowanie zapewniajg przedszkola. Przedszkola
sq placowkami o$wiatowymi dziatajacymi w formie jednostek budzetowych. Prowadzone
i finansowane sg przez gmine a nadzorowane przez Slgskie Kuratorium O$wiaty w Katowicach.

Na terenie Dabrowy Godrniczej funkcjonuje 20 samodzielnych przedszkoli (103 oddziaty),
a w 7 szkotach podstawowych i 1 zespole szkét funkcjonuje 17 oddziatéw przedszkolnych. Lacznie
do przedszkoli i oddziatdéw przedszkolnych uczeszczato w roku szkolnym 2007/2008 — 2 858 dzieci,
a w roku szkolnym 2009/2010 - 3087. Szczegdtowq strukture dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli
przedstawia zamieszczona ponizej tabela.

Struktura dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli w 2007-2010:

Liczba dzieci 2007/2008 2008/2009 2009/2010

Przedszkola 2521 2547 2641

oddziaty przedszkolne przy szkotach 337 369 446
odstawowych

Razem 2 858 2916 3087

Na terenie Dabrowy Gorniczej funkcjonujg 3 oddzialy integracyjne — w Przedszkolu nr 20
oraz w Przedszkolu nr 29. Prowadzenie grup integracyjnych w tych przedszkolach przynosi wymierne
efekty. Przebywanie dzieci zdrowych z niepetnosprawnymi ma wiele zalet, m.in. znosi bariery
spoteczne, uczy tolerancji w kontaktach dzieci z niepetnosprawnymi réwiesnikami. Przedszkola
te dysponuja wyspecjalizowang kadrg pedagogiczng i odpowiednig bazg dydaktyczna, ktéra umozliwia
prowadzenie zajeé terapeutycznych.

Wszystkie przedszkola korzystajag z fachowej pomocy Poradni Psychologiczno -
Pedagogicznej w Dabrowie Gorniczej. W razie potrzeby na prosbe dyrektora przedszkola odpowiedni
specjalista Poradni, np. psycholog, pedagog lub logopeda diagnozuje dziecko na terenie placowki.

Liczba miejsc w dabrowskich przedszkolach jest niewystarczajgca, w roku 2007 na liste
oczekujacych na miejsce w przedszkolu wpisano 338 dzieci, a w oddziatach przedszkolnych 8 dzieci.
Dlatego tez w miescie winno sie stwarza¢ warunki sprzyjajace otwieraniu niepublicznych przedszkoli.
W latach kolejnych ilos¢ dzieci oczekujacych na miejsce rosnie i wynosi 597 w 2009 roku.
Tym niemniej zgodnie z zatozeniami reformy od 01.09.2012r. wszystkie dzieci szescioletnie stang
sie uczniami klas | szkét podstawowych. W zwigzku z powyzszym w przedszkolach wzroénie liczba
wolnych miejsc.
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Nalezy zwrdci¢é na to szczegdlng uwage, gdyz lata 2003-2007 to lata wzrostu

demograficznego, stad nalezy monitorowa¢ liczbe miejsc w Ziobkach jak i placéwkach
przedszkolnych.

Ponadto na terenie Dgbrowy Gaérniczej funkcjonujg 44 placéwki oswiatowe, w tym:

18 szkét podstawowych (w tym osiem z oddziatami przedszkolnymi),

5 zespotow szkot (szkota podstawowa i gimnazjum, w tym jeden =z oddziatami
przedszkolnymi),

3 samodzielne gimnazja,
2 zespoty szkot ogélnoksztatcaeych (gimnazjum i liceum ogdélnoksztatcace),
2 zespoty szkot specjalnych,

Specjalny Osrodek Szkolno - Dzieci Stabo

i Niewidomych,

Wychowawczy dla Widzacych

8 szkét ponadgimnazjalnych (3 samodzielne licea ogdlnoksztatcace i 5 zespotéw szkot
zawodowych),

Zespot Szkot Sportowych (Gimnazjum z Oddziatami Sportowymi i Liceum Sportowe),

Zespot Szkot Plastycznych (Ogolnoksztatcgca Szkota Sztuk Pieknych i Liceum Plastyczne),
Zespot Szkot Muzycznych (Ogdélnoksztatcgca Szkota Muzyczna | st. | Szkota Muzyczna | st.),
Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,

Mtodziezowy Osrodek Pracy Tworczej.

tacznie do wszystkich typow szkét uczeszczato:

Rodzaj placéwki Liczba uczniéw Liczba uczniéw Liczba uczniéw
w roku szkolnym w roku szkolnym w roku szkolnym
2007/2008 2008/2009 2009/2010
Szkoty podstawowe 5631 5505 5442
Gimnazja 3431 3228 3249
Szkoty specjalne 513 470 434
Szkoty 5541 5122 4490
ponadgimnazjalne
Szkoly artystyczne 538 476 483
Razem 15654 14801 14098

Opieka nad dzieckiem wynikajgca z zadan pomocy spotecznej.

Tworzenie systemu opieki nad dzieckiem i rodzing wynika z zapiséw ustawy o pomocy
spotecznej zarébwno z zadan gminy jak i powiatu. W wypadku miast na prawach powiatu jakim jest
Dabrowa Goérnicza daje to bardzo dobrg mozliwo$¢ zintegrowania obu pozioméw pomocy, co wplywa
na elastycznosc¢ i efektownosé dziatan.

Do zadan gminy nalezy:

* prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo - wychowawczych wsparcia

dziennego lub mieszkaniach chronionych,
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» tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing,
* dozywianie dzieci.

W zadaniach powiatu miesci sie miedzy innymi:
e organizowanie opieki w rodzinach zastepczych,

e zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub cze$ciowo pozbawionym opieki
rodzicow,

e pokrywanie kosztéw utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w catodobowych
placéwkach opiekunczo - wychowawczych i w rodzinach zastepczych, réwniez na terenie
innego powiatu,

e przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom
opuszczajagcym catodobowe placowki opiekunczo - wychowawcze,

e pomoc w integracji ze srodowiskiem osdb majgcych trudnosci w przystosowaniu sie do zycia.

W roku 2009 funkcjonowaty na terenie Dgbrowy Gorniczej ogétem 174 rodziny zastepcze,
w tym 26 rodzin niespokrewnionych:

Rok 2007 2008 2009
spokrewnionych: 149 152 152
niespokrewnionych 26 25 22

W roku 2009 we wszystkich rodzinach zastepczych umieszczonych zostato 235 dzieci, w tym
w spokrewnionych 189 a niespokrewnionych 46 dzieci. Poza terenem miasta w rodzinach zastepczych
umieszczono 21 dzieci, ktére pochodza z Dgbrowy Goérnicze;j.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej zapewnia réwniez dzieciom catodobowg opieke
w zawodowych rodzinach zastepczych o charakterze pogotowia rodzinnego i zawodowych rodzinach
zastepczych wielodzietnych.

W 2009r. funkcjonowaly 2 pogotowia rodzinne i 1 zawodowa rodzina zastepcza wielodzietna,
w ktérych umieszczono w sumie 14 dzieci.

W roku 2009 na terenie Dagbrowy Gorniczej umieszczono w placéwkach opiekunczo -
wychowawczych 17 dzieci, 18 na terenie innych powiatéw.

Pomocg objeto rowniez petnoletnich wychowankow rodzin zastepczych i placowek. Pomoc

ta miata na celu zyciowe usamodzielnienie i integracje ze $Srodowiskiem poprzez nastepujace
dziatania:

* udzielenie pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki dla 58 wychowankdw,

* udzielanie jednorazowej pomocy pienieznej przeznaczonej na usamodzielnienie dla 8
wychowankéw,

* udzielanie pomocy pienieznej przeznaczonej na zagospodarowanie dla 8 wychowankdw,

e pracy socjalnej polegajacej na wsparciu wychowankow, ukierunkowaniu zawodowym
oraz nadzorowaniu dziatahh w procesie usamodzielnienia z 58 wychowankami,

* udzielenie pomocy w mieszkaniu chronionym dla 10 wychowankow.
Warunkiem kontynuacji pomocy w formie schronienia w mieszkaniu chronionym byfa stata,

aktywna wspotpraca wychowanka z pracownikiem socjalnym i wskazanymi opiekunami w realizacji
indywidualnego programu usamodzielnienia. Wszelka pomoc pieniezna dla petnoletnich
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wychowankow udzielana byta na podstawie przyjetego Indywidualnego Programu Usamodzielnienia.

Wychowankowie rodzin zastepczych i placowek uczestniczyli réwniez w Programie
Operacyjnym Kapitat Ludzki na lata 2007-2013 majacym na celu przygotowanie do samodzielnego
funkcjonowania w srodowisku lokalnym oraz zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu. Programem
objetych byto 12 wychowankow, ktorzy brali udziat w zajeciach:

¢ pedagogiczno- psychologicznych,

e doradztwa zawodowego,

e terapeutycznych,

e poradnictwa prawnego,

e oraz w kursie doskonalenia zawodowego, wyjezdzie integracyjnym i sSrodowiskowym
spotkaniu integracyjnym, zajeciach rekreacyjno- kulturalnych.

Zjawisko zaniedban opiekunczo - wychowawczych wobec dzieci od kilku lat nasila sie.
Pojawia sie nowe zjawisko: eurosieroctwo. Liczba interwencji policji, kuratoréw sgadowych,
pracownikéw socjalnych zwigzanych z zaniedbaniami dzieci stale rosnie. To powoduje, Zze obecnie
liczba miejsc w rodzinach zastepczych - najkorzystniejszej formie wychowywania dzieci — jest
niewystarczajgca. Tworzenie rodzin zastepczych niespokrewnionych, zawodowych wielodzietnych
oraz specjalistycznych przyczyni sie do poprawy sytuacji w tym zakresie, ponadto jest uzasadnione
ekonomicznie.

W miescie nie ma wystarczajacej liczby rodzin zastepczych niespokrewnionych z dzieckiem,
a takze chetnych oséb do prowadzenia rodzin zastepczych zawodowych o charakterze pogotowia
rodzinnego, rodziny wielodzietnej lub rodziny specjalistycznej. W zwigzku z powyzszym na biezaco
podejmowane s dziatania majgce na celu promowanie rodzicielstwa zastepczego oraz dziatania
zmierzajgce do utworzenia Mieszkah Rodzinkowych. Dla rodzin zastepczych prowadzona jest grupa
wsparcia oraz warsztaty psychologiczne.

W Dabrowie Gorniczej istnieje jedna placéwka opiekunczo - wychowawcza typu
socjalizacyjnego, ktéra zapewnia 30 wychowankom opieke stacjonarng a okoto 90 dzieci objetych
jest wsparciem dziennym przez ogniska wychowawcze funkcjonujgce w ramach Wielofunkcyjnej
Placéwki Opiekunczo - Wychowawczej ,Przystan” w Dabrowie Goérniczej.

Zapewniajgc opieke czesciowg dla 90 dzieci, jego oddziaty mieszcza sie w nastepujgcych
szkotach:

- Szkole Podstawowej nr 16 przy ul. Konopnickiej,
- Szkole Podstawowej nr 18 przy ul. Al. Pitsudskiego,
- Szkole Podstawowej nr 31 przy ul. Al. Zwyciestwa.

Oddziaty funkcjonujg od godz. 13% do godz. 19% i zapewniajg dwa positki dla wychowankdéw —
obiad i podwieczorek. Dzieci kierowane sg do nich przez pedagoga szkolnego, pracownika
socjalnego.

Dziatania Ogniska Wychowawczego skierowane sa gtéwnie do dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych, w ktérych wystepuje dtugotrwate bezrobocie, niewydolnos¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych oraz problemy alkoholowe i zjawiska przemocy w rodzinie.

U dzieci kierowanych do Ogniska Wychowawczego rozpoznawane sg zaburzenia
zachowania, deficyty szkolne, zagrozenie alkoholizmem, wspotuzaleznienia, zaburzenia zachowan
spotecznych, mowy, zagrozenie przestepczoscig oraz przemoca psychiczng i fizyczna.

Gtéwne dziatania podejmowane przez Ognisko Wychowawcze wobec dziecka a takze rodziny
to pedagogizacja rodzicéw, poradnictwo i terapia psychologiczno - pedagogiczna, praca socjalna
z rodzing w s$rodowisku, permanentna praca wychowawcza. Dziatania prowadzone sg zgodnie
z zatozeniami programow pracy psychologa, pedagoga, pracownika socjalnego a takze programem
placéwki, planem pracy opiekuhczo - wychowawczej i autorskimi programami uzupetniajgcymi.
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W stosunku do dzieci Ognisko Wychowawcze prowadzi diagnoze psychologiczno -
pedagogiczna, terapie indywidualna, terapie grupowa, wyréwnuje deficyty szkolne, prowadzi zajecia
rozwojowe (plastyczne, sportowe, kulturalne, przyrodniczo - ekologiczne, kétka zainteresowan),
promuje zachowania spotecznie akceptowane, prowadzi terapie promujgce pozytywny model rodziny.

Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej realizuje
postanowienia sadu dotyczgace umieszczenia dziecka wymagajgcego opieki w réznego rodzaju
placéwkach opiekuhczo - wychowawczych.

llos¢ postanowien sadu o umieszczenie dziecka w placéwce opiekunczo — wychowawczej
w latach 2007-2009 przedstawia sie nastepujgco:

2007 -29
+ 2008 - 36
+ 2009-35

Wielofunkcyjna Placowka Opiekunczo - Wychowawcza jest jedyng dziatajgcg w miescie
placéwka catodobowa. Nie zabezpiecza w pelni potrzeb miasta. Stgd wskazane jest tworzenie
»-mieszkan rodzinkowych” przy istniejgcej placowce, jak réwniez utworzenie miejsc interwencyjnych
celem zabezpieczenia dzieci w sytuacji kryzysowej w rodzinie. Pozwoli to na realizacje postanowien
sgdowych w zakresie umieszczania dziecka w placowce opiekunczo — wychowawcze;.

W roku 2009 placowka otrzymata dodatkowy budynek z zasobdéw miejskich przy ul. Ziotowej
28 i tworzone sa kolejne miejsca w systemie rodzinkowym. Planowana liczba miejsc zwiekszy sie o 20
— do stanu 50 miejsc.

Trudno$ci sprawia rowniez umieszczanie w placéwkach jak i dziatanie interwencyjne w grupie
dzieci matych (0-7r.z.). Nalezy podja¢ dziatania w celu utworzenia niespokrewnionej rodziny
zawodowej o charakterze pogotowia rodzinnego oraz rodziny wielodzietnej niespokrewnionej.

Nalezy zwréci¢ uwage na sprawe opieki nad dzieCmi i miodzieza zagrozong demoralizacjg
spoteczng. Ze wzgledu na wysoki stopien demoralizacji, w stosunku do réwiesnikdow, umieszczanie
wspomnianych podopiecznych w istniejgcej na terenie miasta placowce opiekunczo - wychowawczej
stanowi zagrozenie proceséw opiekunczych podopiecznych.

taczenie obu Srodowisk moze skutkowaé pogtebieniem demoralizacji dzieci i mtodziezy, ktorej
stopiefh demoralizacji byt do tej pory mniej zaawansowany. Skale omawianego problemu w sposéb
wyrazny obrazuje ponizsza tabela, zawierajgca dane uzyskane z Zespotu Kuratorskiej Stuzby
Sadowej, wraz ze sprawozdaniem tegoz Zespotu za rok 2009.

Orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich Il Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej
w Sadzie Rejonowym w Dabrowie Gorniczej

Lp. | Rodzaj czynnosci. Lata
2008 do czerwca 2009
Spraw Oséb Spraw 866 Osob 1282
842 1272

1 | Ogétem srodki probacii
A | Nadzory kuratora 314 695 308 658
B | Rodziny zastepcze 164 169 174 189
C | Opieka prawna nad matoletnim 65 77 77 96
D | Opieka prawna nad catkowicie / czesciowo 254 254 270 270

ubezwtasnowolnionym
E | Umieszczenie w placéwkach 35 55 36 64

Wywiady w postepowaniu przygotow. 969 520

2 | Liczba orzeczeh Sadu Rejonowego Wydziat Rodzinny | Nieletnich

Ogdtem 243 149

W tym demoralizacja 92 76

W tym czyny karalne 151 73
3 | Liczba orzeczen dotyczacych zarzadzen opiekunczo - wychowawczych

Pozbawienie wtadzy rodzicielskiej 44 22

Zawieszenie wladzy rodzicielskiej 2 -

Ograniczenie wtadzy rodzicielskiej 36 10
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Biorac po uwage fakt, iz za rok 2009 dane stanowig jedynie o pierwszym pétroczu, mozna
domniemywac tendencje wzrostowag zjawiska. Nalezy zwr6cié uwage na procesy przenikania
demoralizacji do innych grup dzieci i miodziezy, w sytuacji, w ktérej taczy sie prace z dzieCmi
wymagajagcymi  jedynie wsparcia opiekuhczo - wychowawczego z miodziezg giteboko
zdemoralizowang, wymagajaca specjalnych programow pracy.

Nalezy tu wyraznie podkresli¢ potrzebe wyodrebnienia obszaru profesjonalnej opieki nad dzie¢mi
i mlodziezg zagrozong demoralizacjg. Powinno dazy¢ sie do zapewnienia profesjonalnej pomocy
tej grupie, co pozwoli na réwnolegtg prace w obu grupach wymagajacych wsparcia.

Ponizej zamieszczono analize SWOT probleméw opiekunczo - wychowawczych dzieci

i mtodziezy w Dabrowie Gérnicze;.

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

» dobrze rozwinieta sie¢ edukacyjna
na poziomie podstawowym,
gimnazjalnym i Srednim.

» dobra oferta edukacyjna
na poziomie wyzszym.

* rozwinieta sie¢ szkét profilowanych
(sportowo - artystycznych).

e rozwiniecie systemu stypendialnego
dla uczniéw szkét.

« ciekawa i zr6znicowana oferta placowek
wspierajgcych rozwdj dziecka (Poradnia
Psychologiczno - Pedagogiczna)
oraz sieci $wietlic Srodowiskowych
i szkolnych, klubéw osiedlowych.

» dobrze rozwinieta sie¢ szkot
i instytucji wparcia dzieci
niepetnosprawnych oraz z problemami
W uczeniu sie (przedszkola i szkoty
z oddziatami integracyjnymi,szkoty
i placoéwki specjalistyczne).

» dziatalno$¢ Osrodka Interwencji
Kryzysowej.

¢ niewystarczajgca sie¢ placowek instytucjonalnych
dla dzieci
w wieku 0-3 oraz wieku przedszkolnym.

¢ niewystarczajgca sie¢ rodzin zastepczych
w szczegolnosci rodzin zawodowych
niespokrewnionych.

¢ niedostateczna ilos¢ miejsc
w placéwkach opiekunczo - wychowawczych.

e niewystarczajaca liczba miejsc
dla miodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo
- wychowawcze (mieszkania chronione).

¢ niewystarczajgca oferta dziatan skierowana
na grupe mtodziezy z problemami demoralizacji.

e niewystarczajgca liczba zasobéw komunalnych
ktére mozna przeznaczy¢
na potrzeby usamodzielnianych wychowankodw.

SZANSE

ZAGROZENIA

e dobrze rozwinieta sie¢ placéwek
wsparcia dla dzieci niepetnosprawnych
pozwoli na minimalizacje skutkow
niepetnosprawnosci w wieku dorostym.

» utrzymywanie sytemu stypendialnego
pozwoli na zwiekszanie mozliwosci
edukacyjnych i zawodowych dzieciom
z Srodowisk zagrozonych.

e zwiekszanie liczby rodzin zastepczych
niespokrewnionych pozwoli na objecie
opiekg wiekszej ilosci dzieci.

¢ niedostateczna sie¢ wsparcia rodziny
w wieku prokreacyjnym stanowi zagrozenie
dla podwyZzszania wskaznika urodzen
w miescie, co w konsekwencji wptywa
na starzenie sie ludnosci miasta.

¢ niedostateczna sie¢ wparcia rodzin powoduje
migracje z miasta mtodych rodzin
w poszukiwaniu lepszych warunkow,
ktére umozliwiajg taczenie pracy zawodowej
i opieki nad dzieckiem,
co skutkuje odptywem mtodych rodzin.

¢ brak dostatecznej ilosci niespokrewnionych rodzin
zastepczych skutkuje transpozycjg niewtasciwych
rél wychowawczych wychowankom
umieszczanym
w rodzinach spokrewnionych — kreacja
dysfunkcyjnych modeli rél spotecznych wsréd
wychowankéw.

e brak sieci wsparcia dla mtodziezy opuszczajacej
placoéwki opiekuhczo - wychowawcze skutkuje
powrotem wychowankéw do dysfunkcyjnych
srodowisk rodzinnych.
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WNIOSKI

W miescie nie ma wystarczajacej liczby rodzin zastepczych niespokrewnionych z dzieckiem,
a takze kandydatéow do prowadzenia rodzin zastepczych zawodowych o charakterze
pogotowia rodzinnego, rodziny wielodzietnej lub rodziny specjalistycznej. W zwigzku
z powyzszym kontynuowal nalezy dziatania majace na celu promowanie rodzicielstwa
zastepczego oraz dziatania zmierzajagce do tworzenia mieszkah rodzinkowych i miejsc
interwencyjnych w placéwce.

e Z uwagi na wzrost demograficzny w latach 2003-2007 nalezy zwiekszy¢ liczbe miejsc
w zobkach jak i placowkach przedszkolnych. Nalezy podja¢ dziatania zmierzajgce
do zwiekszenia réznorodnoéci form opieki nad dzieckiem — na przyktad poprzez tworzenie
mieszkan rodzinkowych.

* Nalezy rozwija¢ sie¢ wsparcia dla wychowankéw opuszczajacych placéwki opiekunczo -
wychowawcze — poprzez uzyskanie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym
mieszkan chronionych, socjalnych, komunalnych a takze poprzez inne formy wsparcia
specjalistycznego.

¢ Nalezy kontynuowacC dziatania majgce na celu prowadzenie sSwietlic z programem
socjoterapeutycznym dla dzieci i mtodziezy, w tym niedostosowanej spotecznie.
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4, WIZJA ROZWOJU MIASTA

Dabrowa Gérnicza to miasto lezace w centrum administracyjnego obszaru Gérnego Slaska,
posiadajace z tego wzgledu dobre usytuowanie wzgledem najwazniejszych elementéw infrastruktury
spofecznej regionu. Zardéwno w przestrzeni komunikacji i transportu jak i innych elementéw
infrastruktury (regionalne instytucje — zdrowotne, edukacyjne, kultury i inne).

Pomimo centralnego usytuowania w regionie przemystowym posiada spore zasoby zielone,
jak i elementy atrakcyjne turystycznie tacznie z parkami krajobrazowymi.

Demograficzne analizy ukazuja, iz Dgbrowa Goérnicza jest miastem starzejagcym sie — grupa
0s0b w poznym wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym jest coraz wieksza — a wskazniki ogolnopolskie
i regionalne a takze prognozy lokalne nie ukazujg tendencji wzrostowych.

W zwigzku z tym nalezy zwrécié uwage na:

Rozwdj elementdw lokalnej polityki prorodzinne;.

Rozwijanie elementéw zwigzanych z ,zahamowaniem migracji miodych o0sdb
z miasta” — w zakresie konsolidacji sytemu edukac;ji i rynku pracy.

Spojny system zabezpieczenia i wsparcia osdb starszych: zaréwno pod wzgledem
zdrowotnym, jak i infrastruktury miejskiej — barier architektonicznych
i w komunikowaniu sie — wzbogacanie oraz rozwdj istniejgcej sieci wsparcia dla oséb
starszych.

Zasoby mieszkaniowe miasta szczegodlnie w materii pozakomunalnej stanowig podstawowe
zaplecze mieszkalne. Zasoby komunalne stanowig jedynie niewielki procent udziatu w tym zakresie.
Duzym atutem Miasta jest posiadanie atrakcyjnego dla klasy sredniej potencjatu mieszkaniowego
dzielnic peryferyjnych.

W zwigzku z tym nalezy zwréci¢ uwage na:

Stan techniczny zasobéw komunalnych.

Pogtebiong analize zasobow komunalnych w kierunku mozliwosci wykorzystywania
ich w mechanizmach polityki spotecznej (np. pozyskiwanie mieszkan do projektow
z zakresu pomocy spotecznej).

Analize zasobow poprzemystowych zlokalizowanych w granicach miasta w celu
wykorzystania ich do celéw polityki spotecznej (przekazywanie obiektéw do rewalidacji
i wykorzystania ich w celach budowania bazy instytucjonalnej).

Stworzenie sytemu rewalidacji dzielnic robotniczych, centralnych, aby nie ulegaty
dalszemu degradowaniu w zakresie materii zasobow jak i spotecznosci lokalne;j.

Analiza spoteczno$ci lokalnych dowodzi, iz w tej przestrzeni pojawia sie tez kilka elementow,
ktére wymagajgq wsparcia a w szczegoélnosci:

Dalszy rozwdj dziatalnosci organizacji pozarzadowych bedacych katalizatorem
dziatalnosci spoteczenstwa obywatelskiego.

Podnoszenie swiadomosci spotecznej oraz zaangazowania mieszkancow Dabrowy
Gorniczej.

Analiza i dalsze proby integrowania spotecznosci poszczegdlnych czesci miasta.
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« Tworzenie spojnych i kompleksowych programéw rozwoju poszczegdlnych dzielnic
miasta, zarbwno w przestrzeni pomocy spotecznej jak i wsparcia pozostatych
przestrzeni zycia spotecznego.

Dabrowa Gérnicza posiada do$¢ dobrze rozwiniety system wsparcia spotecznego. Jednakze
nalezy zwroci¢ uwage na te przestrzenie zycia spotecznego, ktére w sposdb dynamiczny ulegajg
zmianom szczegolnie, w zwigzku ze zmianami demograficznymi oraz spoteczno - gospodarczymi.

Naleza do nich:

Rynek pracy korespondujacy z potrzebami przemystu i sfery ustug, powigzany z nim
system edukacji, szczegdlnie na poziomie zawodowym i wyzszym.

e Mechanizmy analizy rynku pracy, szczegdlnie w sytuacji uzaleznienia rynku pracy
Dabrowy Goérniczej od jednej gatezi przemystu.

« Rozwdj nowoczesnych narzedzi wsparcia grup wymagajacych dodatkowego
zabezpieczenia, szczegodlnie:

- grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

- dzieci i mtodziezy wymagajacych wsparcia,

- problematyki szeroko pojetych uzaleznien,

- probleméw przemocy domowe;j i interwenc;ji kryzysowej,
- 0s0b niepetnosprawnych i starszych,

- marginalizacji mieszkaniowej i bezdomnosci.

Sa to podstawowe elementy zwigzane z polityka spoteczng Dabrowy Gorniczej. Nalezy
potraktowa¢ je, jako dynamiczny spis fragmentéw zycia spotecznego, na ktére nalezy zwrdcic
szczegdblng uwage.

W ww. elementach pojawiajg sie empiryczne przestanki, ktore Swiadcza, badz
to o niekorzystnym uktadzie wskaznikow globalnych jak np. sytuacja demograficzna czy niekorzystny
uktad rynku pracy, jak i wskaznikow lokalnych wynikajgcych z brakow w przestrzeni miasta.

Nalezy pamietaé, iz Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stanowi jedynie
uzupetnienie Strategii Rozwoju Miasta: Dabrowa Gérnicza 2020, ktéra to nie skupia swojej uwagi
na tak szczegdtowym poziomie problemow polityki spoteczne;.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest zbiorem zapisdbw propozyciji
i projektdw, majacych na celu podniesienie poziomu jakosci zycia, szczegdlnie mieszkancéw miasta
zagrozonych wykluczeniem spotecznym badz grup, ktére wymagaja dodatkowego wparcia
strukturalnego.
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5.

REKOMENDACJE STRATEGICZNE

Cel generalny:

Tworzenie instytucjonalnych i organizacyjnych warunkéw sprzyjajacych rozwojowi

kapitatu ludzkiego oraz ograniczeniu wykluczenia spotecznego.

Cele strategiczne wynikajace z powyzszego zatozenia prezentowanej Strategii, zawierajg

sie w czterech zasadniczych punktach:

CS1. Zintegrowanie systemu pomocy spoteczne;.

CS2. Stworzenie warunkéw mieszkaniowo - bytowych zaspokajajacych aktualne deficyty.

CS3. Tworzenie warunkoéw do promowania aktywnosci spoteczne;j.

CS4. Promowanie zatrudnienia i przedsiebiorczosci.

Z prezentowanych powyzej celéw strategicznych wynikajg przyporzadkowane im cele

szczegotowe:

CS1. Zintegrowanie systemu pomocy spoteczne;.

CS.11 Tworzenie analiz retrospektywnych oraz prognoz na podstawie zebranych danych
z instytucji w miescie,

CS.1.2 Koordynacja pracy poszczegolnych instytucji miejskich celem oszczednosci kapitatow
materialnych i niematerialnych,

CS.1.3 Tworzenie korzystnych warunkéw do rozwoju sieci niepublicznych placéwek opieki
nad matym dzieckiem (ztobki i przedszkola),

CS.1.4 Spojny system opieki instytucjonalnej i qasi - instytucjonalnej nad matym dzieckiem,

CS.1.5 Likwidacja barier architektonicznych i komunikacyjnych, skierowana na wsparcie
starzejacej sie populacji miejskiej,

CS.1.6 Wzbogacenie oferty utatwiajgcej funkcjonowanie spoteczne dla ludzi starszych,
w szczegolnosci kluby seniora,

CS.1.7 Staty monitoring aktualnej sytuacji uzaleznienia w miescie, poprzez zbieranie
informacji od wspotpracujgcych instytucii,

CS.1.8 Monitoring efektywnosci prowadzonych w miescie dziatanh na rzecz oséb
uzaleznionych,

CS.1.9 Kreowanie planéw rozwojowych i potrzeb na rzecz oséb uzaleznionych w Dgbrowie
Goérniczej,

CS.1.10 Organizowanie programéw i akcji profilaktycznych,

CS.1.11 Organizacja dziatalnosci streetworkerow w zakresie profilaktyki uzaleznien,
szczegdlnie narkomanii oraz problematyki prostytucii,

CS.1.12 State zwiekszanie efektywnosci systemu wykrywania oraz kompleksowych dziatan
terapeutycznych w materii przemocy domowej,

CS.1.13 Stworzenie catodobowej informacji o istniejgcych mozliwosciach pomocy osobom
w sytuacji kryzysowej — Uruchomienie Miejskiego Telefonu Zaufania,

CS.1.14 Opracowanie programu wychodzenia z bezdomnosci, dziatan prewencyjnych na rzecz
0sOb zagrozonych bezdomnoscig, szczegdlnie w grupie o0s6b mitodych i Kkobiet
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oraz wieloletnich programdw skierowanych dla organizacji pozarzagdowych i innych podmiotéw,
zajmujacych sie problemami oséb bezdomnych,

CS.1.15 Rozbudowa bazy noclegowej dla os6b bezdomnych,

CS.1.16 Tworzenie sieci monitorujacej srodowisko osob niepetnosprawnych pod katem ilosci
i jakosci tej grupy osaob,

CS.1.17 Tworzenie spdjnej bazy obstugi oséb niepetnosprawnych, przystosowanej do ich
potrzeb oraz efektywnej logistycznie,

CS.1.18 Utrzymanie i rozwdj sieci placowek opieki poét - instytucjonalnej (Dzienne Domy
Pomocy),

CS.1.19 Promowanie rodzicielstwa zastepczego, rozwdj rodzin zastepczych zawodowych
oraz dziatania zmierzajace do tworzenia mieszkan rodzinkowych i miejsc interwencyjnych
w placéwce,

CS.1.20 Promowanie rodzin wielodzietnych w przestrzeni kulturalno — sportowej,
CS.1.21 Zwiekszenie liczby miejsc w ztobkach jak i placéwkach przedszkolnych,

CS.1.22 Tworzenie w miescie systemu mieszkan chronionych dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

CS.1.23 Prowadzenie swietlic z programem profilaktycznym dla dzieci i mtodziezy,

CS.1.24 Podejmowanie dziatann na rzecz dzieci i miodziezy niedostosowanej spotecznie
miedzy innymi poprzez uruchomienie swietlicy z programem socjoterapeutycznym.

CS 2. Stworzenie warunkéw mieszkaniowo - bytowych zaspokajajacych aktualne deficyty.

CS.21 Tworzenie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym mieszkan socjalnych,
komunalnych rozproszonych w réznych dzielnicach,

CS.2.2 Analiza potencjatu obiektow poprzemystowych celem adaptacji na zadania polityki
spotecznej,
CS.2.3 Staty monitoring sytuacji os6b z zadluzeniem grozacym eksmisjg i realizacje

programéw zapobiegawczych w tym zakresie.
CS 3. Tworzenie warunkéw do promowania aktywnosci spoteczne;.

CS.3.1 Rozwdj $rodowisk lokalnych i spoteczenstwa obywatelskiego poprzez analizy
kapitatéw oraz kreowanie i wspieranie lideréw,

CSs.3.2 Tworzenie instytucji wsparcia dziatarn samopomocowych spotecznosci lokalnych,

CS.3.3  Konstruowanie procedur stuzgcych podpisywaniu umoéw wieloletnich na realizacje zadan
przez organizacje pozarzgdowe i inne,

CS.34. Tworzenie kompleksowych programéw rozwoju poszczegdlnych dzielnic (PAL).

CS 4. Promowanie zatrudnienia i przedsiebiorczosci.

CS.41 Prowadzenie biezacej oraz statej analizy rynku pracy i bezrobocia,
CS.4.2 Tworzenie programow reintegraciji oséb pozostajacych na dtugotrwatym bezrobociu,
CS.4.3 Tworzenie programow doskonalenia kwalifikacji pracowniczych i dostosowania ich

do wymogéw rynku pracy,
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CS.4.4 Tworzenie programéw zapobiegania zagrozeniom wykluczenia z rynku pracy osob
o niskich kwalifikacjach,

CS.4.5 Promowanie pracodawcow, ktorzy stwarzajg optymalne warunki zatrudnienia
dla kobiet, powracajgcych na rynek pracy po urodzeniu dziecka,

CS.4.6 Tworzenie programow wspierania samozatrudnienia kobiet oraz oséb 50+.
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6.

ANEKS - PROJEKTY DO STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
DABROWY GORNICZEJ na lata 2011-2015

W zakres niniejszego aneksu wchodzi zbiér priorytetowych dziatan, bedacych wynikiem diagnozy
systemu pomocy spotecznej. Stanowig one uzupetnienie funkcjonujgcych juz elementéw polityki
spotecznej Dabrowy Gornicze;.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zadania obecnie prowadzone przez jednostki organizacyjne Dabrowy
Goérniczej sg zgodne z kierunkiem rozwoju miasta i kontynuacja ich jest zasadna. Zaliczy¢ nalezy
do nich wszelkie programy finansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej i innych, realizowane przez
Powiatowy Urzad Pracy i Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Nalezg do nich:

»Dojrzaty biznes” wspéifinansowany przez Unie Europejskg ze $srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 —
Dziatania 6.2 ,Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia”. Projekt jest
skierowany do 30 oséb bezrobotnych zarejestrowanych w dabrowskim Urzedzie Pracy,
w tym dla 14 mezczyzn powyzej 45 roku zycia i 16 kobiet bez wzgledu na wiek
i ma na celu rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci poprzez zapewnienie kompleksowego
wsparcia w procesie zaktadania wtasnej dziatalnosci gospodarcze;.

»Jak najkrocej bez pracy — kompleksowe wsparcie dla oséb zwolnionych”
wspotfinansowany przez Unie Europejskg ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 — Poddziatania 8.1.2
~Wsparcie proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie”.

.Inwestujemy w najlepszych”, ktory jest wspoffinansowany przez Unie Europejska
ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Poddziatania 6.1.2 Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Projekt jest kontynuacjg zakohczonego w grudniu 2009 roku
projektu ,Nowe standardy ustug rynku pracy”.

»Poznaj swoje mozliwosci” - Glédwnym celem projektu jest wyposazenie jak najwiekszej
liczby klientéw dabrowskiego Powiatowego Urzedu Pracy, w tym przede wszystkim oséb
bezrobotnych,

w aktualng wiedze o mozliwosciach korzystania z ustug oferowanych przez Urzad
oraz zachecenie ich do uczestnictwa w proponowanych formach wsparcia.

INTEGRA - Projekt ,INTEGRA - program integracji zawodowej i spotecznej osdb
w Dabrowie Gorniczej” wspoffinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013,
Priorytet VII Promocja integracji spotecznej, Dziatanie 7.1 — Rozwdj i upowszechnianie
aktywnej integracji, Poddziatanie 7.1.1 — Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez
osrodki pomocy spotecznej. Projekt realizowany przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Dabrowie Gorniczej.

Mieszkania rodzinkowe - Gitéwnym celem projektu jest utworzenie sieci mieszkan
rodzinkowych dla dzieci i mtodziezy wymagajacej opieki. System rodzinkowy zapewnia
potaczenie profesjonalnej opieki wychowawcéw i specjalistéw oraz rodzinnych warunkow
zycia wychowankéw. To forma posrednia pomiedzy rozwigzaniem typowo instytucjonalnym,
a rodzing zastepcza. Ostatecznie planowane jest utworzenie 5 mieszkan dla dzieci
i miodziezy.

Sie¢ Inkubatoréw  Spolecznej Przedsiebiorczosci - Inkubator  Spotecznej
Przedsiebiorczo$ci w Dgbrowie Gérniczej. Projekt finansowany i realizowany ze srodkéw Unii
Europejskiej w ramach partnerskiego projektu Urzedéw Miejskich w Dabrowie Gdrniczej,
Gliwicach, Tychach, Jastrzebiu Zdroju, Katowicach i Zorach. Pozwala organizacjom na
korzystanie z bezptatnej pomocy doradcow ds. ekonomii spotecznej, ksiegowosci, prawa,
marketingu czy pozyskiwania funduszy na biezacg dziatalnos¢. W kazdym z 6 Inkubatorow
prowadzone sg takze dziatania promujgce aktywnos¢ w sektorze przedsiebiorczosci
spoteczne;.
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Ponizej przedstawione zostaly propozycje programéw do realizacji — uzupetniajg one obecng
oferte:

6.1. Wzmocnienie systemu wsparcia rodziny dysfunkcyjnej:

Cel gtéwny:
Utrzymanie i rozwdj gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz innych
elementéw zwigzanych z niewydolnoscig wychowawczg rodziny i wykluczeniem spotecznym.

Cele szczegotowe:

A. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
B. Utworzenie Punktu pomocy i wsparcia dla osob nieradzacych sobie z agresja,
C. Utworzenie i prowadzenie Miejskiego Telefonu Zaufania.

Uzasadnienie:

Powyzsze projekty stanowig zwartg grupe dziatan na rzecz pokonywania probleméw
przemocy domowej. Dziatania skierowane zaréwno do grup uzywajacych przemocy jak i mtodziezy
z problemami niedostosowania spotecznego.

To zjawisko wynika¢ moze z wielu przyczyn, jednak najczestsza przyczyng tego typu
zachowan jest nieprawidtowa socjalizacja w $rodowiskach patologicznych, do ktérych zaliczamy
przede wszystkim rodziny z problemem uzaleznienia i przemoca rodzinng. Utworzenie punktu a tym
samym stworzenie mozliwosci statego dostepu do uzyskania pomocy i wsparcia dla oséb stosujacych
przemoc oraz instytucji dziatajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy i kierowania ww. 0s6b
na konsultacje i wsparcie grupowe przyczyni sie do stworzenia zintegrowanego systemu pomocy
rodzinie z tym problemem.

Ocena zasobow:

Na terenie Dgbrowy Goérniczej funkcjonuje kilka ptaszczyzn wspierania rodziny. Zaliczy¢
tu mozna wszelkie dziatania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej wynikajace z ustaw, zaréwno
wsparcie materialne jak i prace socjalng oraz Osrodek Interwencji Kryzysowej stanowigcy podstawe
pomocy osobom w sytuacji kryzysowej, réwniez w wyniku aktow przemocy domowe;.

Baza wsparcia i pomocy sprawcom przemocy domowej jest na poziomie minimalnym. Nalezy
pamieta¢ o tym, ze jesli problem przemocy w rodzinie ma zostaé rozwigzany niezbedna jest praca
ze wszystkimi czitonkami rodziny w tym samym czasie.

6.1.1. Punkt pomocy i wsparcia dla sprawcow przemocy:

Sposob realizacji projektu:

Celem zasadniczym projektu jest utworzenie miejsca, do ktérego mozna by skierowaé
sprawcow przemocy, zarowno domowej jak i innych form agresji. Punkt taki poprzez formy
terapeutyczne mégtby stanowi¢ baze wspierajgca system pomocowy rodzinie z problemem przemocy
domowe;j.

Najczestsze dziatania realizowane w srodowisku skierowane sg do ofiar przemocy, jednak taki
system jedynie likwiduje objawy. Nalezy skupi¢ sie rowniez na likwidowaniu powodéw aktéw
przemocy, czyli prowadzenie dziatan terapeutycznych zwréconych na terapie sprawcéw przemocy,
na niwelowaniu przyczyn i poziomu agresji i zastepowaniu aktéw przemocy.
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Opis planowanych dziatan:
1) pozyskanie lokalu: od 2011,

2) pozyskanie specjalistow do pracy oraz ich przeszkolenie — Miejski O$rodek Pomocy
Spotecznej termin: od 2011,

3) nawigzanie i okreslenie zasad wspoipracy z instytucjami i stuzbami w miescie takimi jak:
Prokuratura, Policja, Sad, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja

Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej termin:
od 2011,

4) rozpropagowanie informacji o dziatalnosci punktu wsréd spotecznosci lokalnej poprzez
opracowanie ulotki informacyjno - edukacyjnej — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej termin:
od 2011,

5) prowadzenie dziatan punktu: od 2011.
Punkt powinien funkcjonowaé od poniedziatku do pigtku, przynajmniej 3 godz. dziennie.

W ramach jego dziatalnosci prowadzone beda indywidualne konsultacje i poradnictwo dla sprawcow
przemocy domowe;j i instytucji w tym zakresie oraz zajecia grupowe o charakterze korekcyjno -
edukacyjnym. Pracownicy beda roéwniez monitorowa¢ sytuacje rodzinng oséb korzystajacych
ze wsparcia i pomocy, wspoétpracowac¢ z innymi instytucjami dziatajgcymi na rzecz danej rodziny
w zakresie pomocy ofiarom przemocy.
Harmonogram:

1. pozyskanie lokalu — od 2011,

2. pozyskanie specjalistéw — od 2011,

3. nawigzanie wspoétpracy z innymi podmiotami od 2011 — na biezaco,

4

realizacja projektu 2011-2015.

Realizatorzy projektu:
Podmiot wiodacy: Urzad Miejski — pozyskanie obiektu z zasobéw miasta.
Partnerzy: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, organizacje pozarzgdowe, Powiatowy Urzad Pracy.

Pozostali: Sad Rejonowy, Komenda Miejska Policji, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych.

Wskazniki ewaluacyjne:
* Dziatania zgodne z harmonogramem,
«  Opinie 0s6b biorgcych udziat w projekcie,
¢ llos¢ przeprowadzonych spotkan terapeutycznych grupy,

 Zmniejszenie wskaznika powtérnych interwencji u oséb biorgcych udziat w projekcie
w stosunku do os6b nieobjetych pomoca.
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6.1.2. Swietlica z programem socjoterapeutycznym dla dzieci i mtodziezy niedostosowanej
spotecznie.
Cel gtéwny:

Celem projektu jest objecie pomocg dzieci i mlodziez ze Srodowisk zagrozonych marginalizacjg
spoteczng oraz dzieci i mtodziez niedostosowang spotecznie.

Cele szczegobtowe:
¢ Wsparcie specjalistyczne dzieci i mtodziezy.

¢ Podniesienie poziomu integracji ze srodowiskiem otwartym dzieci i mtodziezy ze Srodowisk
zagrozonych wykluczeniem.

* Rozwiniecie oferty wsparcia rodzin wykluczonych spotecznie.
Sposob realizacji projektu:

Utworzenie swietlicy z programem socjoterapeutycznym dla dzieci i miodziezy niedostosowanej
spotecznie w strukturach Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Realizatorzy projektu
Podmiot wiodacy: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

Partnerzy: Sad Rejonowy, Komenda Miejska Policji, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, organizacje pozarzadowe.

Wskazniki ewaluacyjne:
e dziatania zgodne z harmonogramem,
¢ opinie 0s6b bioracych udziat w projekcie,
¢ ilos¢ przeprowadzonych spotkan terapeutycznych grupy,

e zmniejszenie wskaznika powtdrnych interwencji oséb biorgcych udziat w projekcie w stosunku
do 0séb nieobjetych pomoca.

6.1.3. Miejski Telefon Zaufania.
Telefon zaufania pozwoli na:

e wczesng interwencje w sytuacji kryzysowej,

e udzielenie wsparcia,

¢ udzielenie informaciji o instytucjach/organizacjach pomocowych,

e pomoc bedzie bezptatna, anonimowa, dostepna dla kazdej grupy spoteczne;.
Sposob realizacji projektu:

1) pozyskanie operatora telefonicznego — termin od 2011r.,

2) na bazie Osrodka Interwencji Kryzysowej i jego kadrze (psycholog, prawnik, pedagog,
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pracownik socjalny) — od 2011r.,

3) kampania promocyjna w mediach, plakaty, ulotki — od 2011r.,

4) pozyskanie srodkow — gminnych (lokal, wyposazenie, wynagrodzenie kadry); Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych , Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych, z programu ,Razem Bezpieczniej”; granty konkursowe, od sponsoréw — 2011-
2015,

5) przeszkolenie kadry od 2011r. na biezaco do 2015r..

Realizatorzy projektu:
¢ Podmiot wiodacy: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
e Partnerzy: organizacje pozarzadowe, Powiatowy Urzad Pracy,

e Pozostali: Sad Rejonowy, Komenda Miejska Policji, Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Przewidywane rezultaty:
e uelastycznienie dziatan osrodka na rzecz rodzin z problemem przemocy domowej;

 zwiekszenie wykrywalnosci problemu oraz zwiekszenie mozliwosci reakcji instytucji
na przypadki przemocy domowej;

« funkcjonowanie punktu dla oséb stosujgcych przemoc, poprzez odpowiednig terapie, pozwoli
na zmniejszanie sie aktéw agresji;

« funkcjonowanie telefonu pozwoli zwiekszyé zasieg i mozliwosci interwencji w sytuacji
kryzysowej;

e prowadzenie dziatan informacyjnych na temat nowych form pomocy ofiarom i sprawcom
przemocy pozwoli, nie tylko na informowanie s$rodowiska lokalnego o istnieniu nowych
elementéw systemu wsparcia, ale jako warto$¢ dodang nalezy potraktowa¢ podniesienie
Swiadomosci spoteczno$ci lokalnej na problem przemocy domowe;j.

Wskazniki ewaluacyjne:
e dziatania zgodne z harmonogramem,
e opinie 0sob biorgcych udziat w projekcie,

e ilos¢ przeprowadzonych rozméw telefonicznych,

e zmniejszenie wskaznika powtérnych interwencji u oséb biorgcych udziat w projekcie
w stosunku do os6b nieobjetych pomoca.

6.2. Wzmocnienie systemu wsparcia dziecka pozbawionego opieki - utworzenie miejskiego
sytemu zawodowych niespokrewnionych rodzin zastepczych

Cel gtéwny:
1. Promowanie rodziny jako warto$ci,

2. Wspieranie i usprawnianie systemu wsparcia dla rodziny: psychologicznego, prawnego,
socjalnego.
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Cele szczegébtowe:

L]

promowanie w Dabrowie Gorniczej rodzicielstwa zastepczego.
zwiekszanie udziatu rodzin niespokrewnionych w ogélnej liczbie rodzin zastepczych.

zwiekszenie mozliwosci lokacji dzieci i mtodziezy w systemie poza - instytucjonalnym.

Rodziny zawodowe niespokrewnione o charakterze pogotowia rodzinnego, rodziny

specjalistyczne:

Sposob realizacji projektu

propagowanie idei rodzicielstwa zastepczego na terenie gminy, zwtaszcza rodzin zastepczych
niespokrewnionych (konferencje, pikniki, broszury, plakaty, warsztaty itp.),

szkolenie kandydatoéw na rodziny zastepcze,

zawieranie nowych uméw — zlecehn z rodzinami zastepczymi zawodowymi wielodzietnymi
oraz o charakterze pogotowia rodzinnego - umieszczanie w nich dzieci,

w przypadku pozyskania rodziny zastepczej zawodowej specjalistycznej, umieszczanie
w nich dzieci z réznymi dysfunkcjami, problemami zdrowotnymi, wymagajacych szczegdlnej
opieki i pielegnaciji,

zapewnienie rodzinom zastepczym pomocy specjalistycznej —  psychologicznej,

terapeutycznej, prawnej, poradnictwa rodzinnego,

pomoc socjalna i finansowa rodzinom = zastepczym, uczestnictwo  rodzin
zastepczych w zyciu kulturalnym i sportowym miasta, kierowanie dzieci na letni
i zimowy wypoczynek itp.),

Realizatorzy projektu (podmiot wiodacy oraz partnerzy):

Podmiot wiodacy: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

Partnerzy: Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna, instytucje kultury, Centrum Sportu
i Rekreacji, ,Nemo” — Wodny Swiat, kuratorzy sgdowi.

Wskazniki ewaluacyjne:

6.3.

Dziatania zgodne z harmonogramem,
Opinie oso6b bioragcych udziat w projekcie,
Liczba przeszkolonych rodzin,

Zwiekszenie wskaznika rodzin zastepczych w tym zawodowych niespokrewnionych.

Wzmocnienie integracji spotecznej Dabrowy Gorniczej

Celem projektu jest wzmocnienie mozliwosci dziatan samopomocowych w $rodowiskach

lokalnych mieszkancéw Dabrowy Gorniczej.
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Opis zasobow:

Na terenie Dabrowy Gorniczej dziata kilkadziesigt organizacji pozarzgdowych zajmujacych
sie wsparciem spotecznym dziatan w réznych przestrzeniach zycia spofecznego. Nalezy zwrdcic¢
uwage, iz znaczna czes$¢ dziatan w przestrzeni pomocy spotecznej na terenie Dabrowy Goérniczej
to dziatania organizacji nie bedacych wynikiem lokalnej samoorganizaciji.

Sposob realizacji projektu:

Przeprowadzenie akcji spotecznych na terenie dzielnic Dabrowy Gorniczej, celem promociji
dziatalnosci organizacji pozarzadowych.

Prowadzenie przez pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz Urzedu
Miejskiego a takze organizacji pozarzadowych dziatan szkoleniowych i edukacyjnych
oraz wspierajgcych inicjatywy samo - organizacyjne poprzez prowadzenie spotkan oraz szkolen dla
lideréw spotecznosci lokalnych.

Czas realizacji projektu: 2011-2015
Realizatorzy projektu:

e podmiot wiodacy: Urzad Miejski,

e partnerzy: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, organizacje pozarzadowe.
Przewidywane rezultaty:

Stworzenie klimatu do zaktadania organizacji pozarzagdowych na terenie Dgbrowy Gdrnicze;j.
Budowany potencjat intelektualny oraz zaplecze pozarzadowe moze stuzyé efektywniejszemu
zarzadzaniu spotecznosciami lokalnymi oraz wzrostowi zaufania spotecznego dla dziatah wiadz
miasta. Dzieki tworzeniu organizacji pozarzadowych pojawia sie przestrzen dialogu wladza —
spotecznosé, stuzgca efektywnemu zarzadzaniu.

Wskazniki ewaluacyjne:

Wskaznikiem ukazujgcym efekty dziatar bedzie wzrastajgca liczba organizacji pozarzadowych
na terenie Dgbrowy Godrniczej oraz liczba organizacji aktywnych: ubiegajgcych sie o $rodki z konkursu
ofert oraz realizujgcych zadania.

6.4. PAL — jako eksperyment spoteczny w dzielnicy zagrozonej wykluczeniem spotecznym

Celem projektu jest wzmocnienie mozliwosci dziatan samopomocowych w $rodowiskach
lokalnych mieszkancow Dagbrowy Gorniczej. W waskim znaczeniu rozumiemy te metode, gdy mowa
0 objeciu oddziatywaniami tylko okreslonej grupy spotecznej, lub wybranego zjawiska. W tym
przypadku istotnym jest stworzenie systemowego rozwigzania majgcego na celu integracje spoteczng
oraz efektywny system pomocy spotecznej dla najbardziej zagrozonych wykluczeniem dzielnic
Dabrowy Gorniczej.

Celem diugofalowym jest wzrost integracji spotecznej dzielnicy, co powinno zaowocowac
wzrostem zaangazowania mieszkancéw w dziatania na rzecz poprawy jakosci zycia wspdlnotowego
oraz wzrostem kontroli spotecznej eliminujgcej wykluczenie.

Opis zasoboéw:

Na terenie Dabrowy Gorniczej istnieje kilka zwartych dzielnic mieszkaniowych cechujacych
sie wysokim wspotczynnikiem izolacji spotecznej. Zaliczamy do nich osiedla przemystowe.

Nalezy podja¢ dziatania, ktére pozwolg na integracje dziatan podstawowych — indywidualnych
(Swiadczenia socjalne) z dziataniami holistycznymi, wptywajgcymi na zmiane postawy ogoétu
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mieszkancow dzielnicy — akcje socjalne, dziatania integracyjne, tworzenie organizacji pozarzadowych.
Sposoéb realizacji projektu:
e pogtebiona diagnoza srodowiskowa,
* srodowiskowa praca socjalna,
e wprowadzenie instrumentéw aktywnej integracji,
e prace spotecznie uzyteczne,
e dziatania o charakterze Srodowiskowym.
Czas realizacji projektu: od 2011-2015
Realizatorzy projektu:
¢ podmiot wiodacy: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

e partnerzy: Urzad Miejski, organizacje pozarzadowe, Powiatowy Urzad Pracy, instytucje
koscielne i inne.

Przewidywane rezultaty:

. usprawnienie przeptywu i dostepu do informaciji o formach pomocy i o lokalnym rynku pracy,

. planowanie i realizowanie zadan w odpowiedzi na realne potrzeby mieszkancow,

. skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystywanie istniejacych zasobow,

. zmniejszenie kosztéw finansowych realizowanych zadan,

. podwyzszenie jako$ci realizowanych zadan,

. stworzenie ptaszczyzny zaangazowania mieszkancéw,

. wzrost poczucia przynaleznosci do danej spotecznosci i odpowiedzialnosci za procesy w niej
zachodzace,

. wzrost zaangazowania organizacji pozarzadowych w zakresie podejmowania dziatan
Srodowiskowych,

. realizacja projektéw inicjowanych i wspdforganizowanych przez lokalne spotecznosci,

. staty monitoring potrzeb srodowiska,

. aktywizacja os6b wykluczonych,

. przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,

. utworzenie eksperymentalnej metody ktéra mozna zastosowaé w innych przestrzeniach

miasta.

Wskazniki ewaluacyjne:

e wskaznikiem ukazujgcym efekty dziatan bedzie stworzenie jednolitego sytemu wsparcia
dla dzielnicy,

e podniesienie efektywno$ci pomocy indywidualnej — zmniejszenie sie sygnatéw
o0 marnotrawieniu srodkéw materialnych,
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* zwiekszenie liczby organizacji pozarzadowych na terenie dzielnicy oraz liczba organizaciji
aktywnych: ubiegajacych sie o srodki z konkursu ofert oraz realizujgcych zadania,

e opinie mieszkancow o poziomie jakosci zycia i bezpieczenstwa na terenie dzielnicy.

6.5. Program preorientacji zawodowej uczniéw gimnazjow. ,,Dobry koordynator - trafny wybor
kariery zawodowej”

Cel projektu

Podniesienie $wiadomosci uczniéw, ich rodzicow i nauczycieli w zakresie wyboru $ciezki
zawodowej juz na poziomie gimnazjum.

Ocena zasobéw:

Zauwazalna jest uzasadniona potrzeba ukierunkowania ucznidw, ich rodzicow i nauczycieli
w zakresie podejmowania decyzji dotyczacej dalszego ksztatcenia i wyboru $ciezki zawodowej
na poziomie gimnazjum. Dokonywanie nieprawidtowych wyboréw szkoty sSredniej czy zawodowej
utrudnia odpowiednie profilowanie sciezki kariery zawodowej juz na poczatku. Nalezy zwréci¢ uwage

na swiadomos¢ dziatan zarédwno ucznidw jak i nauczycieli tychze szkét co do wagi podejmowanych
decyzji na tym poziomie rozwoju cztowieka.

Sposob realizacji projektu:

1) udzielanie dotacji organizacjom pozarzadowym na prowadzenie zaje¢ z zakresu preorientaciji
zawodowej dla uczniéw gimnazjow,

2) opracowanie broszur, poradnika w zakresie wyboru $ciezki zawodowej,

3) opracowanie programow do zaje¢ grupowych i indywidualnych z uczniami, ich rodzicami
oraz nauczycielami,

4) realizacja cyklicznych zaje¢ grupowych Ilub indywidualnych z uczniami, ich rodzicami
oraz nauczycielami.

Czas realizacji projektu: 2011-2015
Realizatorzy projektu

¢ podmiot wiodacy: Urzad Miejski

e partnerzy: Ochotnicze Hufce Pracy

Przewidywane rezultaty:

. popularyzacja celéw preorientacji zawodowej mtodziezy,

. skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystywanie istniejgcych zasobdéw z zakresu poradnictwa
zawodowego,

. staty monitoring potrzeb srodowiska,

. aktywizacja osob o braku zainteresowania preorientacja,

. przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Wskazniki ewaluacyjne:

. liczba uczestnikéw projektu,
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. opinie mtodziezy, rodzicow oraz nauczycieli biorgcych udziat w projektach,

. wzrost Swiadomosci preorientacji zawodowej w grupach objetych dziataniem.

6.6. Promowanie rodzin wielodzietnych w przestrzeni kulturalno - sportowej

Celem projektu jest promowanie i rozwdj polityki prorodzinnej w Dabrowie Gorniczej
oraz zapobieganie wykluczeniu spotecznemu rodzin wielodzietnych.
Opis zasobow:

Dabrowa Goérnicza wpisuje sie w 0golng tendencje kraju jak i Europy — zagrozenie nizem
demograficznym oraz starzeniem sie spoteczenstwa. Jest to nieodigczng konsekwencjg wzrostu
cywilizacyjnego i idgcym za tym wzrostem wymagan szczegollnie w wymiarze zabezpieczenia
materialnego zycia spotecznego. Nalezy podjgé dziatania, ktére umozliwig rodzinom wielodzietnym
na kompleksowe uczestnictwo w zyciu kulturalno - sportowym oraz aktywnos$¢ spoteczna.

Sposoéb realizacji projektu:

Stworzenie systemu bonifikat oraz darmowych karnetow umozliwiajgcych uczestnictwo
w wachlarzu oferty kulturalno - sportowej na terenie miasta, np. mozliwos¢ korzystania z oferty
Centrum Sportu i Rekreacji, Patac Kultury Zagtebia i inne.
Promocja niniejszych dziatan w placowkach edukacyjnych wsréd dzieci i mtodziezy.
Czas realizacji projektu: od 2011-2015

Realizatorzy projektu

« podmiot wiodacy: Urzad Miejski — koordynacja dziatan: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Centrum Sportu i Rekreacji, Patac Kultury Zagtebia.

e partnerzy: organizacje pozarzadowe, Powiatowy Urzad Pracy, instytucje koscielne i inne.

Przewidywane rezultaty:

. popularyzacja celow polityki prorodzinnej,

. integracja wewnetrzna rodzin wielodzietnych,

. integracja cywilizacyjna rodzin wielodzietnych,

. planowanie i realizowanie zadan w odpowiedzi na realne potrzeby mieszkancow,

. skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystywanie istniejacych zasobow,

. wzrost poczucia przynaleznosci do danej spotecznosci i odpowiedzialnosci za procesy w nigj
zachodzace,

. wzrost zaangazowania organizacji pozarzadowych w zakresie podejmowania dziatan
Srodowiskowych,

. staty monitoring potrzeb srodowiska,

. aktywizacja os6b wykluczonych,

. przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.
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Wskazniki ewaluacyjne:

. liczba uczestnikow projektu,
. opinie rodzin wielodzietnych,
. wzrost akceptacji spotecznej rodzin wielodzietnych.
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