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Wstep

Rodzina jest najwazniejszym Srodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujacym
osobowos$¢, system wartosci, poglady, styl zycia. Wazna role w prawidtowo funkcjonujace;j
rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy rodzicami oparte na miloSci i zrozumieniu.
Czasami role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sa reguly, a zachowania
poszczegblnych cztonkéw rodziny staja si¢ z czasem coraz bardziej niezgodne z normami
prawnymi 1 moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Agresja ze strony najblizszych, jezeli nie mie$ci si¢ w wyobrazeniu czlowieka o tym, co
normalne i stuszne, moze by¢ wstydliwie ukrywana tajemnica. Wiele oséb doznajacych przemocy
w swoim domu, nie mowi o tym, gdyz wstydzi si¢ 1 boi, czuje si¢ winnymi za zaistniala sytuacje.
Przemoc domowa zdarza si¢ we wszystkich grupach spotecznych niezaleznie od poziomu
wyksztalcenia i sytuacji ekonomicznej, nie konczy si¢ sama — pierwszym krokiem do jej przerwania
jest przetamanie izolacji i milczenia. Bez pomocy z zewnatrz trudno jest wyrwaé si¢ z kreggu
przemocy w rodzinie. Dzieci wzrastajace w rodzinach z problemem przemocy, czgsto sa jej
ofiarami, wykazuja sktonnosci do zachowan agresywnych w dorostym zyciu.

Przemoc domowa to powazne zaburzenie w funkcjonowaniu rodziny. Prowadzi do
powaznych naruszen norm moralnych, prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych,

a w skrajnych przypadkach do okaleczen czy zabojstw.

I. Zalozenia ogolne
Konieczno$¢ opracowania i realizacji niniejszego programu wynika z art. 6 ustawy
z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005r. Nr 180,
poz. 1493  z pdzn.zm.) zmienionego z dniem 1 sierpnia 2010r. przez art. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 10 czerwca 2010r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 842). zgodnie z ktoéra do zadan wtasnych gminy
nalezy w szczego6lnosci:
1) opracowanie i1 realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w szczeg6Olnosci poprzez dziatania edukacyjne shuzace wzmocnieniu opiekunczych
1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,
3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
4) tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

Do zadan wiasnych powiatu nalezy:

-



1)

2)

3)
4)

opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

opracowanie 1 realizacja programow stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na
celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania 1 wdrozenia
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie,

zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia ,
zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowe;.

Ustawa ta zostala uchwalona w celu zwigkszenia skuteczno$ci przeciwdzialania

przemocy w rodzinie oraz inicjowania i1 wspierania dzialan polegajacych na podnoszeniu

swiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn 1 skutkow przemocy w rodzinie. Nadano dziataniom

z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie ramy prawne, podnoszac tym samym rangg¢ zadan

realizowanych przez instytucje rzadowe, samorzadowe i pozarzadowe.

Uchwala Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2006r. , na podstawie art.10 ustawy

o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ustanowiony zostal Krajowy Program Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie. Program ten wyznacza podstawowe nurty dziatan kierowanych do réznych

grup odbiorcow:

1)

2)

3)

4)

dziatania uprzedzajace: diagnozujace, informacyjne, edukacyjne, kierowane do ogoétu
spoleczenstwa, a takze osob pracujacych z ofiarami przemocy i sprawcami przemocy
w rodzinie,

dzialania interwencyjne: opiekuncze 1 terapeutyczne, kierowane do ofiar przemocy
w rodzinie oraz pouczajace i izolujace, kierowane do sprawcow przemocy w rodzinie,
dzialania wspierajace: psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne i inne, kierowane do
ofiar przemocy w rodzinie,

dziatania korekcyjno - edukacyjne kierowane do sprawcoéw przemocy w rodzinie

celem:

zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie,

zwigkszenia skuteczno$ci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwigkszenia dostgpnosci
pomocy,

zwigkszenia skuteczno$ci dziatan interwencyjnych i1 korekcyjnych wobec osob stosujacych
przemoc w rodzinie.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Dabrowy Gorniczej na lata 2010-

2015 skierowany jest przede wszystkim do ofiar przemocy w rodzinie, sprawcéw przemocy
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w rodzinie, §wiadkow przemocy w rodzinie. Jego fundamentem jest wspolpraca stuzb, instytucji
1 organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie Miasta w obszarze przeciwdziatania przemocy.

Przyczyni si¢ on do skoordynowania dzialan w zakresie przeciwdzialania przemocy
1 udzielania kompleksowej pomocy, uwzgledniajacej rézne aspekty i potrzeby rodzin, w ktérych
wystepuje przemoc. Program zostal opracowany w oparciu o diagnozg¢ sporzadzona na podstawie

danych gromadzonych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabrowie Gornicze;.

I1. Przemoc w rodzinie — definicja, podstawy prawne.

Wedlug definicji zawartej w art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, przemoc Ww rodzinie to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysSlne dzialanie
lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sob wymienionych w pkt 1 (cztonek rodziny
— osoba najblizsza w rozumieniu art 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks Karny (Dz.
U. Nr 88, poz.553, z pézn.zm., a takze inna osoba wspdlnie zamieszkujaca lub gospodarujaca),
w szczeg6lnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godnos$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknigtych
przemoca.

Prawo $ciga sprawcow przestgpstw przeciwko osobom najblizszym na podstawie
nastepujacych artykutow:

- art. 207 § 1 k.k. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub inna osoba
pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad
matoletnim lub osoba nieporadna ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny — podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5,

- art. 191 § 1 k.k. Kto stosuje przemoc wobec osoby lub grozbe bezprawna w celu zmuszenia
innej osoby do okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia — podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3,

- art. 197 § 1 k.k. Kto przemoca, grozba bezprawna lub podstgpem doprowadza inna osobg do
obcowania plciowego, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od roku do lat 10,

- art. 209 § 1 kk. Kto uporczywie uchyla si¢ od wykonywania cigzacego na nim z mocy
ustawy lub orzeczenia sadowego obowiazku opieki przez nielozenie na utrzymanie osoby
najblizszej lub innej osoby 1 przez to naraza ja na niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych
potrzeb zyciowych — podlega grzywnie lub karze pozbawienia wolnosci do lat 2.

Przemoc charakteryzuje si¢ tym, ze:

1) jest intencjonalna — jest zamierzonym dziataniem czlowieka i ma na celu kontrolowanie
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2)
3)
4)

1 podporzadkowanie ofiary,

sity sa nierownomierne — ofiara jest stabsza a sprawca silniejszy,

narusza prawa i dobra osobiste — np. prawo nietykalnos$ci fizycznej, godnos$ci szacunku,
powoduje cierpienie i bol — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody,

co zmniejsza jej zdolnos¢ do samoobrony.

Najczesciej wystepujace formy przemocy to:

)

2)

3)

4)

5)

przemoc fizyczna — wszelkiego rodzaju dziatanie bezposrednie z uzyciem sily, ktérego
rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie, np. popychanie, obezwiladnianie, policzkowanie,
szczypanie, kopanie , duszenie, bicie, uzycie broni,

przemoc psychiczna — prowadzi do zniszczenia pozytywnego obrazu wilasnej osoby,
wykorzystuje mechanizmy psychologiczne, np. wySmiewanie, ponizanie, narzucanie
wlasnych przekonan, ciagle krytykowanie, kontrolowanie, szantazowanie,

przemoc seksualna — wymuszanie ro6znego rodzaju niechcianych zachowan w celu
zaspokojenie potrzeb seksualnych sprawcy, np. nieakceptowanych pieszczot i praktyk
seksualnych, seksu z osobami trzecimi, sadystycznych form wspotzycia, a takze
krytykowania zachowan seksualnych,

przemoc ekonomiczna — prowadzi do calkowitego uzaleznienia finansowego od sprawcy,
np. poprzez odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie podjgcia pracy,
niezaspakajanie podstawowych potrzeb materialnych rodziny, okradanie, zaciaganie
kredytow 1 zmuszanie do zaciagania pozyczek wbrew woli wspdtmatzonka,

zaniedbanie — ciagte niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

I11. Zasoby instytucjonalne Miasta.

W ramach przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie Miasta nastgpujace

instytucje, placowki i organizacje realizuja zadania w tym zakresie:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,

placowki o§wiatowe,

Komenda Miejska Policji,

Sad Rejonowy,

Prokuratura Rejonowa,

Referat Profilaktyki Uzaleznien Urzedu Miejskiego,

placowki ochrony zdrowia m in. Szpital Specjalistyczny im. Sz.Starkiewicza,

organizacje pozarzadowe.



Tworza one gminny system przeciwdzialania przemocy w rodzinie, ktdrego graficzny

obraz zaprezentowano ponizej.
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Jednym z elementéw tego systemu jest pomoc spoleczna. Celem jej dziatania jest
umozliwienie osobom oraz ich rodzinom przezwycigzenia trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych
same nie sa w stanie pokonac, a takze zapobieganie powstawaniu tych sytuacji. Pomoc spoleczna
jest udzielana migdzy innymi w przypadku przemocy domowej a takze ubostwa, sieroctwa,
bezdomnosci, alkoholizmu, narkomanii, sytuacji kryzysowej, bezradnosci w sprawach opiekunczo
— wychowawczych i1 prowadzenia gospodarstwa domowego. W ramach dziatalno$ci Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Gorniczej, bezposredniej pomocy i wsparcia w sytuacji
przemocy domowej udziela pracownik socjalny dzialajacy zgodnie z ustalona rejonizacja.
W ramach swoich kompetencji i zadan :

« przeprowadza wywiad S$rodowiskowy umozliwiajacy diagnozg sytuacji rodziny/osoby
w sytuacji przemocy domowej, wypehia zatacznik do wywiadu Niebieska Karta,

« przygotowuje plan pomocy,

- monitoruje efekty podjetych dziatan,

« pomaga w zalatwianiu spraw urzegdowych oraz bytowych,

« udziela szeroko rozumianego poradnictwa oraz wskazuje miejsce gdzie mozna uzyskaé
specjalistyczna pomoc np. Osrodek Interwencji Kryzysowej Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej,

+ udziela informacji o przystugujacych prawach i $wiadczeniach,

« w uzasadnionych przypadkach udziela pomocy finansowej m.in. w formie zasitkéw
okresowych oraz celowych,

« wrazie potrzeby lub na Zyczenie zainteresowanych zwraca si¢ do policji o podjgcie dziatan
prewencyjnych wobec sprawcy przemocy,

- w przypadku stwierdzenia badz podejrzenia popetnienia przestgpstwa powiadamia organ
$cigania,

« wspoldziala z pracownikami réznych grup zawodowych (policji, szkol, sadu, placowek
ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych) w ramach zespoldéw interdyscyplinarnych.

Natychmiastowej  specjalistycznej  pomocy  psychologicznej, terapeutycznej,
poradnictwa socjalnego i prawnego oraz w uzasadnionych przypadkach schronienia udziela
Osrodek Interwencji Kryzysowej. Celem podejmowanych dzialan jest przywracanie réwnowagi
psychicznej 1 umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzigki temu zapobieganie przejsciu
reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospotecznej. Pracownicy $wiadcza
pomoc zaréwno w siedzibie O$rodka jak i miejscu zamieszkania danej osoby/rodziny. Pomoc
udzielana jest bez wzgledu na posiadany dochod, kazdej osobie, ktéra zwrdci si¢ o pomoc

oraz wsparcie.



W ramach podejmowanych systematycznie zadan w zakresie bezposredniej pomocy

1 wsparcia rodzin z problemem przemocy domowej pracownicy Osrodka Interwencji Kryzysowej

ponadto:

prowadza grupg wsparcia dla oséb doswiadczajacych przemocy domowe;,
realizuja program ochrony i pomocy dzieciom — matoletnim ofiarom przemocy - ,,Niebieski
Pokoj”,
podejmuja dzialania zmierzajace do podniesienia $wiadomosci o zjawisku przemocy
(rozpowszechniaja materialty edukacyjne, ulotki, plakaty, informuja o instytucjach
pomocowych dzialajacych na terenie Miasta),

podejmuja dziatania zmierzajace do wzrostu standardu $wiadczonej pomocy 1 wsparcia
w miescie (prowadza szkolenia, warsztaty, spotkania z pracownikami takich instytucji jak
Sad Rejonowy , Komenda Miejska Policji, placowki oswiatowe),
uwrazliwiaja spoteczno$¢ lokalna na sygnaty $wiadczace o krzywdzeniu dzieci, edukuja
0 sposobach reagowania i interweniowania poprzez migdzy innymi poradnictwo
telefoniczne, internetowe, prelekcje dla mieszkancoOw miasta,
wspotdziataja z pracownikami réznych grup zawodowych (policji, szkét, sadu, placowek
ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych) w ramach zespotow interdyscyplinarnych,
wlaczaja si¢ w ogdlnokrajowe oraz lokalne akcje i kampanie.

Pracownicy Miejskiego Os$rodka Pomocy Spolecznej realizuja takze program

korekcyjno-edukacyjny dla sprawcéw przemocy domowe;.

Dziatalno$¢ profilaktyczng skierowana do rodzin objetych omawiang problematyka, jak

1 dziatalno$¢ nakierowana na ogolny wzrost §wiadomosci spotecznej prowadzi Poradnia

Psychologiczno- Pedagogiczna. Udziela pomocy psychologiczno - pedagogicznej, logopedyczne;j

1 lekarskiej dzieciom oraz mtodziezy w pelnym i prawidlowym wykorzystaniu potencjalnych

mozliwo$ci rozwojowych. Roéwniez rodzicom, nauczycielom i wychowawcom w stosowaniu

skutecznych metod wychowawczych oraz dydaktycznych. Z pomocy moga korzysta¢ dzieci

1 miodziez w wieku od 0 do ukonczenia szkoty ponadgimnazjalne;.

Do zadan Poradni nalezy migdzy innymi:
profilaktyka uzaleznien i innych problemoéw dzieci i mtodziezy, udzielanie pomocy
psychologiczno- pedagogicznej dzieciom 1 mlodziezy z grup ryzyka,
wspomaganie wychowawczej 1 edukacyjnej funkcji szkoty.

Zadania realizowane sa poprzez diagnozg, terapig, konsultacje, dzialalno$¢

psychoedukacyjna i informacyjna, a takze dzialalno$¢ profilaktyczna, interwencje w sprawie
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dzieci i mtodziezy. Na polu przeciwdzialania przemocy w rodzinie Poradnia realizuje na terenie

swojej placowki oraz szkot:

warsztaty bajkoterapii,

treningi radzenia sobie z agresja 1 stresem,

warsztaty rozwiazywania konfliktow,

zajecia integracyjne, doskonalace kompetencje spoteczne,

prelekcje dla rodzicow,

konsultacje indywidualne z rodzicami, pedagogami i nauczycielami,
szkotg rodzicow (trening umiejgtnosci wychowawczych),

opracowania, ulotki itp.

Na uwage zashuguja réwniez dziatania podejmowane przez dabrowskie placoéwki

o$wiatowe. Czgsto osobami pierwszego kontaktu, ktoére dowiaduja si¢ o wystgpowaniu problemu

przemocy sa nauczyciel/wychowawca oraz pedagog szkolny. W ramach swoich zadan szkoty

realizuja:

dzialania profilaktyczne kierowane do calej spoleczno$ci szkolnej majace na celu
podnoszenie wiedzy prawnej z zakresu przemocy w rodzinie,

pogadanki i prelekcje dla uczniow 1 ich rodzicow prowadzone przez wychowawcow,
pedagogdéw szkolnych, policje, straz miejska dotyczace konsekwencji wynikajacych
ze stosowania przemocy w rodzinie,

przekazuja informacj¢ na temat procedury ,,Niebieska Karta”,

upowszechniaja informacje na temat poradnictwa rodzinnego, prawnego, psychiatrycznego,
pomocy psychologiczno - pedagogicznej,

organizuja spektakle profilaktyczne,

wspolpracuja z instytucjami dzialajacymi w zakresie przeciwdzialania przemocy.

Waznym elementem systemu diagnozowania, wykrywania 1 interwencji w sprawach

przemocy domowej jest dziatalno§¢ Wydzialu Prewencji Komendy Miejskiej Policji.

Do podstawowych zadan policji nalezy m.in.:

ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia,

inicjowanie 1 organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popelnianiu
przestgpstw, wykroczen oraz zjawisk kryminogennych (wspoétdziatanie w tym zakresie
z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami pozarzadowymi),

wykrywanie przestgpstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow.
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Udzielenie pomocy i wsparcia ofiarom przemocy realizowane jest poprzez zaktadanie
1 prowadzenie przez dzielnicowych ,Niebieskich Kart” w rodzinach, w ktérych stwierdzono
przemoc domowa. Funkcjonariusze wezwani na interwencj¢ wypetniaja formularz “Niebieskiej
Karty”, ktory nastgpnie trafia do dzielnicowego. Dzielnicowy jak najszybciej kontaktuje
si¢ z rodzina, w ktorej wystapita przemoc, a nastgpnie systematycznie, co najmniej raz w miesiacu,
odwiedza t¢ rodzing. Podejmuje on takze dziatania prewencyjne wobec sprawcoOw przemocy
oraz nawiazuje wspolprace z instytucjami zajmujacymi si¢ pomoca ofiarom przemocy. Ofiara
przemocy otrzymuje informacje na temat mozliwos$ci uzyskania w tej sytuacji pomocy w réznych
instytucjach 1 organizacjach w Mieécie. Policja realizuje procedure ,Niebieskiej Karty” do
momentu, az problem przemocy zostanie rozwiazany.

Z danych policji wynika, ze w roku 2008 liczba interwencji zwigzanych
z wystgpowaniem przemocy w rodzinie wynosita 301, natomiast w 2009 — 275. Interwencje te
realizowane byly w ramach procedury “Niebieskiej Karty”.

Niestety pomimo wysokiego poziomu interwencji $rodowiskowych oraz czgstego
uruchamiania procedury ‘“Niebieskiej Karty” przez Komende Miejska Policji 1 Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej nadal znaczna czg$¢ sprawcOw przemocy pozostaje bezkarna - nie wszystkie
ofiary przemocy decyduja si¢ na podjecie krokow prawnych.

Osoby poszkodowane na skutek przemocy domowej, a takze swiadkowie moga bowiem
ztozy¢ w prokuraturze badz na policji zawiadomienie o przestgpstwie $ciganym w trybie
publiczno - skargowym lub wniosek o $ciganie przestgpstwa (dotyczy to przestgpstw Sciganych na
wniosek osoby poszkodowanej). W przypadku uzasadnionego podejrzenia, iz popelniono
przestgpstwo prokuratura wspolnie z policja ma obowiazek:

« Wwszczecla postgpowania przygotowawczego majacego na celu sprawdzenie stanu
faktycznego,

« wyjasnienie okoliczno$ci czynu,

« zebrania i zabezpieczenia dowodow,

+ ujecia sprawcy,

« w uzasadnionym przypadku stosowania srodkow zapobiegawczych wobec sprawcow
przemocy w postaci: dozoru policyjnego, tymczasowego aresztowania, pozbawienia
wolnosci, stosowania §rodkow zastgpczych wobec sprawcoOw (obligowanie do uczestnictwa
w grupach korekcyjno - edukacyjnych).

Bardzo czgsto jednak ofiary przemocy w rodzinie rezygnuja z wszczecia postgpowania.
Wynika to stad, iz nie widza one szans na pozytywne rozwigzanie sprawy, sa uzaleznione

ekonomicznie i psychicznie od swoich agresorow.
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Realizacja dziatanh w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie zajmuje si¢ takze
Referat Profilaktyki Uzaleznien Wydzialu Zdrowia, Polityki Spotecznej i Aktywizacji Zawodowej
tut. Urzedu Miejskiego. Do jego kompetencji nalezy:

« kreowanie lokalnej polityki wobec alkoholu i narkomanii w gminie poprzez mi¢dzy innymi
udzielanie pomocy osobom i rodzinom dotknigtym przemoca domowa,

« koordynowanie dzialalno$ci Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
ktora w przypadku wystgpowania przemocy w rodzinie wspdlpracuje z Miejskim
Os$rodkiem Pomocy Spoteczne;,

.+ organizowanie i koordynowanie prac w zakresie profilaktycznej dziatalnosci informacyjne;j
i edukacyjnej na temat zjawisk patologii spotecznej w miescie,

- wdrazanie 1 propagowanie regionalnych, ogolnopolskich kampanii edukacyjnych
dotyczacych choroby alkoholowej, przemocy w rodzinie oraz innych zjawisk
patologicznych.

Referat Profilaktyki Uzaleznien prowadzi usytuowany w centrum Miasta Punkt
Konsultacyjno — Informacyjny, gdzie bezptatnie, dwa razy w tygodniu, porad udzielaja psycholog,
kurator spoteczny i cztonek Klubu Abstynentéw ,.Blok” oraz dofinansowuje dzialalno$¢ Biura
Konsultacji Prawnych i Obywatelskich, prowadzonego przez Fundacje Godne Zycie w dzielnicy
Zabkowice.

Istotng rol¢ w przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie petnia takze placowki ochrony
zdrowia. Glownym ich zadaniem jest ochrona zdrowia pacjenta. Zjawisko przemocy domowej
kwalifikuje si¢ do zakresu sytuacji objetych $wiadczeniami zdrowotnymi, gdyz bardzo czgsto
towarzysza mu wyrazne uszkodzenia zdrowia somatycznego, wystepuja powazne uszkodzenia
zdrowia psychicznego.

W dziedzinie pomocy ofiarom przemocy domowej, oprocz zadan podstawowych, takich
jak np. udzielenie pomocy medycznej, istotne jest:

« rozpoznanie sygnatow $wiadczacych o wystgpowaniu przemocy, szczegolnie gdy ofiary
badz swiadkowie probuja to ukryc¢,

« przeprowadzanie rozmowy umozliwiajacej rozpoznanie form przemocy i czgstotliwosci jej
wystepowania,

- informowanie ofiar o mozliwosciach szukania pomocy,

« wystawienie na prosbe poszkodowanego zaswiadczenia lekarskiego o stwierdzonych
obrazeniach,

« informowanie ofiar o miejscach i warunkach wystawienia obdukcji, w przypadku
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stwierdzenia takiej koniecznosci lub na prosbg poszkodowanych powiadamianie innych
stuzb np. pomocy spolecznej, policji, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych,

« w przypadku stwierdzenia podczas badania lub podejrzenia popeklnienia przestgpstwa,
np. $ladoéw cigzkiego uszkodzenia ciata, podejrzanych oparzen, wykorzystania seksualnego,

powiadomienie organéw $cigania.

Z informacji otrzymanych ze Szpitala Specjalistycznego im. Sz. Starkiewicza wynika,
iz oddziaty szpitalne nie prowadza odrebnej ewidencji przypadkdw mogacych $wiadczy¢ lub
$wiadczacych o przemocy domowej wobec oséb dorostych i dzieci. Podaja jedynie orientacyjne
informacje, ktore wskazuja, ze problem przemocy dotyczy co najmniej 1/3 pacjentdw
z zaburzeniami lgkowymi 1 depresyjnymi ( okoto 198 — 2008 rok oraz 93 przypadki — I pdtrocze
2009). Ponadto z powodu powiktan i nastgpstw uzaleznienia od alkoholu wynika, iz zdecydowana
wigkszos$¢ pacjentow tej kategorii stosuje przemoc wobec swoich bliskich ( okoto 175 hospitalizacji
— 2008 rok oraz 85 hospitalizacji — I potrocze 2009 rok). Nie odnotowano w tym okresie
przypadkéw przemocy wobec dzieci. Na oddziale psychiatrycznym prowadzone sa zajgcia
psychoedukacyjne na temat zasad postgpowania w przypadku przemocy , a osoby nia dotknigte

informowane sa o mozliwo$ciach 1 formach uzyskania pomocy.

Wazna role w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie pelnia rowniez organizacje
pozarzadowe. Gtownie sa to stowarzyszenia, kluby oraz fundacje. W obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie fundacje w Dabrowie Gorniczej prowadza w $wietlicach $rodowiskowych
zajecia profilaktyczne z dzie¢mi oraz miodzieza. Dodatkowo Fundacja Godne Zycie prowadzi
réwniez bezptatne poradnictwo prawne i obywatelskie w ramach projektu pod nazwa "Swiadomi

swych praw. Punkt Konsultacji Prawnych i Obywatelskich".

Mocne strony:
« znaczne zasoby instytucjonalne,
«  wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi,
« dobra inicjatywa interwencyjna Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej i Komendy
Miejskiej Policji,
« podejmowanie dzialan na rzecz przeciwdziatania przemocy,

- zwigkszajaca si¢ wspolpraca pomigdzy elementami systemu przeciwdzialania przemocy
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w rodzinie,

dobrze przygotowana kadra instytucji dziatajacych na rzecz rodziny.

Stabe strony:

niewystarczajace dziatania skierowane na rzecz przeciwdzialania i rozwiazywania problemu
przemocy w rodzinie,

niedobdr w zasobach lokalowych dla ofiar przemocy domowej,

zbyt mata liczba organizacji pozarzadowych dziatajacych na polu przeciwdzialania
przemocy domowe;j,

brak koordynacji dziatan instytucji z obszaru przemocy domowej,

niewystarczajaca ilos¢ dobrze przygotowanej i stale doskonalacej umiejgtnosci kadry
instytucji dziatajacych w obszarze pomocy w sytuacji przemocy domowe;j,

brak prowadzenia statej diagnozy 1 analizy problemu w Mie$cie.

Zagrozenia

w zwiazku z tym, ze problem przemocy domowej jest $ciSle powiazany z innymi
dysfunkcjami zycia spotecznego jak bezrobociem 1 uzaleznieniem skala problemu moze
zwigkszac sig,

utrwalenie sposobow funkcjonowania rodziny z problemem przemocy poprzez brak
skutecznych narzedzi rozwiazywania problemu,

mozliwos¢ zwigkszenia sig skali interwencji w sytuacjach kryzysowych.

Whioski:

powotac Zespot Interdyscyplinarny w Miescie,

poszerza¢ ofertg uslug skierowanych do poszczegdlnych grup zwiazanych z aktem
przemocy domowej tj. ofiar przemocy, $wiadkow przemocy, sprawcdéw przemocy,

podnosi¢ jako$¢ §wiadczonych ustug,

rozwija¢ wspotpracg instytucji z organizacjami pozarzadowymi,

uruchomi¢ Miejski Telefon Zaufania w Os$rodku Interwencji Kryzysowe;,

promowac instytucje ,,Niebieskiego Pokoju”,

uruchomi¢ punkt pomocy i wsparcia dla sprawcoOw przemocy domowej,

poszerzy¢ mieszkaniowa bazg dla ofiar przemocy,

zwigkszy¢ zakres dziatan majacych na celu podnoszenie §wiadomosci spotecznej o zjawisku
przemocy poprzez np. organizowanie lokalnych inicjatyw, kampanii oraz wlaczanie
si¢ w kampanie 1 akcje ogdlnokrajowe,

prowadzi¢ stata diagnoze i analiz¢ problemu przemocy domowej w Miescie.

-13-



IV. Diagnoza — ocena skali zjawiska przemocy domowej na podstawie danych MOPS.

Problem przemocy wewnatrzrodzinnej na terenie Miasta zostal zobrazowany na

przykladzie wylacznie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. W tym  celu analizie

poddane zostaty dane opracowane w oparciu o niebieskie karty, udzielane specjalistyczne wsparcie

1 pomoc oraz schronienie.

Tabela 1: Dane dotyczqce liczby rodzin korzystajqcych ze specjalistycznej pomocy psychologicznej

i poradnictwa prawnego w ramach dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, w tym

ilos¢ rodzin objetych procedurq “Niebieska Karta” oraz ilos¢ niebieskich kart przekazanych do

realizacji Komendzie Miejskiej Policji.

w tym liczba Niebieskich Kart
rok kalendarzowy liczba rodzin w tym liczba rodzin objetych przekazanych Komendzie Miejskiej
Niebieska Karta Policji
2007 243 88 59
2008 273 92 64
2009 171 44 17

Wykres 1. Zobrazowanie danych z Tabeli 1.
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M liczba rodzin, ktérym zostata udzie-
lona pomoc w ramach OIK

[l liczba rodzin objetych Niebieska Kar-
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N w tym liczba Niebieskich Kart prze-
kazanych Komendzie Miejskiej Po-
licji

Zauwaza si¢ tendencj¢ spadkowa wystgpowania zjawiska przemocy w 2009 roku.

Jednakze konkluzje co do spadku badz wzrostu przemocy domowej bedzie mozna wysunac¢ dopiero

na podstawie dlugofalowych obserwacji.
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Wykres 2. Informacja dotyczqca liczby 0sob — ofiar przemocy, ktore skorzystaly ze specjalistycznej
pomocy psychologicznej i poradnictwa prawnego w zakresie dziatalnosci Osrodka Interwencji
Kryzysowej, w tym z wyszczegolnieniem na liczbe rodzin i 0sob w rodzinach w zestawieniu

z realizacjq procedury “Niebieska Karta”.
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B iczba os6b w rodzinach

[ liczba rodzin

2007 2009

2008

W zakresie analizy rodzin, ktorym zostata udzielona pomoc w ramach Os$rodka
Interwencji  Kryzysowej zauwazy¢ nalezy, iz najwigce] przypadkow stosowania przemocy
odnotowano w 2007 r. - 456 os6b. W 2008 roku bylo to 386 osob, a w 2009r. - 201 0s6b. Mozna
wigc wywnioskowac, iz nastapil spadek zglaszanych przypadkow. Szczegoétowe dane przedstawia

Tabela 2.

Tabela 2. Skala zjawiska przemocy ujawnionej na terenie miasta Dgbrowa Gornicza na podstawie danych

Osrodka Interwencji Kryzysowej w zestawieniu z realizacjq procedury Niebieska Karta — pomoc spoteczna.

liczba rodzin, liczba 0s6b - ofiar liczba
ktorym zostata przemocy, ktorym liczba sporzadzonych Niebieskich Kart
rok kalendarzowy | udzielona pomoc w | zostala udzielona | ogdlna liczba osob | Niebieskich Kart — przekazanych
OIK pomoc w OIK w rodzinach pomoc spoteczna KMP
2007 243 456 786 88 59
2008 273 386 828 92 64
2009 171 201 613 44 17

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz liczba rodzin, ktorym zostala udzielona pomoc, znacznie

przewyzsza liczb¢ wypelionych niebieskich kart (Tabela 2). Podobna tendencja utrzymuje
si¢ w zwiazku z przekazywaniem ich Komendzie Miejskiej Policji (Tabela 2). Dysproporcja ta
moze by¢ wynikiem bezposredniego kontaktu zainteresowanych z Os$rodkiem Interwencji
Kryzysowej ($wiadczy¢ to moze o skutecznych dziataniach informacyjnych i promocyjnych)

oraz faktem, iz spora liczba ofiar przemocy domowej nie wyraza zgody na jej wypehienie.
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Wykres 3. Charakterystyka ofiar przemocy domowej ujawnionej w OIK w latach 2007-2009.
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Jak wynika z Wykresu 3 zjawisko przemocy wystepuje przede wszystkim migdzy
wspotmatzonkami oraz partnerami w zwiazkach nieformalnych. Gtéwnie obserwuje si¢ nat¢zenie
w 2008 r. - 209 przypadkow. Kolejna grupa znaczaco do$wiadczajaca przemocy sa dzieci - dane

odzwierciedla Tabela 3.

Tabela 3. Dane dotyczqce liczby 0sob — ofiar przemocy zdiagnozowanych w OIK z wyszczegolnieniem na

grupe spoleczngq.
w tym dzieci wspélmalzonkowie lub partnerzy | ofiary przemocy w rodzinie
rok kalendarzowy dzieci niepelnosprawne w zwigzkach nieformalnych powyzej 60 r. z.
2007 127 3 194 24
2008 77 0 209 27
2009 64 1 108 8

Wykres 4. Informacja dotyczqca ofiar przemocy domowej zdiagnozowanej w latach 2008-2009

w rozbiciu na plec.
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Wykres 5. Informacja dotyczqca ofiar przemocy domowej zdiagnozowanej w latach 2008-2009

w rozbiciu na wiek.
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Na podstawie Wykreséw 4 1 5 mozna zauwazyc¢, ze najwigksza grupg zdiagnozowanych
w Os$rodku Interwencji Kryzysowej ofiar przemocy domowej stanowia kobiety. Najwigksze
natezenie wystepuje w przedziale wiekowym migdzy 30-tym a 50-tym rokiem zycia. Znaczna
liczba  kobiet podejmuje wowczas decyzj¢ o ujawnieniu przemocy, jakiej doznaja w zwiazku

oraz o podjeciu krokdéw prawnych celem zaprzestania jej do§wiadczania.

Wykres 6. Informacja dotyczqca sprawcow przemocy domowej zdiagnozowanych w latach 2008-

2009 w rozbiciu na ptec.
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Wykres 7. Informacja dotyczqca sprawcow przemocy domowej zdiagnozowanych w latach 2008-

2009 w rozbiciu na wiek.
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Analizujac Wykresy 6 1 7 mozna stwierdzi¢ natomiast, ze w zdecydowane] wigkszosci
sprawcami przemocy domowej sa mezczyzni. Zazwyczaj s3 to osoby migdzy 30-tym a 50-tym

rokiem zycia.

Tabela 4. Informacja dotyczqca liczby osob — ofiar przemocy, ktorym zostato udzielone schronienie

w Osrodku Interwencji Kryzysowej.

rok kalendarzowy dzieci Kobiety mezczyini ilo§é rodzin ogélem 0s6b
2007 11 16 0 5 27
2008 17 17 1 6 35
2009 21 23 2 12 46

Wykres 8. Zobrazowanie danych z Tabeli 4.
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Z powyzszego wykresu mozna wywnioskowac, iz gtownie ze schronienia w Osrodku
Interwencji Kryzysowej korzystaly kobiety oraz dzieci. Przedstawiona sytuacja sporadycznie

obejmowala mezczyzn.
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V. Cel glowny i kierunki dzialan programu.
Cel glowny
Utworzenie sprawnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
na terenie Miasta Dabrowa Gornicza
Kierunki dzialan:

1. Powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego.

2. Skoordynowanie dziatan lokalnych podmiotow realizujacych zadania w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3. Podnoszenie swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie.

4. Zapewnienie kompleksowej pomocy rodzinom, w ktorych wystepuje przemoc

z uwzglednieniem potrzeb wszystkich cztonkéw rodziny.
5. Zwigkszanie kompetencji zawodowych pracownikow stuzb, instytucji i organizacji

dzialajacych w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie i pomocy w sytuacjach

przemocy w rodzinie.
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VI. Harmonogram dzialan.

oraz wspoludzial w kampaniach i akcjach
ogoblnokrajowych.

instytucji i organizacji
dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

L.p| Kierunek dzialania Sposob realizacji Realizatorzy Termin

realizacji

1. |Powotanie Zespolu 1.1. Zgodnie z Ustawa z dnia 10 czerwca 1.1. Zgodnie z Ustawa 2010r.
Interdyscyplinarnego. 2010r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu |z dnia 10 czerwca 2010r.

przemocy w rodzinie oraz niektorych innych |o zmianie ustawy

ustaw (Dz. U. Nr 125, poz.842). o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie
oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 125,
p0z.842).

2. |Skoordynowanie dziatan | 2.1. Okres$lenie kompetencji stuzb, instytucji | 2.1. Zespot od 2010r.
lokalnych podmiotow |1 organizacji dziatajacych na rzecz Interdyscyplinarny. do 2015r.
realizujacych zadania przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

w zakresie
przeciwdziatania 2.2. Okreslenie zasad wspotpracy 2.2. Zespot od 2010r.
przemocy w rodzinie. |oraz procedur post¢powania i reagowania Interdyscyplinarny. do 2015r.
przez shuzby, instytucje i organizacje
dziatajace w obszarze przeciwdzialania
przemocy i pomocy w sytuacji przemocy.

3. |Podnoszenie 3.1. Upowszechnianie i wzmacnianie wiedzy |3.1. Zespot od 2010r.
$wiadomosci spolecznej | spoteczenstwa o zjawisku przemocy Interdyscyplinarny przy do 2015r.
na temat zjawiska w rodzinie poprzez np. : wspolpracy shuzb,
przemocy w rodzinie. instytucji i organizacji

1. przygotowywanie broszur, ulotek dziatajacych na rzecz
informacyjno -edukacyjnych o przeciwdziatania
stuzbach , instytucjach przemocy w rodzinie.
i organizacjach dziatajacych na rzecz
0s6b doswiadczajacych przemocy
w miescie, jak i stosujacych
przemoc,
2. zamieszczanie artykutow i informacji
w prasie lokalnej, stronach
internetowych, telewizji kablowej,
3. rozpowszechnianie ulotek, plakatow
edukacyjnych na temat zjawiska
przemocy w rodzinie.
3.2. Organizowanie miejskich kampanii 3.2. Zespot od 2010r.
spotecznych ukierunkowanych na Interdyscyplinarny przy do 2015r.
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie wspotpracy stuzb,
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1. opracowywanie i realizacja
programow korekcyjno -
edukacyjnych dla sprawcow
przemocy w rodzinie,

2.  wykonywanie przez sprawcow prac
spotecznie uzytecznych przy
jednoczesnym uczestnictwie
w programie korekcyjno -
edukacyjnym,

3. stosowanie procedury "Niebieska
Karta",

4. izolowanie sprawcow od ofiar na
podstawie odrgbnych przepisow.

L.p| Kierunek dzialania Sposob realizacji Realizatorzy Termin
realizacji
3.3. Prowadzenie poradnictwa i edukacja 3.3. Instytucje od 2010r.
w zakresie przeciwdziatania przemocy i organizacje dziatajace do 2015r.
w rodzinie w szczegdlnos$ci poprzez : w obszarze pomocy
1. realizacjg programéw dzieciom i mtodziezy np.
profilaktycznych 1 edukacyjnych Poradnia Psychologiczno -
wsrdd dzieci i mtodziezy, Pedagogiczna, placowki
2. prowadzenie dziatan edukacyjnych | o$wiatowe.
shluzacych wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicoéw w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie.

4. |Zapewnienie 4.1. Dziatania ukierunkowane na udzielanie | 4.1. Stuzby, instytucje od 2010r.
kompleksowej pomocy | pomocy i wsparcia ofiarom przemocy i organizacje dziatajace do 2015r.
rodzinom, w ktérych w rodzinie poprzez : w obszarze
wystepuje przemoc, 1. poradnictwo medyczne, przeciwdziatania
z uwzglednieniem psychologiczne, rodzinne, prawne, przemocy w rodzinie
potrzeb wszystkich socjalne i zawodowe, w tym w szczegdlnosci:
cztonkow rodziny. 2. realizacj¢ procedury Niebieska Karta, | MOPS, Policja, Sad,

3. interwencj¢ kryzysowa i wsparcie, Prokuratura, Sthuzba
4. zapewnienie schronienia, Zdrowia, GKRPA
5. opracowywanie i realizacj¢
program6w ochrony ofiar przemocy.
6. opracowywanie i realizacjg
programoéw psychoedukacyjnych dla
dzieci i mtodziezy do§wiadczajacej
przemocy w rodzinie,
7. realizacjg i rozpowszechnienie
programu ,,Niebieski Pokdj” -
zabezpieczenie odpowiednich
warunkéw do przestuchan dzieci.
4.2. Dziatania ukierunkowane na udzielanie | 4.2. Stuzby, instytucje od 2010r.
pomocy i wsparcia §wiadkom przemocy i organizacje dziatajace do 2015r.
w rodzinie. W obszarze
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.
4.3. Dziatania wobec sprawcow przemocy 4.3. MOPS, Sad, Policja, |od 2010r.
w rodzinie: GKRPA, Prokuratura. do 2015r.
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L.p| Kierunek dzialania Sposob realizacji Realizatorzy Termin
realizacji
5. | Zwigkszanie 5.1. Doskonalenie zawodowe pracownikdéw 5.1. Wszystkie shuzby, od 2010r.
kompetencji shuzb, instytucji i organizacji poprzez udziat | instytucje i organizacje do 2015r.
zawodowych w szkoleniach, warsztatach, konferencjach dziatajace w obszarze
pracownikow stuzb, tematycznych. przeciwdziatania
instytucji i organizacji przemocy
zajmujacych sig w rodzinie.

przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie i
pomoca w sytuacji
przemocy.

VII. Przewidywane efekty

VIII

stworzenie efektywnego 1 kompleksowego systemu pomocy cztonkom rodziny w sytuacji
przemocy,

skoordynowanie wspolpracy miedzy przedstawicielami shuzb, instytucji i organizacji
pozarzadowych dziatajacych w obszarze przeciwdzialania przemocy,

wzbogacenie oferty pomocy dla rodzin, w ktorych wystgpuje problem przemocy o nowe
formy,

wzrost poziomu $wiadomosci spotecznos$ci lokalnej na temat zjawiska przemocy w rodzinie
- zmiana postaw spoleczenstwa wobec zjawiska,

zwigkszenie skutecznosci 1 dostgpnosci pomocy i wsparcia dla poszczegolnych grup
zwiazanych z aktem przemocy domowej,

spadek liczby rodzin dotknigtych problemem przemocy,

wzrost liczby przeszkolonych o0s6b przygotowanych do profesjonalnego pomagania
W sytuacji przemocy w rodzinie,

stworzenie centralnej bazy danych okreslajacej skalg zjawiska przemocy domowe;j

w MieScie.

. Monitoring i ewaluacja.

Program Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie dla Dabrowy Gorniczej na lata 2010-2015 bedzie podlegal systematycznej ocenie.

Prowadzony monitoring dziatan oraz ich ocena 1 uzyskane w ten sposob informacje o skutecznosci

1 efektywnosci dziatan programowych, wptywaé beda na podejmowanie decyzji o ich dalszej

kontynuacji lub wprowadzeniu zmian.

Monitorowania realizacji zadan programowych oraz jego ewaluacji bedzie dokonywaé
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Zespot Interdyscyplinarny m.in. w oparciu o:
- gromadzone opinie 0sOb, instytucji i1 organizacji wspoOlpracujacych przy tworzeniu
1 realizacji programu,
- gromadzone na podstawie sprawozdan dane statystyczne,
«  zbierane opinie beneficjentow dziatan programowych (np. za pomoca ankiet, wywiadow),
« poréwnywanie efektow celow zatozonych z osiagnigtymi,
« zbieranie opinii ekspertow (np. zewngtrzna superwizja),

« aktualizowanie diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na terenie miasta.

IX. Zrédla Finansowania
Srodki na realizacje programu moga pochodzi¢ z:
- budzetu miasta,
+ budzetu panstwa,

budzetéw organizacji pozarzadowych, innych zrédet m.in.darowizn.

X. Zakonczenie

Niniejszy program powstal przy wspotudziale przedstawicieli instytucji pracujacych
w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie i pomocy w sytuacji przemocy w Dabrowie
Gorniczej.

Jego tres¢ jest efektem sporzadzonej diagnozy problemu przemocy w rodzinie
oraz udzielanej pomocy jej poszczegdlnym cztonkom przez Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j.

Okreslone cele i1 dziatania uwzgledniaja przepisy prawne dotyczace przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz wytyczne Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Na podstawie tego dokumentu opracowywane beda szczegotowe projekty dotyczace
realizacji zadan w celu osiagnigcia zatozonych celow.

Program jest dokumentem otwartym i elastycznym — moze i powinien podlegac

okresowym modyfikacjom w zaleznos$ci od zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spoteczne;.

D3-



