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Protestujqcy:

HYDROBUDOWA POLSKA S.A.
ul. Skérzewska 35

Wysogotowo, k. Poznania
62 - 081 Przezmierowo

dot.. postepowania o udzelenie zaméwienia publicznego na budowe ,Kontrakt W3-Budowa
infrastruktury wodociqgowej i kanalizacyjnej w dzielnicach: teknice, Dziewiqty, Trzydziesty,
Korzeniec, Wzgérze Golonoskie”

PROTEST

Dziatajgc w imieniu spdtki HYDROBUDOWA POLSKA S.A. (dalej HBP), w oparciu o art. 180 ust. 1 3 pkt 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. z dnia 14 wrzeénia 2006 r., nr 164,
poz. 1163, z pdin. zm.) (zwanej dalej ,,PZP"), sktadam protest na czynnosci Zamawiajgcego w zakresie
sformutowania tresci ogtoszenia o zamdwieniu (dalej ,,ogtoszenia”) w postaci:

1. wskazania w sekcji Il w punkcie 2.3.2.b).v) ogtoszenia iz warunkiem udziatu w postepowaniu jest
dysponowanie osobami zdolnymi do wykonania zamowienia, w tym Kierownikiem Robdt Drogowych
posiadajgcym co najmniej 5 lat doswiadczenia zawodowego w kierowaniu robotami drogowymi, w
tym przy co najmniej jednym zadaniu inwestycyjnym obejmujgcym budowe drogi o nawierzchni
asfaltowo-betonowej lub z kostki betonowej, o dtugosci co najmniej 8000 m, posiadajgcy
uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w specjalnoéci drogowej zgodnie z
art. 12, art,. 12 a) oraz art. 14 ust.1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane ( Dz. U. 7 2006r., Nr
156, poz. 1118 z pdzn. zm.) lub odpowiadajqgce im wazne uprawnienia budowlane, ktére zostaty
wydane na podstawie wczesniej obowiqzujgcych przepisdw.

W zwiqzku z powyzszym, protestujgcy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 22 ust.1 pkt 2 oraz ust. 2 PZP, polegajgcego na takim okresleniu warunkdw ubiegania sie o
udzielenie zambwienia, ktére utrudniajq uczciwg konkurencje,
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2. Majgc na uwadze powyisze, Protestujgcy domaga sie :

1. wskazania w sekcji lll w punkcie 2.3.2.b).v) ogtoszenia iz warunkiem udziatu w postepowaniu jest
dysponowanie Kierownikiem Robét Drogowych posiadajgcym co najmniej 5 lat doswiadczenia
zawodowego w kierowaniu robotami drogowymi, w tym przy jednym lub kilku zadaniach
inwestycyjnych obejmujgcych budowe drogi o nawierzchni asfaltowo-betonowej lub z kostki
betonowej, o tqcznej dtugosci co najmniej 8000 m, posiadajgcy uprawnienia budowlane do
kierowania robotami budowlanymi w specjalnoéci drogowej zgodnie z art. 12, art,. 12 a) oraz art. 14
ust.1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane ( Dz. U. Z 2006r., Nr 156, poz. 1118 z pdzn. zm.)
lub odpowiadajgce im waine uprawnienia budowlane, ktére zostaty wydane na podstawie
wczesdniej obowiqzujgcych przepisow.

Uzasadnienie
|

O naruszeniu przez Zamawiajgcego ww. przepisow prawa protestujgcy dowiedziat sie w dniu publikaciji
ogtoszenia o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (dalej DzUUE) fi. w dniu 1 pazdzernika
2009r. Fakt, ze ogtoszenie o niniejszym postgpowaniu ukazato sie w DzUUE wskazuje, ze postepowanie
niniejsze ma wartos¢ wyzszq od kwot wskazanych w Rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 19
maja 2006 r. w sprawie kwot wartosci zamdéwien oraz konkurséw, od ktérych uzalezniony jest obowiqzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspéinot Europejskich (Dz. U. 2006, Nr 87, poz.
604). Wobec powyzszego, zgodnie z art. 180 ust. 3 pkt 2 PZP termin do wniesienia protestu dotyczqcy
postanowieh ogtoszenia uptywa z 14 dniem od daty ogtoszenia w DzUUE lub od daty zamieszczenia SIWZ
na stronie internetowej. Sktadajgc protest w dniu 15 pazdziemika 2009r. protestujgcy dochowat zatem
terminu do jego wniesienia.

Wystgpienie w niniejszym postepowaniu ze $rodkiem ochrony prawnej przewidzianym w PZP lezy w
interesie protestujgcego i stato sie konieczne, poniewaz zaskarzone protestem postanowienia ogtoszenia
sformutowane zostaty w sposéb bezzasadnie ograniczajqgcy konkurencje oraz uniemozliwiajgcy ztozenie
przez protestujgcego oferty na realizacje zamdwienia.

Zamawiajqcy wskazat w tresci ogtoszenia, iz warunkiem udziatu w postepowaniu jest dysponowanie
osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia, w tym Kierownikiem Robét Drogowych posiadajgcym co
najmniej 5 lat doswiadczenia zawodowego w kierowaniu robotami drogowymi, w tym przy co najmniej
jednym zadaniu inwestycyjnym obejmujgcym budowe drogi o nawierzchni asfaltowo-betonowej lub z
kostki betonowej, o dtugosci co najmniej 8000 m, posiadajgcy uprawnienia budowlane do kierowania
robotami budowlanymi w specjalnosci drogowej zgodnie z art. 12, art,. 12 a) oraz art. 14 ust.] ustawy z
dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane ( Dz. U. Z 200ér., Nr 156, poz. 1118 z p6ézn. zm.) lub odpowiadajgce
im wazne uprawnienia budowlane, ktére zostaty wydane na podstawie wczesnie] obowiqzujgcych
przepiséw.

Protestujacy podnosi, iz powyzszy wymaog w sposdb oczywisty ogranicza konkurencje.

Oceniajgc zasadno$¢ postawionych przez Zamawidjgcego podmiotowych  warunkéw udziatu w
postepowaniu frzeba mie¢ na uwadze przede wszystkim specyfike i charakter przedmiotu zamdwienia. W
przedmiotowym postepowaniu przedmiot zamdwienia stanowiq roboty budowlane obejmujgce udowe
infrastruktury  wodociggowej i kanalizacyjnej, w ktérej roboty drogowe sq jedynie ropbotami
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towarzyszqcymi. Specyfikg robét tego rodzaju, jest wykonywanie ich gtéwnie w terenach miejskich na
stosunkowo krétkich odcinkach, tak by nie doprowadzi¢ do znacznego utrudnienia  komunikacii
miejskiej. Co za tym idze, wykonawcy specjalizujgcy sie w robotach kanalizacyjno-wodociggowych
dysponujg z reguty personelem drogowcédw, ktérych doswiadczenie opiera sie w gtdbwnej mierze na
kierowaniu robotami polegajgcymi  na odbudowie stosunkowo krétkich fragmentéw drogi, ktérej
struktura zostata naruszona wskutek robét wodociggowych i kanalizacyjnych. W konsekwenciji, wielu
kierownikéw robét drogowych majgcych wieloletnie i bogate doswiadczenie w tego typu inwestycjach
nie bedze mogto wykazaé sie realizacjq odbudowy a7 8 km drogi tylko w jednym zadaniu
inwestycyjnym.

W ocenie protestujqcego, przedmiotowy zapis uniemoziiwi przedstawienie na stanowisko kierownika
roboét drogowych osoby majgcej duze dodwiadczenie Przy wykonywaniu robét drogowych na
inwestycjach polegajacych na budowie infrastruktury  wodociggowo - kanalizacyjnej i zmusi
wykonawcow do poszukiwania kierownikdw robét majqcych doswiadczenie na zupetnie innym polu (np.
W realizacji inwestycji polegajgcych na budowie drég i autostrad). Przedmiotowy zapis jest zatem nie
tylko nadmiemny i nieadekwatny do przedmiotu zamdwienia, ale réwniez niekorzystny dla
Zamawiajgcego, albowiem wyeliminuje mozliwos¢ realizacji zaméwienia przez dodwiadczonqg kadre
wyspecjalizowang w robotach odpowiadajgcych robotom stanowigcym przedmiot zamaéwienia.

Protestujgcy wskazuje, iz nadmieme wymagania dotyczgce warunkéw udziatu w postepowaniu
stanowiq dziatania naruszajgce i ograniczajgce konkurencje, na co wskazuje bogate orzecznictwo
Krajowej Izby Odwotawczej i Lespotu Arbitrow przy Prezesie UZP:

»Nie mozna vznaé, ze zamawiajgcy moze w dowolny sposdb okresla¢ warunek udziatu w postepowaniu,
byleby zachowaé moiliwosé¢ konkurowania pomiedzy kilkoma wykonawcami. Sam fakt, e istniejq na
rynku wykonawcy zdolni spetni¢ warunek okreslony przez zamawiajqcego nie przesqdza jeszcze o
dopuszczalnosci tego warunku. Proporcjonalnos¢ czy adekwatno$¢ warunku musi odnosi¢ sie do
przedmiotu zamdwienia i przekroczenie granic tego przedmiotu nalezy uznaé za wygorowane
wymaganie, nie znajdujgce uzasadnienia pofrzebami zamawiajgcego” (wyrok KIO z 2008-05-19 KIO/UZP
428/08 www.uzp.gov.pl)

« Zamawiajqcy precyzuigc warunki udziatu w postepowaniu powinien opieraé sie na obiektywnych
przestankach, tak aby dopuszczony do udzatu w postepowaniu byt kazdy wykonawca zdolny do
wykonania zamdwienia. W zwiqzku z tym, warunki udziatu w postepowaniu powinny by¢ formutowane w
granicach, jakie wyznacza przedmiot $wiadczenia wykonawcy umowy w sprawie zamdéwienia
publicznego” (wyrok ZA z 2007-10-26 UZP/70/0-1262/07)

wZasada réwnego fraktowania podmiotéw ubiegajqcych sie o zamdwienie publiczne i zasada
prowadzenia postepowania w sposdb gwarantujqcy zachowanie uczciwej konkurencji, dotyczq
wszystkich faz postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego i obejmujq wszelkie czynnosci
zamawiagjqcego, w tym takze formutowanie zapiséw SIWZ. Okreslone przez zamawiajgcego w SIWZ
warunki podmiotowe udziatu w postepowaniu powinny mie¢ na celu jedynie zbadanie faktycznej
zdolnosci danego wykonawcy do wykonania zamdwienia, nie mogq natomiast prowadzidé do
nieuzasadnionej dyskryminacji wykonawcdéw. Odstqpienie od ww. zasad poprzez sformutowanie
warunkow nadmiernych, nieadekwatnych do przedmiotu zamowienia, nalezy uznaé za dziatanie
niedopuszczalne w swietle obowiqzujqcych przepiséw ustawy Prawo zamdwier publicznych" (wyrok ZA z
2006-06-13 UZP/7O/0-1677/06 Legalis).

Wskazac zatem nalezy, iz przedmiotowy zapis narusza zasade wolnej konkurendji, stawicjgc warunek
udziatu w postepowaniu, ktéry nalezy oceni¢ jako nadmierny z punktu widzenia 5&55 acji przedmiotu
N {
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zamoéwienia. Zaostrzenie wymagan odnosénie warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie dotyczgcym
wymaganego potencjatu ludzkiego spowoduje znaczne zawezenie iloéci podmiotéw spetnigjacych te
warunki, a co za tym idzie w sposdb razqcy ograniczy konkurencje i wykluczy z postgpowania szereg
podmiotéw, ktére mogtyby przedtozy¢ oferte konkurencyjng cenowo.

W takiej sytuacji koniecznym jest dopuszczenie przez Zamawiagjgcego mozliwosci postuzenia sie osobami
posiadajgcymi doswiadczenie w kierowaniu robotami drogowymi na krotszych odcinkach, ktére tqcznie
wynoszg co najmniej 8 km.

Majgc na uwadze powyzsze, protestujgcy domaga sie zmiany przedmiotowego zapisu i jego nalezytej
modyfikacji, zgodnie z wnioskiem zawartym w petitum pisma.

W tym stanie rzeczy, wobec sasadnoéci  twierdzen wykonawcy, protest niniejszy zastuguje na

uwzglednienie.

latgcznik:

1. aktualny odpis z KRS spotki HYDROBUDOWA POLSKA S.A.

HYDROBUDOWA POLSKA S.A.
ul. Skorzewska 35, Wysogotow:
62-081 Przezmierowo
NIP: 888-020-59-44, REGON; 9100971t
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