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Dotyczy post¢powania przetargowego pu.: 4Budowa boiska sportowego przy ul. Sportowej w
Dgbrowie Gorniczej — Strzemieszycach w ramach zadania inwestycyjnego pn: ,Budowa oraz
modemizacja przyszkolnych i gminnych baz sportowo - rekreacyjnych™.

Pratestujacy Wykonawea (. Protestujacy”): POLCOURT 8.A., ul, Generala Zajyczka 11, lok. €7,
01-510 Warszawa.

Zamawisigev: Urzgd Micjski w Dgbrowie Gorniczej.

PROTEST

Na podstawie art. 179 ust. 1 ustawy 2 dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zambwiefi publieznyeh (1. j.
Dz. U. 22007 r. ar 223 poz. 1655 z pdin. zm.) — zwanej dalej PZP - Protestujgey (POLCOURT S.A.
z siedzibg w Warszawie), reprezenfowany przez Prezesa Zarzadu Marka Piotrowicza, wnosi protest
dotyczacey tredei specyfikacii istotnych warunkéw zaméwienia {,,SIWZ”):

takie opisanic przedmiotu zamdwienia, kidre utrudnia uczciwg konkurencje, w tym okredlenie cech
wskazujacych na jednego producents, a lakze opisanic przedmiotu zamdwienia w sposéh
nadmiernie rygorystyczny, nieuzasadniony potrzebami Zamawiajgeego, a przez 1o bezpodstawnie
opraniczajgey krag wykonawedéw zdolnych do wykonsnia zaméwienia. Tym samym opis
przedmiota zaméwienia uniemozliwia Protestujgcemu ubicganic si¢ o uzyskanie zaméwienia,

i zgda modyfikacji przez Zamawisjgeego SIWZ zgodnie 2 uzasadnieniem protestu, >
szezeghlnodei: i
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1) modyfikacji preez Zamawiajacego SIWZ poprzez zmiang dopuszezenie do przetarpu
sztucznych fraw , kidre posiadajg takze widkno polietylenowe lub polipropylenowe.

Podstawy ninigjszego protesiu jest naruszenie przez Zamawiajgeego postanowiefi:

1) art. 7 ust. 1| PZP — poprzez przygotowsnie posigpowania z naruszeniem zasady
przestrzegania uczciwej konkurencii i réwnego traktowania wykonawchw,

2) art. 29 ust, 1-3 PZP - poprzez (ekie opisanie przedmiotu zamdwienia, kidre utrudnia uezciwg
konkurencje, w tym okredlenie cech wskazujgoych na jednego producenta; a takze opisanie
przedmiotu zamdwienia, w sposéb nadmiemie rygorystyczny, nieuzasadniony potrzebami
Zamawiajgeego, a przez o bezpodstawnie ograniczajacy krag wykonaweéw zdolnyeh do
wykonania zamdwienia. Tym samym opi¢ przedmiotu zambwienia w  sposdb
nieuzasadniony uniemozliwia Protestuigeemu ubieganie sig o uzyskanie zaméwienia.

Uzasadnienie

L Protestujgey posiada interes prawny w podejmowaniu Srodkéw ochrony prawncj ponicwaz jego

interes prawny w uzyskaniu przedmiotowego zaméwienia doznal uszczerbku, W przypadku
prawidlowego dzialania Zamawligjgeego Proteshijgey moglby ubiegad sie o udzielenie
przedmiotowegy zaméwienia. Protestujgey pobiersjagc SIWZ w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego, liczy ne uzyskanie zaméwienia, a w tym stanie faktycznym w
zwigzku z naruszeniem ww. przepisow PZP przez Zamawiajgeego, nic jest mozliwe uzyskanie
przez Prolestujgcego przedmiotowego zaméwienia, '

. Zamawiajgey okreslil w opisie przedmiotu zaméwitnia wymagania dotyezice nawierzehni fypu

sefuczna traws podajgeej widkno DD Crown Pro, 100% policlefin, c6 wikazije na trawe
jednego producenta'tj. firmg Desso Dlw. W przypadka nieuwzglednienia protestu Zamawiajgcy
ograniczy konkurencyjnoéé postgpowania stawiajgc w uprzywilgjowanej pozycji firme, kiora
posiada. nawierzchnig charakieryzujgcy si¢ wskazanymi W protescie parametrami. Akiualne
zapisy SIWZ uniemozliwiajg takze zlozenie oferty przez  Protestujgcepo, kiory moze
zaoferowaé ,sztuczna trawe”; ktéra mimo doskonalej jakoci nie spelnia tylko rodzaju witkna
okreflonego przez Zamawisjgcego. Wymaganie konkretnej nawierzehni o podanych
paraméirach technicznych nie jest w jakimkolwiek stopniv uzasadnione czynnikami
obicktywnymi. Przedstawione stanowisko jest zgodne 2z orzecznictwem mpoh: arbitrdw.
Nawierzehni spoﬂnwajniewolnoopamraﬁ:apmwcqmmmw nechanicznyehkt

ograniczajy konkurencig (Wyrok Zespolu Arbitréw z dnia 15.12.20061, sygn. aky
2926/06). Zgodnie z utrwalona linig orzecznictwa z-mwhlw'Pfgé pisje
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zaméwienia powinien unika¢ wszelkich parametrsw, ktdre wskazywalyby na konkretny
wyrih lnb kenkretnego wykonaweg. Nalezy jednak podkredlié, 2¢ naruszeniem przepiséw
PZP jest tukie opisywanie przedmioty zaméwienia, w sposéh nadmiernie rygorystyczny,
nieuzasadniony potrzehami Zamawiajgeego, % przez to bezpodstawnic ograniczajacy krag
wykonawciw zdolnyeh do wykonania zaméwienia. Jezeli Zamawiajgey stawia wymaganin
dotyczace przedmiotu zaméwienfa, ktére nie sy uzasadnione jego potrzebami, to takie

dzislania Zamawiajgeege stanowi naruszenie zasady uczeiwej konkuremejl. W ocenie

protestujgeego. posiadajacego rozlegly wiedze i do$wiadozenic w zakresie dotyozacym
wykonywania inwestyeji porownywalnych z inwestycjy bedacq przedmiotem ninigjszego
posigpowania, wprowadzenic preez Zamawiajacego opisanego powyzej wymagania NIE JEST
W JAKIMKOLWIEK STOPNIU UZASADNIONE, Wykonsnie zamodwienia proy
zastosowaniu ,sztucznej frawy” o wskazanych, zmienionych zgodnic z zqdaniem
Protestujycego parametrach, w réwnym stopniu gwarantuje zachowanie wszelkich
parametrow uytkowych i funkejonalnych i nie wprowadza jakiegokolwick zagrozenia dla
prawidlowego wykonanin zaméwienis.

Il Nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, 2 Zamawiaigey poprzez wprowadzerie przedmiotowych

=

wyriogéw automatycznie eliminuje wigle doskonalych produktéw i bezpoditawrie stawia w
uprzywilejowans] pozycji fieme, ktéra posiada opisang trawe. Protestujgcy 2ada zatem
modyfikacji przez Zamawiajgeego SIWZ poprzez dopuszozenie do przetargu takze sztucznych
traw, kidre posiadajg wikno polietylenowe lub polipropylenowe, Zamawiajacy modyfikujge w

ten sposéh SIWZ dopusei do postepowania trawy m.in. ponizszych producentow:
Edel Grass B.V

FieldTurf/ Tarkert

GreenFlelds B,V

Lano Sports _

Limonta Sport S.p.A

MONDO S.p.A

Polyian Sportstiittenbau GmbH
Saltex Oy

ACT Global Sports Lid

Kolon Glotech, Inc.

Sportexe Construction Services Inc
T.E.AM Sports Surfaces

Tiger Turf

- Dzialania Zamawiajgcego godzy w fundamentaloe zasady udzielania zamowien publicznych —

zasadg uczciwej konkurencii oraz réwnego raktowania wykonaweow, & takze naruszajg zakoz
takiego opisywania przedmiotu zamdwicnia, ktére wskazuje na konkretny produkt, Dfﬂ'nwnny
p:mkonhcmego wykonmm;. Umwem wymmyznkazdnknnywanmupuu przed
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VI Majac na uwadze przedsiawiong argumentacje, Protestujgey siwierdza, i2 wriesienie protestu

obowigzek dopufcié konkurencj¢ migdzy wykonwweami moggcymi spelnié postawione
wymogi w oduoiesieniu do przedmioty zamdéwienia bez ograniczania dustgpu do
zaméwienia. Dlatego bardzo istotng czymmosciy Zamawiajgcego jest dokonanie opisu
przedmioin zamdwienia przez wskazanie tych jego cech, ktdre majg dla Zamawiajgeego
klugzowe znaczenie, jednakze katalog tych cech powinien hyd obiektywnie uzasadniony.
Ponadto podkresli¢é trzeba, 2e¢ juz samo zaistmienie mozliwoéci utrudnienia uczciwej
konkurencji, a nie jej wystypienie; pozwala stwierdzié nieprawidlowos¢ w opisie przedmiotu
zamOwienia, & tym samym niezgodnosé z prawem. Majgc na uwadze tresé art, 7 ust, 1 PZP, jaki
pozostatych przepisdw ustawy odnoszgeveh sig do zagadnienia zasady ovzciwej konkurencji
mozna stwierdzié, 2e dzialania Zamawiajacego podejmowane w toku przygotowania oraz
przeprowadzenia postepowania powinny byé ukisrunkowane zasadniczo na zachowanie zasady
rownego dosiepu do zambwienia. Rozpatrujae mozliwoéé ograniczenia uczeiwej konkurencii
prze2. dokonanie tendencyjnego opisu ‘przedmiotu zamdwienia nalezy mieé na wzgledzie
warunki rynku wiasciwego dla danego zaméwienia.

V. Regulacje prawne wyrazone w art. 29 PZP nakladaja wyrafny obowigzek na Zamawigjgcego by

przedmiotu zamdwienia nie opisywac w sposob, kiory mégtby utrudni€ uczciwg konkurencis.
Zapis ten shuzy realizacji ustawowych zasad uczciwej konkurencii, a co za tym idzie zasady
rownego dostepu do zsmowienin, wyrazonych w art. 7 ust. 1 PZP. Przywolany artykul brzmi:
"zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie Zaméwienia W sposdb
zapewnizjgey zachowanie uczciwej Konkurencji oraz rowne trektowanie wykonawcow” i nalezy
go pojmowal jake pewnego rodzju klauzulg generalng, z ktérej wynika koniecznosé
przestrzegania zasady konkurencji 1 rownego traktowania wykanawcéw. Ochrona tych dwéch
zasad leZy w interesie nie fylko samych ubiegajgcych si¢ o zaméwienia wykonawedw, lecz
réwniez w interesie publicznym, @ ich realizacjn niewqtpliwie stamowil tez swolsty
gwarancjg przéjrzystoéci | Kontroli wydatkiéw publicznych. Realizacjs zasad pragjawin sig
pezywiscie w czynnosciach, jakie Zamawisjacy podejmuje w postgpowaniu, Do mnajbardzicj
istotnych moZemy zliczyé tutaj czyumodé opisn przedmiotn zamdwienia, czyli ogdinic
méwige komstruowania trefci  specyfikacji istotuych warunkéw zamdwienia.
Nicjednokrotmie na tym etapie wykonywanych czymmodcl wystgpujg sytuacje
"patologiczne™ dla systemu zamébwien.

jest uzasadnione oraz konieczne 1 wnosi o jego uwzglednienie w caloscl. Protestujgey zwraca
takde wwags, i2 udzielenie zambwienia publicznego, ktérego przedmiot zostal okredlony w
sposéb naruszajgycy zasady uczeiwej konkurencji jest naruszeniem dyscypliny finanséw
publiconych okreflonym w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialngdsi
naruszenie dyscypliny fimanséw publicznych (D= U, z 2008 r. Nr 14, poz. 114 z
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Wskazane regulacie podkreslajg ‘wagg, jaky przyklsda ustawodawca do problematyki
prawidlowego okreslania preedmiotu zaméwienia. Protestujgey ma zatem nadzieje, e
przedstawiona w niniejszym protescie argumentacia zostanic rozwazona szezegdlnie uwaznie.

Zalgezniki:
odpis KRS Protestujacego
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