Uchwata Nr XXI1/341/07
Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej

z dnia 19 grudnia 2007 roku

W sprawie: przyjecia ,,Programu rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Dabrowie Gorniczej
na lata 2008 — 2013, PARTNERSTWO: WSPOLNIE DLA MIASTA”.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 19, art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity DZ. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.), w zwigzku
z art. 92 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.) na wniosek Prezydenta Miasta:

Rada Miejska w Dabrowie Gérniczej
uchwala

§ 1

Przyja¢ ,Program rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Dabrowie Gorniczej na lata 2008 — 2013,
PARTNERSTWO: WSPOLNIE DLA MIASTA”, zgodnie z zatacznikiem Nr 1, stanowigcym integralng
czesc¢ niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej

Agnieszka Pasternak



Zatacznik Nr 1

do Uchwaly Nr XXI1/341/07

Rady Miejskiej Dabrowy Goérniczej
z dnia 19 grudnia 2007 roku

Partnerstwo:
organizacji pozarzadowych
i Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gorniczej

wspdlnie d|c1

PROGRAM ROZWOJU
SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO
W DABROWIE GORNICZEJ 2008 — 2013

Dabrowa Gérnicza 2007

F'ID #H K - Program powstat w ramach projektu Stowarzyszenia Zielone Zagtebie oraz Urzedu Miejskiego
Fuouse mcanr Zielone r73nsebie w Dabrowie Gérniczej finansowanego ze $rodkéw Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w ramach:
obyusLelLsHIC 3 ()

Rzgdowego Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 2007.



Program opracowano w ramach cyklu warsztatéw, w ktérych uczestniczyli:
ze strony organizacji pozarzadowych:

Europejska Organizacja na Rzecz Grup Spotecznych Wymagajacych Wsparcia ,Integracyjne Spotkania
Przyjaciét-Polska”

Nowe Kobiety Polskie

Stowarzyszenie Pszczelarzy w Dabrowie Gérniczej
Stowarzyszenie Kultury Fizycznej pn. Dabrowski Klub Bokserski
Fundacja S.0.S dla Zwierzat

Zwigzek Harcerstwa Polskiego

Stowarzyszenie CIVITAS

Edukacyjne Towarzystwo Wspierania Rozwoju Spotecznego
Stowarzyszenie ,Ziemia i My”

Grupa Interium

Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych i Bezradnych Zyciowo ,LINIA”
Fundacja ,GODNE ZYCIE”

Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikdw Przemystu Hutniczego w Polsce — oddz. Hutnictwa Zelaza i Stali
w Dgbrowie Gdrniczej

Stowarzyszenie Krotkofalowcow Zagtebia Dabrowskiego

Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych

Towarzystwo Przyjaciot Dabrowy Gérniczej

Towarzystwo Przyjaciot Dzieci

Polski Komitet Pomocy Spotecznej

Fundacja Na Rzecz Edukac;ji, Profilaktyki i Terapii Uzaleznien ,Droga”
Dabrowskie Stowarzyszenie Rodzin w Kryzysie

Stowarzyszenie Wspierania Samorzadnosci Mieszkancow Dabrowy Gérniczej
Stowarzyszenie Reumatykéw | Ich Sympatykéw ,SOMA”

PTTK oddz. Dabrowa Goérnicza

UKS ,Skotowani”

Stowarzyszenie Uzytkownikéw Dziatek ,Rados¢” Dabrowa Gdrnicza

Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidéw o/r Dgbrowa Gérnicza
NEURON Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Osobom Niepetnosprawnym
Regionalne Stowarzyszenie Kulturalne

Polskie Stowarzyszenie Diabetykéw

Stowarzyszenie ,Razem do Celu”

Stowarzyszenie Zielone Zagtebie

ze strony Rady Miejskiej:
Zbigniew tukasik - radny

ze strony Urzedu Miejskiego:
Piotr Drygata — koordynator ds. NGO Urzedu Miejskiego w Dgbrowie Gorniczej
Dagmara Kucybata — Wydziat Strategii , Promocji, Kultury i Sportu

www.ngo.dabrowa-gornicza.pl



http://www.ngo.dabrowa-gornicza.pl/
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I DEKLARACJA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

Deklaracja Partnerstwa: ,Wspdlnie dla Miasta”
Dabrowskie Forum Organizacji Pozarzadowych:
- Dgbrowa Goérnicza, 6 pazdziernika 2007r. -

Organizacje Pozarzadowe w Dabrowie Gorniczej od lat angazujg sie w rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego, stojg na strazy demokratycznych zasad oraz przejrzystosci mechanizmow i narzedzi dziatalnosci
trzeciego sektora oraz jego relacji z administracjg publiczna.

Podejmujac nowe zadania wynikajgce z przemian spotecznych w kraju, wstapienia do Unii Europejskiej,
pragniemy podjg¢ dialog zmierzajacy do szerszej wspotpracy i rozwoju inicjatyw stuzacych poprawieniu
warunkéw zycia i pracy mieszkancéw Dgbrowy Gorniczej, Zagtebia, regionu i kraju.

Inicjatywe Dagbrowskie Forum Organizacji Pozarzadowych zapoczatkowang przez Partnerstwo:
Wspdlnie dla Miasta, postrzegamy jako czes$¢ procesu zblizenia i budowy wzajemnego zaufania. Pragniemy by
byt to poczatek jednoczacego dialogu i wspodtdziatania naszych ruchdéw i organizacji. Ufamy, ze dziatania te
zaowocujg wypracowaniem skutecznego mechanizmu wytaniania i promowania inicjatyw wynikajgcych z potrzeb
lokalnych srodowisk, by mogty sta¢ sie promotorami wtasnego rozwoju.

Wychodzac naprzeciw potrzebom mieszkancow, administracji publicznej, dla intereséw dabrowskiego
trzeciego sektora oraz w celu rozwiniecia dziatan na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego w Dabrowie
Gorniczej deklarujemy wspotprace w ramach Partnerstwa: ,Wspdlnie dla Miasta” - Dabrowskiego Forum
Organizacji Pozarzadowych. Zobowigzujemy sie do szanowania zasad okreslonych przez cztonkéw Forum oraz
dziatania w jego ramach na rzecz dobra wspdlnego i wspéinoty lokalnej.

Partnerstwo: Wspdlnie dla Miasta



.  WSTEP

2.1 PROJEKT: WSPOLNIE DLA MIASTA

~Wspdlnie dla Miasta” to partnerstwo organizacji pozarzagdowych dziatajacych na rzecz spotecznosci
miasta Dabrowy Goérniczej i Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gorniczej. Inicjatorem partnerstwa byto
Stowarzyszenie Zielone Zagtebie, ktére pozyskato srodki finansowe na jego realizacje z Rzagdowego
Programu: Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.

Cel Gléwny Programu:

Wspdlnie dla Miasta” to program, ktérego celem jest doprowadzenie do zaangazowania mieszkancow
Dabrowy Goérniczej w rozwoj swojej wspolnoty lokalnej poprzez stworzenie odpowiedniego srodowiska
(otoczenia) dla aktywnos$ci obywatelskiej i rozwoju Il sektora (organizaciji pozarzadowych).

Realizacja jego | etapu w okresie od 1 czerwca 2007 do 30 listopada 2007, finansowanego z FIO
miata na celu:

Cel 1. Zainicjowa¢ wspoétprace miedzy organizacjami pozarzgdowymi w Dabrowie Gorniczej, ktore
wspolnie z administracjg publiczng stworzg system wspotpracy oraz dokument: ,Program rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego w Dgbrowie Gorniczej 2008 — 2013” (PRSODG).

Cel 2. Wzmocni¢ zakres wiedzy mieszkancow Dabrowy Gérniczej o dziatalnosci organizacii
pozarzadowych.

2.1 Zorganizowac¢ pilotazowy cykl szkolen dla mtodziezy w Dgbrowie Goérniczej na temat: ,Jak by¢
aktywnym? Dziatalnos¢ w Il sektorze, zakladanie i prowadzenie organizacji pozarzadowej,
wolontariat”.

2.2 Zorganizowa¢ cykl szkoleh dla organizacji pozarzgdowych dziatajacych w Dagbrowie Gorniczej
z zakresu pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na dziatalno$¢ oraz pisania wnioskéw i procedur
konkursowych w Dabrowie Gornicze;.

Byty to cele do realizacji w roku 2007. W zatozeniu autorow ich realizacja stworzyta podstawy do
podjecia dziatan w latach 2008 — 2013, ktére ma wyznaczaé niniejszy dokument opracowany przez
organizacje pozarzadowe, ktore przystapity do projektu, przedstawicieli Rady Miejskiej oraz Urzedu
Miejskiego.

W ramach ,Wspdlnie dla Miasta” w roku 2007:

1. Opracowano wspdlnie z organizacjami pozarzagdowymi oraz przedstawicielami Rady Miejskiej
i przedstawicielami Prezydenta Miasta nastepujace dokumenty:
O ,Program rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Dabrowie Gérniczej w latach 2008 — 2013”, stanowigcy
ramy systemu wspofpracy
O  ,Roczny Program Wspotpracy na rok 2008” — bedgcy wytycznymi do realizacji w/w programu
w roku 2008.

2. Zawigzano Dabrowskie Forum Organizacji Pozarzadowych (na dzien 6.11.2007 do DFOP przystapity 42 organizacje)

3.  Przeprowadzono wspdlnie z KaFOS: osiem szkolen dla uczniéw i nauczycieli ze szkét ponadgimnazjalnych w
Dabrowie Gérniczej z zakresu: ,Jak by¢ aktywnym? Dziatalno$¢ Il sektora, zaktadanie i prowadzenie organizacji
pozarzgdowej, wolontariat.”

4. Przeprowadzono wspdlnie z KaFOS: dwa szkolenia dla NGO z Dabrowy Gérniczej z zakresu Pozyskiwania $rodkéw
na dziatalno$¢ spoza miasta oraz pisania wniosku i procedur konkursowych
w Dabrowie Gorniczej.

5. Stworzono Miejski Serwis Internetowy dla Organizacji Pozarzadowych, a w jego ramach Mape Aktywnosci
Obywatelskiej, czyli baze NGO z Dgbrowy Gérniczej: www.ngo.dabrowa-gornicza.pl

6. Powotano w strukturze Urzedu Miejskiego zespét ds. organizacji pozarzadowych, ktéry ma sie przeksztaici¢ w Biuro
ds. organizacji pozarzadowych


http://www.ngo.dabrowa-gornicza.pl/

2.2 ZALOZENIA PROGRAMU

Niniejszy dokument stanowi piecioletni program rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, bedacy
uzupetnieniem Strategii Rozwoju Miasta: Dgbrowa Goérnicza 2020. Zapisany w Strategii Rozwoju
Miasta priorytet: Integracja Wspolnot Lokalnych odnosi sie do rozwoju spoteczehstwa obywatelskiego
w miescie, uznajgc aktywnos¢ obywatelskg jako jeden =z podstawowych fundamentéw
demokratycznego spoteczenstwa, bez ktorej nie da sie osiggna¢ wyznaczonej w strategii wizji miasta
w roku 2020.

Okreslajgc definicje spoteczehnstwa obywatelskiego uzasadnionym wydaje sie przywotanie definicji
zawartej w projekcie : ,Strategii Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2007
-2013”, przygotowanej przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spo’fecznej1.

1. ,Spoteczenstwo obywatelskie jest przestrzenia dziatania instytucji, organizacji, grup
spotecznych i jednostek, rozciggajacg sie pomiedzy rodzing, panstwem i rynkiem,
w ktdrej ludzie podejmujg wolng debate na temat wartosci sktadajacych sie na wspdlne dobro
oraz dobrowolnie wspotdziatajg ze sobg na rzecz realizacji wspoinych interesow.”?

2. ,Spofeczenstwem obywatelskim jest spoteczenstwo, w ktérym istniejg aktywni, myslacy
o interesach spotecznosci obywatele, zaleznosci polityczne oparte na zasadach réwnosci
i stosunki spoteczne polegajgce na zaufaniu i wsp(')ipracy”3

W niniejszym programie spoteczenstwo obywatelskie bedziemy traktowa¢ jako sposob
funkcjonowania zorganizowanej przestrzeni. Program okresla zadania zaréwno dla organizaciji
pozarzadowych, jak i dla administracji publicznej, dzieki ktérym zostanie zbudowane odpowiednie
srodowisko dla dziatalnosci organizacji pozarzgdowych, a przez to dojdzie do zaangazowania
mieszkancow miasta w rozwaj lokalny.

Program realizuje zatozenia programowe wynikajace z dokumentéw UE, dokumentéw krajowych
i regionalnych, i jest zgodny z nastepujacymi dokumentami strategicznymi i regulacjami UE:

o Odnowiona Strategia Lizbonska:*

e Strategiczne Wytyczne Wspoinoty dla spojnosci na lata 2007-2013;°

e Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy
0golne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999;°

e Rozporzadzenie (WE) Nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spofecznego i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1784/1999;’

! Niestety w chwili prac nad Programem Rozwoju Spoteczerstwa Obywatelskiego w Dabrowie Gorniczej, Strategia
przygotowana przez MPiPS pozostaje projektem Rady Ministrow.

2 P. Fraczak, M. Rogaczewska, K. Wygnanski, Gfos w dyskusji na temat wizji rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego w Polsce,
Warszawa, luty 2005, mat. powielony.

%za R. D. Putnamem.

* Na podstawie: Zbiér aktéw prawnych WE w zakresie funduszy strukturalnych i funduszu Spéjnosci na lata 2007-2103
— komentarz, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, grudzien 2006 r. Strategia Lizbonska zostata przyjeta w marcu
2000 roku na Szczycie Unii Europejskiej, uzupetniona na Szczycie w Goeteborgu w 2001 roku w zakresie zréwnowazonego
rozwoju; stanowi program spoteczno-gospodarczy Unii Europejskiej, ktory zaktada przeksztatcenie do roku 2010 gospodarki
Unii Europejskiej w najbardziej konkurencyjng i dynamiczng gospodarke na Swiecie, opartg na wiedzy, zdolng do dtugotrwatego
rozwoju, tworzacg wiekszg liczbe lepszych miejsc pracy oraz charakteryzujgca sie wiekszg spdéjnoscig spoteczna.
Niezadowalajace wyniki analizy realizacji zatozen Strategii Lizbonskiej staty sie przyczyna redefinicji jej zapisow. Na szczycie
Rady Europejskiej w marcu 2005 r., zostat przyjety dokument ,Wspdlne dziatania na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Wspolnotowy
program lizbonskiej”, okreslany jako Odnowiona Strategia Lizboriska - COM (2005) 330 koncowy, Bruksela dnia 20.07.2005;
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/COM2005 330 pl.pdf. = Zatozenia  Odnowionej  Strategii  Lizbonskiej zostaty
uszczegotowione w pakiecie Zintegrowanych Wytycznych na rzecz wzrostu i zatrudnienia na lata 2005-2008, przyjetych przez
Rade w dniu 12 lipca 2005 r.

® Strategiczne Wytyczne Wspolnoty dla spojnosci na lata 2007-2013 zostaty przyjete Decyzja Rady UE 6 pazdziernika 2006 r.
Dz. U UE L 291 z dnia 21. 10. 2006 r.

®Dz. U. UE L 210 z dnia 31. 07. 2006.

"Dz. U. UE L 210 z dnia 31. 07. 2006.



http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/COM2005_330_pl.pdf

o Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgca na lata 2007-2013 Program ,Europa
dla Obywateli"®;

o Komunikat Komisji dotyczacy budowy obywatelstwa europejskiego — Rozwijanie idei
obywatelstwa: rozwdj europejskiej kultury i réznorodnosci poprzez programy dotyczace
mtodziezy, kultury, mediéw i aktywizacji obywatelig.

PRSODG jest z godny z nastepujacymi dokumentami krajowymi:
e Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015
e Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) 2007-2013 (Narodowa Strategia
Spajnosci — NSS).
e Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego na lata 2000 — 2020”,

Program ten nie stanowi wyznacznika obszaréw wspétpracy administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi czy uscislajgc obszaréw zadan, ktére administracja chce dotowaé. Odnosi sie do nich
powotujac sie na Ustawe o dzialalnoSci pozytku publicznego i wolontariacie. Wskazaniu
szczegbtowych obszaréw poswiecone sg Roczne Programy Wspdipracy. Program Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego w Dabrowie Gorniczej 2008-2013 okresla mechanizmy
i sposoby utozenia relacji miedzy NGO a JST, wypracowane wspolnie przez przedstawicieli
organizacji pozarzadowych i administracji publicznej. Odpowiednie utozenie tych relacji pozwoli
dopiero na osiggniecie zatozonych celéw. Jest to dokument, kiéry ma pomdoc samoorganizaciji 1
sektora w Dabrowie Godrniczej - to po pierwsze - ale ma réwniez wyznaczy¢ ptaszczyzne wspotpracy
z wladzg samorzadowg i metody wspierania przez Urzad Miejski trzeciego sektora. Poniewaz
zatozenia tego programu wprowadzajg modelowe i innowacyjne rozwigzania, z pewnoscig bedzie on
wymagat aktualizacji, ktéra pozwoli dostosowac jego zapisy do ciggle zmieniajacej sie rzeczywistosci.

® Decision No 1904/2006/EC of the European Parliament and of the Council of 12 December 2006 establishing for the period
2007-2013 the programme Europe for Citizens to promote active European citizenship, na podstawie http://www.ukie.gov.pl

® COM(2004) 154 final, 9 marca 2004. Communication from the Comission: Making citizenship Work: fostering European culture
and diversity through programmes for Youth, Culture, Audiovisual and Civic Participation.



http://www.ukie.gov.pl/

Ml DIAGNOZA ROZWOJU SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO
W DABROWIE GORNICZEJ.

Miejsce zamieszkania.

Miejsce zamieszkania (dzielnica) przeciethego mieszkanca Dabrowy Goérniczej jest jednym
z podstawowych determinantéw wplywajacych na poziom, szeroko rozumianego, rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego. Z tego punktu widzenia to wyjgtkowo zlozone miasto,
w ktorym mieszka prawie 130000 oséb i zitozonym jest problem aktywnodci spotecznej
i obywatelskiej mieszkancow Dabrowy Goérniczej. Typowe tereny zurbanizowane (dzielnice miejskie)
stanowig mniejszos¢ miasta (0k.22%), zdominowanego przez dzielnice
o typowej zabudowie jednorodzinnej (ok.78%). Liczba ludnosci zamieszkujaca ,zielone dzielnice”
miasta (23%), odwrotnie do powierzchni, jest znacznie mniejsza niz dzielnic miejskich (77%). ,Zielone
tereny” przewaznie skupione byly jeszcze w latach 90. na dziatalnosci rolniczej, dzi$s wydaje sie juz
zanikajacej. ,Zielone dzielnice”, zréznicowane przede wszystkim pod wzgledem liczby ludnosci
i rodzaju zabudowy, kiedy$ stanowity osobne wsie (jednostki administracyjne) i stopniowo byty
przytaczane jako dzielnice do miasta. Mieszkaricom dzielnic po dzieh dzisiejszy przewaznie obca jest
skala probleméw spotecznych miasta i jego duzych osiedli. Podobnie mieszkancom duzych osiedli
bedg obce problemy wiejskich dzielnic. Warto jednak wspomnieé, iz mieszkancy dzielnic wiejskich
korzystajg z dobrodziejstw wielkomiejskich, z kolei mieszkancy duzych osiedli, dzielnice wiejskie
traktujg jako tereny rekreacyjno — turystyczne, $wietnie nadajgce sie na "tani weekendowy wypad”.
Tereny te, staly sie rowniez miejscem gdzie z dnia na dzien wyrastajg nowe domy jednorodzinne
budowane lub remontowane przez sSrednig i bogatsza grupe spoteczng rekrutujgca sie nie tylko
z mieszkancow Dgbrowy Gorniczej, i trudno dzi$ przewidziec, jak fakt ten wptynie na wyraznie bardziej
aktywne obywatelsko ,zielone dzielnice” Dabrowy Gérniczej.

Przewaga ludnosci naptywowej, a tozsamos¢ z wspolnota.

Miasto, jako cze$¢ podregionu Zagtebia Dabrowskiego, uczestniczy od kilkunastu lat
w procesie reaktywacji zagtebiowskiej tozsamosci. Ponad dwustuletni rozwdj przemystu
w tym podregionie pozwolit na jego rozkwit. Szczegdlnie tzw. okres ,Gierkowski” (lata 70 - XX wieku),
to powazne inwestycje w Zagtebiu i mozna by rzec jego ,zlote czasy’. Jednak w PRL spotecznos¢
lokalna musiata ustgpi¢ dominujgcemu centralizmowi panstwowemu. Centralizacja przemystu
spowodowata ogromny naptyw ludnosci, ktérej proces asymilacji z Zagtebiem Dabrowskim, trwa po
dzien dzisiejszy. Najprosciej ujmujac nalezy stwierdzi¢, iz w populacji przewaza ludnos¢ naptywowa,
ktéra nie do kohca czuje sie zwigzana ze swojg lokalng ojczyzng. Ma to szczegdlne negatywne
konsekwencje, przede wszystkim w budowaniu spofeczenstwa obywatelskiego. Z drugiej strony fakt,
iz pokolenie dzisiejszych 30-latkéw to ludzie urodzeni w zagtebiowskich miastach, otwarta pozostaje
kwestia dziatalnosci w organizacjach pozarzadowych witasnie w celu integracji miast i powiatow
tworzacych Zagtebie Dabrowskie, promocji Zagtebia Dgbrowskiego oraz budowania jego tozsamosci,
a w konsekwencji wiekszego uczestnictwa w procesach wptywajacych na rozwoéj miasta (uczestnictwo
w demokracji). Proces budowania tozsamosci Zagtebia Dgbrowskiego bedzie réwniez zalezny od
podjetej inicjatywy integracji miast Gérnego Slaska i Zagtebia w jeden organizm tzw. ,Supermiasto’.
Obecnie powotany Goérnoslaski Zwigzek Metropolitarny ma charakter stowarzyszeniowy i widaé w nim
miejsce na istnienie miast zagtebia jako jeden z elementéw go tworzacych. Trudno na dzien dzisiejszy
przewidzie¢ jak potoczg sie losy aglomeracji, ale na pewno bedzie to miato w przysziosci wptyw na
utozsamianie sie mieszkaricéw z miastem, Zagtebiem czy tzw. ,Supermiastem”.

Indywidualna aktywnosé obywatelska mieszkancéw Dabrowy Gérniczej

obejmuje postawy i Swiadomosé obywatelska mieszkancow Dagbrowy Goérniczej. Okreslimy jg przez
kilkka podstawowych czynnikow. Najtatwiej zacza¢ od frekwencji wyborczej. Sumujac udziat
mieszkancéw Dabrowy Gorniczej w wyborach, srednia frekwencja wyborcza dla Dabrowy Goérniczej
wynosi 46,02 proc. uprawnionych do glosowania. Jak wida¢ z ponizszego wykresu jest to wynik nizszy
od sredniej krajowej i wojewddzkiej, ale wyzszy od sasiedniego Sosnowca.



Frekwencja wyborcza lata 2000-2005
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Wykres 1. Frekwencja wyborcza lata 2000 — 2005

Mozna dyskutowa¢ czy stabsza o dwa, trzy punkty procentowe aktywno$¢ mieszkancow
miasta w stosunku do sredniej krajowej to duzo czy mato? Na pewno przeciety mieszkaniec Dabrowy
Goérniczej nie chodzi do urn czesciej niz przecietny Polak. Co to oznacza? Bardzo uogdlniajac,
mozemy stwierdzi¢, iz ponad potowa mieszkancéw miasta nie interesuje sie tym kto i w jaki sposéb
decyduje o ich zyciu lub nie ma ochoty zdoby¢ sie na minimalny wysitek w wypetnieniu obowigzkdw,
jaki naktada na obywatela demokracja. Analizujgc frekwencje wyborczg mieszkancéw Dagbrowy
Gorniczej nie sposéb nie zauwazy¢, ze podobnie jak zresztg w catym kraju z roku na rok wybory
cieszg sie coraz to mniejszym zainteresowaniem. Optymistycznym wskaznikiem jest udziat
w wyborach samorzadowych, w ktérych w roku 2006 wzieto o kilka procent wiecej mieszkahcow niz
w roku 2002. Z drugiej strony fakt udzialu w wyborach samorzadowych tylko 38,67%
uprawnionych w Dabrowie Gorniczej do glosowania, oznacza, iz nawet akt wyborczy
w ktérym mieszkancy decydujg o wyborze witadz swojej wspolnoty (a wiec tej najblizszej ) nie
powoduje wzrostu aktywnosci obywatelskiej.

Frekwencja-wybory do samorzadu
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Wykres 2. Frekwencja w wyborach samorzadowych do rad miasta 2002-2006"".

10 Srednig obliczono na podstawie danych PKW

1 bane na podstawie PKW
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Rozpatrujac frekwencje w poszczegolnych okregach wyborczych nie zauwazymy znacznej
réznicy w aktywnosci mieszkancow. Warto jednak zauwazy¢, iz w 2006 podobnie jak w wyborach
2002 najwiecej mieszkancow wybrato sie do urn w okregu 2 i 5. Okreg 2 skfada sie z osiedli
stanowigcych $ciste centrum miasta oraz kilku dzielnic zielonych. Okreg nr 5 to typowy okreg tzw.
zielonych dzielnic miasta.

Frekwencja okregi w Dabrowie Gorniczej
-wybory samorzadowe
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Wykres 3. Frekwencja w okregach wyborczych w Dabrowie Goérniczej w wyborach
samorzadowych do rad miasta 2006 2.

Jeszcze gorzej wyglada frekwencja w wyborach do jednostek pomocniczych — Rad dzielnic.
Jezeli uznamy, iz sam fakt istnienia jednostek pomocniczych (na terenie Sosnowca dziata 1 jednostka
pomocnicza, w Bedzinie w ogdle nie istniejg) jest mocng strong miasta, to i tak dziatajg one tylko
w zielonych dzielnicach miasta, a nie dziatajg w osiedlach skupionych w centrum miasta. Fakt, iz jest
ona tak niska potwierdza teze, iz mieszkancy Dabrowy Gorniczej z réznych przyczyn niechetnie
podejmujg sie odpowiedzialnosci obywatelskiej i tym samym nie starajg sie wptywaé na sposéb ich
reprezentaciji.

Frekwencja w wyborach do jednostek pomocniczych
2007
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Wykres 4. Frekwencja w wyborach do jednostek pomocniczych™

12 bane na podstawie PKW

13 Dane wiasne Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gorniczej
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Brak jednostek pomocniczych w rejonie centrum miasta, mozna by wyttumaczy¢ tym, iz tu
problemy w wiekszosci dotycza duzych osiedli mieszkaniowych (blokowisk), ktére funkcjonujg
w ramach spétdzielni mieszkaniowych lub wspdinot. Indywidualng aktywnosé obywatelskg mozemy
zatem zmierzy¢ na podstawie frekwencji na zebraniach cztonkowskich.

Administrator: Miejski Zarzad Budynkow Spoéldzielnie mieszkaniowe

Mieszkalnych

Frekwencja na zebraniach 40-50% 10% *°
Wiascicieli wykupionych mieszkan
(ok. 4000/9000 catych zasobdw
MzBM)™

Tabela 1. Frekwencja na zebraniach spotdzielni mieszkaniowych i MZBM w Dabrowie Gérniczej 2000
— 2005

Powyzsze zestawienie wskazuje, iz szczegdlnie w spotdzielniach mieszkaniowych lokatorzy nie sg
zainteresowani osobistym wptywem na zarzadzanie ich wspdlnotg mieszkaniowa, frekwencja na
poziomie 50% w mniejszych wspodlnotach utworzonych w ramach MZBM pozwala zaryzykowac
stwierdzeniem, iz w matych wspdlnotach tatwiej o aktywnosc¢ jej cztonkéw, z tym, ze frekwencja na
poziomie 50% nie jest wcale zadowalajaca, bo oznacza, ze potowa wiascicieli mieszkan nie interesuje
sie ich losem.

W celu okreslenia innych wskaznikdbw indywidualnej aktywnosci obywatelskiej
przeprowadzono badania ankietowe 120 mieszkancow miasta®. Wynika z nich, ze az 104
ankietowanych odpowiedziato pozytywnie na pytanie: Czy interesujg Panig/Pana sprawy spoteczno
— polityczne w miescie (przysztos¢ miasta). Oznacza to, ze na 120 przebadanych 86 proc. deklaruje
zainteresowanie swojg spotecznoscig lokalng. Z tych samych badan wynika, iz 77 proc. zna radnego
miasta ze swojego okregu i co ciekawe, az 66 proc. zna dziatacza lokalnej organizacji pozarzadowe;.
95 os6b poprawnie wskazato znaczenie stowa organizacja pozarzadowa czyli prawdopodobnie 79
proc. badanych rozumie jego znaczenie. Mozna zatem wyciggna¢ wnioski, Ze indywidualna aktywnosc¢
obywatelska mieszkancéw Dabrowy Gorniczej, nie wypada najgorzej, w kazdym razie wiekszosé
mieszkancoéw interesuje sie tzw. ,zyciem politycznym miasta”. Niestety, zainteresowanie to nie
przeklada sie na wysokosc¢ frekwencji wyborczej, nizszej w Dabrowie Gorniczej od sredniej krajowe;.
Indywidualng aktywnos$¢ obywatelskg psuje nam réwniez wskaznik deklaracji przynaleznosci do
organizacji pozarzadowej i wolontariatu. W przeprowadzonych badaniach 17 osob zadeklarowato
przynaleznos¢ do organizacji pozarzadowej, a jeszcze mniej bo 15 oséb odpowiedziato pozytywnie na
pytanie: Czy Pani/Pan w ostatnim roku byt wolontariuszem — wykonywatl/a jakg$ prace, zadanie na
rzecz jakiejs organizacji spotecznej.

deklarowane cztonkostwo w NGO oraz wolontariat

100%
90%-
80%
70%-
60%

wolontariusze
50%
lub praca na
0/ _| .
40% rzecz NGO; czlonkowie
80% | 12% ngo; 14%

20%
10%
0%-

Wykres 5: Deklaracja dziatalno$ci na rzecz organizacji pozarzadowej lub $wiadczenia wolontariatu

14 Dane MzBM
15 $rednia obliczona na podstawie danych spditdzielni mieszkaniowych.

16 Badania Stowarzyszenia Zielone Zagtebie w ramach projektu: ,Wspdlny Cel: NGO z JST”
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Poréwnujac te wyniki z wynikami krajowymi, z raportu COBS ,Stan spoteczenstwa obywatelskiego
w latach 1998 — 2006” dowiemy sie, ze w latach 2002-2006 nieco wzrosta liczba oséb, ktére w roku
poprzedzajacym badanie dobrowolnie i nieodptatnie pracowaly na rzecz swojej spotecznosci lokalne;j
lub potrzebujacych (z 19 proc. w roku 2002 do 24 proc. w 2004 i 23 proc.2005). Jezeli do
indywidualnej aktywnosci mieszkancow zaliczymy wspieranie organizacji pozarzadowych w ramach
odpisu 1%, traktujac ten akt jako zrozumienie i che¢ wsparcia dziatalnosci w Il sektorze, cieszy fakt
tendencji wzrostowej i coraz wiekszej popularnosci odpisu. Bioragc pod uwage fakt uproszczenia
systemu odpiséw (bedg wymagaty mniejszego zaangazowania podatnika w procedury przekazania
srodkéw) mozemy zaktadaé, iz tego rodzaju wsparcie bedzie rosto z roku na rok. Trzeba przy tym
pamieta¢, iz podatnicy niekoniecznie przekazujg sSrodki na wsparcie organizacji dziatajgcych
w Dabrowie Gorniczej, dlatego warto zwrocic uwage na podjeta przez Urzad Miejski akcje
propagujacg odpis na Organizacje Pozytku Publicznego z Dabrowy Goérniczej. Nie cieszy, iz w skali
kraju z odpisu 1% na rzecz OPP skorzystato 4,85% podatnikow, a w Dabrowie Gorniczej 3,6%

Liczba podatnikéw z Dabrowy Goérniczej
przekazujaca 1% na OPP
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Wykres 6: Liczba podatnikéw z Dabrowy Godrniczej korzystajgca z odpisu 1% na organizacje pozytku
publicznego '’

Podsumowujgc przesledzone wskazniki na pewno mozemy przyja¢, iz poziom indywidualnej
aktywnosci obywatelskiej mieszkaricow Dabrowy Goérniczej nie wyrdznia sie znacznie ponad $rednig
krajowa i z tego wzgledu Dgbrowa Gérnicza nie stanowi wyjatku na obywatelskiej mapie polski.

Obywatelska aktywnos$¢ grupowa - Organizacje pozarzadowe w Dabrowie Gérniczej
Obywatelska aktywnos¢ grupowa przejawia sie w dziatalnosci réznorakich wspdlnot, przede
wszystkim w dziatalnosci organizacji pozarzadowych o charakterze obywatelskim, wspdlnot lokalnych
i samorzgadowych, a takze nieformalnych grup i ruchéw spotecznych (wspdlnot sasiedzkich,
subkulturowych itp.). Za nim blizej przyjrzymy sie organizacjom pozarzadowym dziatajgcym
w Dabrowie Goérniczej, warto wrécié do wspomnianych zielonych (wiejskich) dzielnic miasta. To
wiasnie tam, zgodnie ze Statutem Miasta funkcjonuje 8 jednostek pomocniczych. Rady dzielnic sg
wsparte 11 jednostkami Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz 12 Koftami Gospodyn Wiejskich
funkcjonujacych prawie we wszystkich zielonych dzielnicach miasta. Swiadczy to, o byé moze
nieswiadomej, ale jednak postawie obywatelskiej mieszkancéw tej czesci miasta. Oczywiscie
z przyczyn wspomnianych przy okazji omawiania wptywu miejsca zamieszkania i przewagi ludno$ci
naptywowej wsrdéd mieszkancéw miasta, sytuacja zupetnie inaczej wyglada na terenie dzielnic
miejskich, gdzie nie wystepuje dziatalno$¢ obywatelska w powyzej wskazanych formach.
Tu, w wiekszosci dziatajg wtadnie organizacje pozarzadowe, partie polityczne i zwigzki zawodowe
(tzw. utomne organizacje pozarzadowe).

17 Dane Urzad Skarbowy w Dabrowie Gérniczej
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Na podstawie rejestrow prowadzonych przez Urzad Miejski oraz rejestru w Krajowym
Rejestrze Sadowym mozemy okresli¢, iz w miescie funkcjonuje 235 podmiotéw, ktére mozemy
zaliczy¢ do tzw. Il sektora czyli sektora samoorganizujacych sie obywateli. Niestety, bardzo trudno
w obecnej sytuacji okresli¢, ile z tych organizacji naprawde dziata. Z prowadzonych badan przez
Stowarzyszenie Zielone Zagtebie w ramach préby diagnozy Ill sektora w Dgbrowie Gérniczej wynika,
iz 50 podmiotoéw w ogole nie kontaktuje sie z Urzedem Miejskim co prawdopodobnie oznacza, iz nie
funkcjonuja. W wyniku podjecia przez Urzad Miejski w 2007 roku dziatarh w kierunku zbudowania
systemu wspotpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi, powstata Mapa
Aktywnosci Obywatelskiej — baza organizacji pozarzgdowych w Dabrowie Goérniczej. W wykazie tego
narzedzia internetowego na dzieh 31.07.2007 znajduje sie 70 organizacji. Organizacje same zgtaszaty
sie do bazy, w odpowiedzi na zaproszenie Urzedu Miejskiego, przestanego do wszystkich organizaciji
z rejestrow. Fakt funkcjonowania bazy od miesigca maja 2007 pozwala optymistycznie zatozyc,
ze wkrotce liczba wpisanych organizacji, ktére administracja samorzgdowa dla swoich potrzeb uznaje
za aktywne, bedzie rosta. Tworcy bazy zaktadaja, iz po roku dziatalnosci znajdg sie w niej wszystkie
aktywne NGO z Dabrowy Gorniczej. Ostroznie mozemy zatozyé, iz w Dgbrowie Gorniczej aktywnie
dziatajgcych organizacji pozarzadowych jest w granicach 100. Zatrzymajmy sie jeszcze przy liczbie
organizacji pozarzadowych na terenie Dabrowy Gorniczej i postarajmy sie poréwnac je z innymi
samorzadami. W tym celu wykorzystamy dane REGON. Oczywiscie oznacza to, iz bedziemy
poréwnywa¢ podmioty, ktére REGON posiadajg, co oznacza, iz nie bedg to wszystkie organizacje
obywatelskie dziatajgce w okreslonych miastach.

Liczba organizacji pozarzadowych na 10.000 mieszkancow
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Wykres 7: Zestawienie wskaznika: ilos¢ organizacji pozarzadowych na 10000 mieszkancéw
(REGON).

Oczywiscie liczba organizacji nie pozwala nam oceni¢ poziomu rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, a jest jedynie jednym ze wskaznikow. Jak wiadomo ilo$¢, nie przektada sie na jakos¢,
a znaczenie tego wskaznika pomniejsza wspomniany wczesniej fakt trudnosci z okresleniem, ktére to
z organizacji faktycznie prowadzg dziatalnosé¢. Jak wida¢ z wykresu, Dabrowa Goérnicza nie wypada
pod wzgledem ilosci organizacji pozarzadowych na 10 tys. mieszkancow najgorzej, ale nie przekracza
wskaznika za wojewddztwo $laskie. Przygladajac sie w latach 2000 — 2006 przyrostowi organizaciji
pozarzadowych mozemy zauwazy¢, iz w kazdym roku podejmowane sg przez mieszkancéw miasta
préby stworzenia nowych podmiotéw spotecznych. Ponizszy wykres przedstawia jedynie przyrost
ewidencyjny. Czes¢ z organizacji juz nie istnieje, a wiec nie do konca stusznym wydaje sie coroczne
ich sumowanie'®.

'8 Cho¢ rejestry ulegaja pewnym weryfikacjom, sa najczesciej rejestrem powstajacych organizacji, za$ podmioty,
ktore zakonczyty dziatalno$¢ w praktyce zazwyczaj nie zglaszaja faktu zaprzestania dziatalnosci.
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Przyrost organizacji pozarzadowych w Dabrowie Gérniczej w
latach 2000-2006
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Wykres 8: Przyrost organizacji pozarzadowych w Dabrowie Goérniczej w latach 2000 — 2005.

Dla poréwnania z innymi samorzadami uzyjemy ponownie liczb wynikajacych z systemu REGON.
Z ponizszego wykresu wynika, iz cho¢ w sgsiednim Sosnowcu wskaznik ilosci NGO na 10.000
mieszkancow jest nizszy niz w Dabrowie Godrniczej, to w Sosnowcu przybywa NGO w wiekszym
tempie.

Przyrost irganizacji (REGON)
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Wykres 9. Przyrost NGO w systemie REGON w latach 2002-2005, na podstawie danych GUS
Obliczajgc procentowy przyrost organizacji w latach 2002-2005, wyraznie wida¢, iz wskazane

samorzady wypadajg gorzej niz srednia za wojewddztwo, a samo wojewddztwo Slaskie wypada nie
najlepiej w skali kraju — mniejszy przyrost organizacji wystepuje tylko w Wojewodztwie Podlaskim.
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Wykres 10. Przyrost procentowy NGO w systemie REGON w latach 2002-2005, na podstawie
danych GUS

Jak wczesniej wspomniano, w ramach Mapy Aktywnosci Obywatelskiej (MAO)
(www.ngo.dabrowa-gornicza.pl) udato sie zgromadzi¢ 70 organizacji pozarzadowych dziatajacych
w Dabrowie Gorniczej. Powyzsze dane nie oddajg petnego obrazu ilosciowego funkcjonujacych
organizacji i trudno tez stwierdzi¢ co oznaczajg dane z innych miast, czyli ile z organizacji
znajdujacych sie w REGON jest aktywnych. Opierajac sie na danych z MAO przyjrzyjmy sie wiekowi
dagbrowskich NGO.

Wiek organizacji w Dagbrowie Gérniczej
O Mniej nizrok

B wigcej niz 10; 4%

6%

B Od 1do 3 lat
29%

Ood 5do 10;
29%
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Wykres 11. Wiek organizacji pozarzadowych w Dabrowie Gérniczej na podstawie Mapy Aktywnosci
Obywatelskiej.

tatwo zauwazyc, iz tylko 6% organizacji prowadzi dziatalno$¢ dtuzej niz 10 lat, co oznacza,
iz sg to podmioty o pewnej juz stabilnej strukturze, wypracowanej strategii pozyskiwania srodkéw na
dziatalnos¢. Specyfika dziatalnosci organizacji pozarzadowej powoduje, iz powstajg one najczesciej
w wyniku zapotrzebowania na rozwigzanie jakiego$ problemu mieszkancéw i ich zaangazowania
W jego rozwigzanie. Bardzo czesto inicjatywa obywatelska nie wytrzymuje zderzenia
z rzeczywisto$cig, min. z powodu oparcia swojej dziatalnosci na spotecznej pracy cztonkéw, ktorzy
z réznych powoddw zyciowych ulegajg tzw. ,wypaleniu”. Krytycznym wydaje sie okres pierwszych 5 lat
dziatalnosci organizacji. W tym czasie organizacja powinna wypracowa¢ mechanizmy pozwalajgce jej
na zatrudnienie statego personelu i prowadzenie biura, co daje jej podstawy do dalszego
funkcjonowania. Warto zwréci¢ uwage, ze 65% organizacji jest mtodsza niz 5 lat i trudno wnioskowac,
jak potocza sie ich dalsze losy. Wydaje sie, iz bez wsparcia organizacji infrastrukturalnych oraz
samorzgdow i ftzw. Inkubatorow NGO Ilub instytucji wspierajagcych rozwoj spoteczenstwa
obywatelskiego wiekszos¢ z nich nie dotrwa do 5 roku dziatalnosci. Utwierdza w tym stan dabrowskich
NGO, ktéry obrazuje ponizsza tabela.
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Nr

pytania Pytanie Odpowiedzi
L. CZLONKOWIE ORGANIZACJI, WOLONTARIUSZE, PRACOWNICY
0Od 0do 20 7
. . 0Od 20 do 50 17
1.1 Liczba cztonkow 0d 50 do 100 10
Powyzej 100 8
0Od 0do 20 11
1.2 Liczba wolontariuszy 0Od 20 do 50 6
Od 50 do 100 4
0Od 0do 20 8
1.3 Liczba pracownikow (etat) 0Od 20 do 50 3
Od 50 do 100 2
Il ZASOBY ORGANIZACJI
Siedzibe z biurem 24
Siedzibe, ale nie
o . prowadzi biura w 14
21 Czy organizacja posiada siedzibie
Organizacja nie
prowadzi biura w ogéle
Wiasnoscig organizaciji
Wynajmowany 12
odpfatnie
Wynajmowany
Czy siedziba Iub lokal ktory traktujg | °dPfatnie, ale na 6
22 ’ panstwo jako biuro ;'ZS’[ J preferencyjnych
warunkach
Wtasno$cig innego
podmiotu, ktory 18
udostepnia lokal
organizaciji
Sprzet komputerowy 19
Samochéd 3
Sprzet biurowy 21
2.3 Czy organizacja posiada Dziatke 1
Budynki 1
Papiery warto$ciowe 1
Inne 2
1. ZRODEA FINANSOWANIA ORGANIZACJI
3.1 Urzad Miasta Dabrowa Goérnicza 23
3.2 Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Slaskiego 1
3.3 Inne Urzedy Gmin lub Powiatéw 2
3.4 Inne Urzedy Marszatkowskie 1
3.5 Administracja Centralna (Rzad, Ministerstwa i inne) 2
3.6 Fundusze Europejskie 1
3.7 Granty Organizacja Pozarzadowych (np. Fundacji) 2
3.8 Sponsorzy i darczyncy prywatni 25
3.9 Sktadki cztonkowskie 34
3.10 Inne 2
IV. WSPOLPRACA Z URZEDEM MIASTA w DABROWIE GORNICZEJ
Czy organizacja wspotpracuje z
4.1 Urzedem Miasta w Dabrowie TAK 32
Gorniczej NIE 3
4.2 Otrzymywanie informacji z UM 32
Konsultowanie kierunkow dziatalnosci miasta
4.3 " ; .
(strategii, dokumentéw operacyjnych)
4.4 Konsultowanie aktéw prawa lokalnego 4
4.5 Konsultowanie Rocznego Programu Wspotpracy 11
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4.6 Uczestniczenie w Komisjach Rady Miejskiej 5
4.7 Korzystanie z porad prawno — finansowych
) urzednikow UM

4.8 Ubieganie sie o dotacje z UM 31
4.9 Ubieganie sie wspolnie z UM o dotacje z poza gminy 7
4.10 Inne (Organizacja Imprez) 2
V. POTRZEBY ORGANIZACJI

5.1 Lokale na dziatalno$¢ 20
5.2 Wyposazenie komputerowo — biurowe 12
5.3 Srodki na personel 14
5.4 Wolontariusze 4
5.5 Wsparcie Ksiegowosci 10
5.6 Doradztwo prawne 8
5.7 Samochdéd 1
5.8 Szkolenia w zakresie NGO 10
5.9 Inne (Wihasna dziatalnos¢) 1
VL. POTRZEBY SZKOLENIOWE ORGANIZACJI

6.1 Pozyskiwanie funduszy na dziatalnosc 34
6.2 Przygotowanie wniosku 14
6.3 Podstawy zarzadzania projektami 5
6.4 Zawansowane zarzgdzanie projektami 2
6.5 Wspoétpraca z wolontariuszem 12
6.6 Budowanie Partnerstw 9
6.7 Zarzadzanie NGO — zagadnienia prawno — organizacyjne 3
6.8 Ksiegowos¢ dla NGO 6
6.9 Inne 2

Tabela 2. Wyniki badan telefonicznych przeprowadzonych na organizacjach pozarzadowych z
Dabrowy Goérniczej. Z posrod 70 organizaciji wpisanych do Mapy Aktywnosci Obywatelskiej udato sie
zdiagnozowac 42.

Jak wynika z powyzszego zestawienia 40 proc. organizacji liczy od 20 do 50 czionkéw. 19 proc.
powyzej 100, a ponizej 20 cztonkéw 16 proc przebadanych organizacji. 57 % organizacji stwierdzito,
iz prowadzi swoje biura w siedzibie co stanowi do$¢ zaskakujgcy wynik i oznacza, ze organizacje
radzg sobie z problemem lokalowym. Cze$¢ z nich jest wspierana przez miasto w utrzymaniu lokali.
11% organizacji w ogole nie prowadzi biura. Wynik tego badania moze jednak falszowaé fakt,
iz badanie bylo prowadzone telefonicznie, co oznacza, ze w wiekszosci udato sie zdiagnozowac
organizacje do ktérych da sie dodzwoni¢ min. dlatego, ze prowadza biura. Na pewno problem
lokalowy to jedna z barier dla rodzgcej sie organizacji chocby z powodu zabezpieczenia srodkéw na
opfaty czynszowe. Tylko 11% organizacji stwierdzito, iz siedziba jest wtasnoscia organizacji. 50%
badanych organizacji stwierdzito, iz posiada sprzet biurowy, a 45 komputer co jest zapewne logikg
posiadania biura. Pozostate organizacje funkcjonujg zapewne, na =zasadzie korzystania
z uzyczenia sprzetu biurowego w réznego rodzaju instytucjach lub przedsiebiorstwach. Oczywiscie
podobnie jak w przypadku problemu lokalowego, korzystanie ze sprzetu biurowego jest barierg w
rozwoju organizacji. 47% organizacji wymienito lokal na dziatalno$¢ jako najwiekszg z potrzeb, a 33%
Srodki na personel. 30% organizacji zatrudnia pracownikéw etatowych. 28% organizacji uznaje, za
najwieksza potrzebe wyposazenie w sprzet biurowy. Nie wolno pomina¢ faktu, iz dgbrowski magistrat
wspiera lokalowo NGO w formie zwalniania z optat czynszowych w swoich zasobach. W roku 2007
jest to: 8 organizacji wynajmuje lokal po cenach ulgowych, a 17 bezptatnie. Organizacje odczuwajg
réwniez nastepujace potrzeby szkoleniowe:
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Potrzeby szkoleniowe NGO w Dabrowie Géeniczej

Przygotowanie
whniosku
Wspolpraca z
wolontariuszem

Pozyskiwanie
funduszy na
dziatalnos¢

e
g Budowanie Partnerstw
e
g
© Ksiggowos¢ dla NGO
'€
o Podstawy zarzadzania
% projektami
(2] zagadnienia prawno —
organizacyjne
Zaw ansowane

zarzadzanie projektami

. Inne
T T T 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wykres 12. Potrzeby szkoleniowe NGO w Dabrowie Gornicze;.

Uwage zwraca przede wszystkim potrzeba organizacji szkolen w temacie pozyskiwania $srodkow
na dziatalnos¢. Przygladajac sie wskazaniom przez organizacje zrédet finansowania ich dziatalnosci
mozemy wyciggna¢ bardzo niepokojacy wniosek. Dabrowski Ill sektor jest gtoéwnie klientem Urzedu
Miejskiego, na co wskazuje przewaga deklaracji iz, zrodtem dotacji jest UM (54%).

Zrédta finansowania organizacji pozarzadowych
z Dabrowy Gérniczej

Inne; 4% Urzad Marszatkow ski
Wojew 6dztw a
Slaskiego; 2%

Inne Urzedy Gmin lub Fundusze
Pow iatéw ; 4% Europejskie; 2%

Inne Urzedy

Administracja Marszatkow skie; 2%

Centralna; 4%

Sktadki cztonkow skie;

0,
Granty Organizacji 80%

Pozarzadow ych; 4%

Urzad Miasta
Dabrow a Gérnicza;
54%

Sponsorzy i
darczynicy pryw atni;
59%

Wykres 13. Zrédta finansowania NGO w Dabrowie Gérniczej19.

19 Liczba oznacza procent organizacji badanych (42), ktore wskazaty dane zrddto finansowania jako jedno z trzech najwazniejszych.
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Pozytywnym jest fakt, iz NGO wskazujg inne zrédta instytuciji dotujacych i co najwazniejsze, az 59%
wskazuje sponsorow i darczyncéw. Niestety dane Urzedu Skarbowego w Dgbrowie Gorniczej nie sg
juz takie optymistyczne. Liczba podatnikéw (CIT-8), ktdra skorzystata z odliczen od roku 1996 spadta
z 45 do 19 co réwniez odbito sie na kwotach pienieznych jakie z tego tytutu wptynety na dziatalnosé
spotecznag;

Ogodlina liczba odliczen

2000000

1800000 /?\1 8556
1600000
1400000 /\
1200000 /[ \ 1235546
~ 1000000 |
400000 ci el 111510
& 331787
200000 - 2
0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Wykres 14. Odliczenia z tytutu darowizn(CIT-8).

Z krotkiej charakterystyki zrodet finansowania mozemy wyciggna¢ wniosek, iz organizacje
w wiekszosci opierajg sie na realizacji zadan z dotacji Urzedu Miejskiego w Dabrowie Goérniczej.
Zgodnie z ustawg z dnia 23 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
srodki te przekazywane sg w drodze konkursu ofert. Do pozytywnych aspektéw wspétpracy Urzedu
Miejskiego w Dagbrowie Gorniczej z podmiotami realizujgcymi zadania wchodzace w sfere dziatan
pozytku publicznego jest coroczne uchwalanie programu wspétpracy, ktory zresztg jest narzucony
przez ustawe. Niestety program ten jest tworzony tylko przez pracownikéw administracji i choc
podejmowali oni préby konsultowania projektu dokumentu z organizacjami, to same organizacje nie
byty zbytnio zainteresowane zgtaszaniem do niego uwag. Podobnie dzieje sie w innych samorzadach,
a modele wspotpracy administracji publicznej z pozarzadowka sugerujg tworzenie ptaszczyzn
porozumienia miedzy samymi organizacjami (Forum organizacji pozarzadowych) oraz miedzy JST
a NGO (Rada dziatalnosci pozytku publicznego). Bez stworzenia tzw. mechanizméw wspdtpracy
niefinasowej trudno bedzie uzyskac efekty wynikajgce z potencjatu lll sektora i faktu, iz mieszkancy
podejmujg sami inicjatywy, na rzecz spoteczehstwa, czesto takie, ktérych potrzeby administracja
publiczna nie bytaby sama wstanie dostrzec.

Z deklaracji organizacji pozarzgdowych wynika, iz 76% NGO otrzymuje informacje
z Urzedu Miejskiego. Nie wiemy jakie sg to informacje, ale biorac pod uwage, iz 74 % deklaruje
ubieganie sie o dotacje w Urzedzie Miejskim, zapewne jest to informacja na temat konkursu ofert.
Biorac pod uwage artykuly pojawiajace sie na stronach internetowych Urzedu Miejskiego brak
informacji na temat mozliwosci ubiegania sie o srodki dla NGO. Brak tez na wzér np. Gliwic,
Czestochowy specjalnego serwisu internetowego dla organizacji pozarzadowych, a to dzi$
podstawowe narzedzie komunikacji.
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Wspoétpraca NGO z JST w Dabrowie Gorniczej

Korzystanie z porad
praw no -
finansow ych
urzednikéw UM; 4%

Konsultow anie
aktéw praw a
lokalnego; 9%

Uczestniczenie w
Komisjach Rady

Otrzymyw anie
Miejskiej; 11%

informaciji z UM; 76%

Ubieganie sie
w pdlnie z UM o
dotacje z poza

gminy; 16%

Konsultow anie
kierunkéw
dziatalno$ci miasta;

0,
21% Konsultow anie
Rocznego Programu
Wspétpracy; 26% Ubieganie sie o

dotacje z UM; 74%

Wykres 15. Formy wspotpracy NGO z JST w Dabrowie Go’rniczej.20

Deklaracja badanych organizacji o konsultowaniu Rocznego Programu Wspotpracy (26%)
wydaje sie watpliwa, biorac pod uwage fakt, iz tylko 2 organizacje odpowiedzialy na zadane przez
Urzad Miejski pytanie dotyczace w/w dokumentu. Do mocnych stron wspoipracy z podmiotami
obywatelskimi Dabrowy Goérniczej nalezg bez watpienia ogtaszane od lat konkursy na dotacje i to
w réznych dziedzinach. Miasto przekazuje srednio 0,07% budzetu miasta (wydatkéw) na dotacje dla
organizacji pozarzadowych. Niestety w roku 2007 nastapit spadek przekazanych srodkéw na dotacje,
co oznacza mniej srodkéw dla Il sektora i dalsze zachowanie dla administracji publicznej
wykonywania wigkszosci zadan.

stosunek dotacji do wydatkéw budzetu miasta

0,095 -
0,09 - 0,09
0,085 -
0,08 -

~ 0,075

(4

%

2003 2004 2005 2006 2007

Wykres 16. Procentowy stosunek wielkosci dotacji dla NGO do wydatkéw budzetu miasta.

Druga sprawa czy organizacje sg gotowe na przejmowanie zadan, jezeli wczesniej wykazalismy,
iz miasto poza dotowaniem zadan nie prowadzi dziatan wspierajacych i zmierzajgcych
ku profesjonalizacji Ill sektora. Jak wida¢ z wykresu przedstawiajgcego wysokos¢ dotacji w réznych
dziedzinach najwiecej srodkéw miasto przeznacza na wsparcie klubow sportowych i NGO

20 Liczba oznacza procent organizacji badanych (42), ktore wskazaty dang forme wspdtpracy jako jedng z trzech najwazniejszych.
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dziatajacych w zakresie sportu, turystyki i rekreacji. Zwazywszy na fakt rozwoju organizaciji,
zajmujgcych sie pomocg spoteczng i tzw. przeciwdziatlaniem wykluczeniu spotecznemu,
co w przypadku Integracji Wspdlnot lokalnych jest waznym elementem, niepokoi fakt, tak matej ilosci
srodkéw w tym temacie. Podobnie ze srodkami dla organizacji dziatajacych w zakresie kultury.

Zestawienie poréwnawcze udzielonych doatcji dla organziacji pozarzadowych latach

2000-2007
m oswiata O bezpieczenstwo O ekologia m sport @ pomoc spoteczna m zdrowie @ kultura
© 2000000
[=
©
£ 1500000
(2]
o
& N 1000000
o 3
T
:g 500000
g
3 0 - T
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Wykres 17. Dotacje Urzedu Miejskiego w Dabrowie Goérniczej dla NGO.

Ostatecznie na podstawie deklaracji podmiotéw pozarzadowych dabrowskie NGO dziatajg
w nastepujacych obszarach:

Rodzaj dziatalnosci NGO w Dabrowie Géniczej

) Ochrona
Kultura i Sztuka Srodowiska
4% 4% Hobby

1%

Ochrona Zdrowia

6% Sport

44%

Turystyka i
Rekracja

8%

Edukacja i

Pomoc spoteczna

! 13%
Rozwdj lokalny

11%

Wykres 18. Obszary dziatalnosci NGO w Dabrowie Gérniczej.

Podobnie jak w catym kraju najwiecej organizacji dziata na polu: sport. Z naszych badan wynika,
iz 13 % zajmuje sie pomocg spoteczng, a 6% zdrowiem co pokazuje, iz w miescie istnieje potencjat do
wykorzystania w zakresie integracji Srodowisk zagrozonych wykluczeniem spoftecznym. Nie jest
dobrze z organizacjami zajmujgcymi sie kulturg i sztuka, co ma jak wczeéniej zaznaczyliSmy z punktu
widzenia pielegnowania tradycji zagtebia znaczenie przy rozwazaniu integracji wspélnot lokalnych.
11% NGO dziata na polu: rozwdj lokalny, a to oznacza, ze sa NGO zajmujace sie rozwojem
demokracji i samorzadnosci. Brak w Dabrowie Gérniczej organizacji infrastrukturalnych, czyli takich
ktére zajmujg sie wspieraniem innych NGO i organizacjg |l sektora. Owszem istnieje Stowarzyszenie
Zielone Zagtebie, ktore rozwija sie w tym kierunku, ale stawia dopiero pierwsze kroki i trudno dzis
uznac, aby byto na tyle silne by mocno wspieraé dabrowskg pozarzadéwke. Warto odnotowaé fakt,
iz organizacja ta w partnerstwie z Urzedem Miejskim uzyskata dotacje z Rzadowego Programu
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich min. na stworzenie Wieloletniego Programu Rozwoju Spoteczehstwa
Obywatelskiego, organizacje Dabrowskiego Forum Organizacji Pozarzadowych, budowe portalu
internetowego dabrowskich NGO oraz na szkolenia dla organizacji na temat: pozyskiwania srodkow
na dziatalno$¢ spoza budzetu miasta i szkolenia dla mtodziezy na temat: dziatalno$ci w Il sektorze
i wolontariatu.
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BILANS STRATEGICZNY

ANALIZA SWOT

SLABE STRONY:

MOCNE STRONY:

Duzy odsetek ludnosci naptywowej do Miasta
i staba identyfikowalno$¢ z wspdlnotg lokalna.

Podziat mieszkancow na mieszkancéw ,zielonych
dzielnic” (wiejskich) i na mieszkancéw centralnej typowo
miejskiej czesci miasta — brak zrozumienia problemow.

Niski poziom zainteresowania procesami
demokratycznymi.

Staby stopien wiedzy na temat mozliwosci organizowania
sie obywateli i dziatalnosci w organizacjach oraz
wolontariatu.

Niewiedza wsrdd mieszkancow na temat korzysci jakie
daje szczegdlnie mtodym ludziom dziatalnosé w
organizacjach pozarzadowych i wolontariat.

Przecietna liczba organizacji w rejestrach. Trudna
do zdiagnozowania liczba aktywnych organizaciji.
(liczba organizacji zapisanych w rejestrach nie
odpowiada organizacjom aktywnym)

Ograniczona $wiadomos$¢ organizacji pozarzgdowych
o fakcie tworzenia , Il sektora”, ktoéry jest jedng z stron dla
administracji publiczne;j.

Ograniczona wiedza organizacji pozarzadowych
o prawach i obowigzkach samych organizacji
i administracji samorzadowe;j.

Brak aktywnosci ze strony organizacji w konsultowaniu
dokumentéw programowych, strategicznych Roczny
program wspétpracy i brak determinacji Urzedu
Miejskiego w zacheceniu ,nauczeniu” organizacji

do udziatu w tego typu pracach, a przez to nie
wykorzystywanie potencjatu organizacji.

Organizacje nie wystepujg z dopracowanymi inicjatywami
whasnymi - Urzad Miejski nie zacheca organizaciji

do zgtaszania wiasnych inicjatyw i nie przeznacza
srodkéw dotowanie zadan w takim trybie konkursowym.

Stabos¢ organizacyjna i finansowa duzej czesci
organizacji pozarzgdowych.

Brak struktury UM dostosowanej do wspierania
organizacji pozarzadowych (brak wypracowanych
procedur form wspétpracy niefinasowej-wspierajacej)

Stabo rozwiniety systemu komunikac;ji i wspétdziatania
z organizacjami pozarzgdowymi.
,Rozproszenie” wydziatowe wspotpracy

Brak systemu ewaluacji i monitorowania prowadzonej
wspotpracy oraz udostepniania zebranych danych

Niewielkie zainteresowanie systemowymi rozwigzaniami
dot. programowej wspétpracy z Il sektorem

Pokolenie 30 latkéw, pierwszym pokoleniem
mocno utozsamiajgcym sie z Miastem.

Wysoki stopien zaangazowania mieszkahcéw
(rdzennych zagtebiakow) w rozwigzywanie
problemoéw ,zielonych dzielnic miasta”

Dziatalno$¢ w zielonych dzielnicach miasta
jednostek pomocniczych (Rady Dzielnic)

Dziatalno$¢ Miodziezowej Rady Miejskiej

Stata, coroczna organizacja konkursow
dotyczacych zadan w réznych obszarach.

Dobrze rozwiniety system dotowania organizac;ji
dziatajgcych na polu sport, turystyka, rekreacja.

Podniesienie prestizu projektéw, dzieki ich
realizacji pod patronatem Prezydenta Miasta.

Stworzenie Mapy Aktywnos$ci Obywatelskiej —
rozpoczecie prac nad stworzeniem sytemu
wspotpracy oraz Wieloletniego Programu Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego

Powotanie pracownika odpowiadajacego z
zorganizowanie systemu wspétpracy Urzedu
miejskiego z organizacjami pozarzgdowymi i
docelowo utworzenia komorki obstugujacej i
wspierajacej organizacje pozarzadowe.

Wola budowania wspotpracy wiadz miasta z
organizacjami pozarzadowymi, opartej na
partnerstwie.

Dziatania mogace mie¢ miano partnerstwa,
dotyczace matych zadan - wspieranie organizacji w
organizacji inicjatyw.

Otwarto$¢ Urzedu Miejskiego w promowaniu
dziatan na rzecz miasta przez organizacje
pozarzadowe.
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Niska wiedza na temat organizacji pozarzgdowych,
o ich potencjale i przydatnosci dla realizacji zadan wsrod
pracownikow Urzedu Miejskiego i jednostek podlegtych.

Brak regulacji dotyczgcych powotywania

i udziatu przedstawicieli organizacji pozarzgdowych
w Komisjach konkursowych rozpatrujacych wnioski
o dofinansowanie.

Brak mozliwosci (wspdt)finansowania z budzetu miasta
projektéw wieloletnich.

Brak wigczania organizacji w przygotowanie proceduralne
zlecania zadan.

Brak wiasciwej reprezentacji organizacji pozarzadowych
W miescie.

Problem w uznawaniu tzw. wktadéw wiasnych
niefinansowych, typu: wolontariat, czy uzyczenie lub
wykonanie jakiego$ Swiadczenia przez partnera.

Niskie zainteresowanie ze strony miasta wzrostem
profesjonalizacji organizacji pozarzadowych, ktory
umozliwitby im podjecie roli partnera i wspotrealizatora
zadan miasta.

Tradycyjne podejscie do organizacji pozarzgdowych, jako
podmiotdw opierajacych dziatalno$¢ na pracy spotecznej
i nie tworzacych statych, etatowych miejsc pracy.

Trudne do zidentyfikowania potrzeby os6b zagrozonych
wykluczeniem, stabo rozwiniete mechanizmy kreujgcych
organizacje pozarzadowe do dziatalnosci na tym polu.

Brak programéw zachecajacych przedsigbiorcéw
do zatrudniania wykluczonych.

Brak mechanizmow kreujacych partnerstwa trojsektorowe
na rzec miasta.

Ograniczone angazowanie organizacji pozarzagdowych na
etapie planowania dziatan, ktére moga by¢ realizowane
przez Samorzad we wspotpracy z organizacjami.

Brak systemu wspdtdziatania Urzedu Miejskiego z
organizacjami pozarzadowymi w pozyskiwaniu srodkéw
zewnetrznych.

Organizacje sg nie partnerem a ,klientem” Urzedu
Miejskiego

SZANSE:

ZAGROZENIA:

Zwiekszenie dostepnosci i oferty sSrodkéw zewnetrznych
na rézne obszary dziatalnosci,

Coraz popularniejsza i rozwijajaca sie popularnos¢ NGO
w $rod Polakow

Rozszerzanie wiedzy i badan na temat wspotpracy
administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi.
pojawieniem sie sSrodkéw zewnetrznych krajowych i UE na
rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego.

Pojawienie sie modelowych rozwigzan oraz wieloletnich
programow rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego na

Brak doprecyzowania i spojnosci rozwigzan
prawnych

Wptyw niestabilnej sytuacji politycznej na sytuacje
organizacji pozarzadowych, sprzecznosci miedzy
deklaracjami politykéw a ich dziataniami w
odniesieniu do tematu spoteczenstwa
obywatelskiego.

Centralizacja dysponentow $rodkow.

Niska aktywnos$¢é mieszkancow regionu i kraju.
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szczeblu krajowym i regionalnym.

Pojawienie sie srodkéw zewnetrznych unijnych

i krajowych na realizacje programoéw i projektow, ktérych
celem jest: rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego i
ekonomi spoteczne;.

Powstajace ustawodawstwo porzadkujace dziatalno$é
organizacji pozarzadowych oraz ich wspétpracy z JST.
Szansa na przyjecie kolejnych nowatorskich rozwigzan
prawnych np. Partnerstwo Publiczno — Spoteczne.

Przyspieszenie rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa i kraju.

Wprowadzanie nowych, innowacyjnych form
rozwigzywania problemow.

Lepsze utozsamienie sie mieszkancow
z celami polityki lokalne;j.

Utworzenie reprezentacji Srodowiska pozarzadowego na
poziomie krajowym oraz podjecie préb federalizaciji
organizacji w wojewddztwie Slaskim

Istnienie na poziomie kraju i regionu organizac;ji
infrastrukturalnych wspierajacych rozwdéj organizaciji
pozarzadowych oraz wspierajacych dziatalnos$¢ na rzecz
wspotpracy JST z NGO

Moda w $rodowisku ,Biznesu” na wspierani inicjatyw
obywatelskich, szansa na budowe trwalszych partnerstw.

Rozwdj wspotpracy miedzynarodowej
i transfer dobrych praktyk.

Brak przepiséw normujacych realizacje zadan w
partnerstwie.

Niska wiedza spoteczenstwa o |l sektorze.
Niskie zainteresowanie mediéw sprawami
pozytywnymi i samymi organizacjami
pozarzgdowymi.

Brak zaufania przedstawicieli administrac;ji
publicznej do Il sektora — jego kompetenciji,
potencjatu i rzetelnosci oceny sytuaciji.

Upolitycznianie wspétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi przez decydentow.

Postepujaca, powszechna biurokratyzacja
procedur.

Nieche¢ do dzielenia sie odpowiedzialnoscig
i zadaniami.

Nieche¢ do wdrazania nowych rozwigzan.

Ograniczenie roli organizacji jedynie do realizacji
ustug.
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IV. OBSZAR WSP()I’TPRACY ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ
W DABROWIE GORNICZEJ Z ORANIZACJAMI POZARZADOWYMI.

Rozleglos¢ i zakres dziatan, w jakie angazujg sie organizacje pozarzadowe, spoteczny
charakter tych dziatan oraz wzrastajgcy poziom realizowanych ustug powoduja, ze organizacje
powinny by¢ postrzegane jako cenny partner dla jednostek samorzadu terytorialnego. Rozszerzajg
bowiem mozliwosci wyboru sposobu zaspokajania potrzeb spotecznych, co pozwala na sieganie do
oferty tanszej i efektywniejszej. Dla ich biezacej pracy istotne znaczenie ma zaréwno wymiana
doswiadczen miedzy organizacjami, jak i wspotpraca sektora pozarzgdowego z sektorem publicznym,
w szczegolnosci z organami samorzadu terytorialnego.

Jednym z wazniejszych zadan samorzadu jest rozwéj miasta oraz poprawa warunkéw zycia jego
mieszkancow. Prowadzenie aktywnej polityki w zakresie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
jest jednym z elementow efektywnego zarzgadzania miastem. Przedstawiciele wtadz samorzgadowych
uznaja, iz ze wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi ptyng nastepujace korzysci:

e Umacnianie w $wiadomosci spotecznej poczucia odpowiedzialnosci za swojg wspdlnote

lokalng czy regionalna,

e Bardziej efektywne zarzadzanie spotecznosciami lokalnymi, dzieki dobremu rozpoznaniu jego

potrzeb,

e Uzupemnianie dziatan jednostek samorzadowych w zakresie, w jakim nie sg one w stanie

realizowac tych zadan przez wtasne struktury,

e (Odcigzenie sektora publicznego w realizacji niektérych zadan,

e Bardziej efektywne =zarzadzanie finansami samorzadu, przez dystrybuowanie $rodkow

z budzetu samorzadowego na realizacje zadan,

e Prowadzenie nowatorskich i bardziej efektywnych dziatan na rzecz mieszkancow,

e Zwiekszenie udziatu mieszkancéw w rozwigzywaniu lokalnych probleméw,

e Budowanie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez aktywizacje spotecznosci lokalne;.

Wprowadzajac niniejszy Program, mamy nadzieje na kompleksowa wspotprace samorzadu Dabrowy
Gorniczej z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego na zasadzie partnerstwa i wyrazamy intencje realizacji swoich zadah ustawowych,
w zakresach gdzie jest to mozliwe, w Scistym wspoétdziataniu z nimi.

Za najistotniejsze zadania, ktore wtadze miasta Dabrowa Goérnicza beda realizowaé przy wspétpracy
z organizacjami pozarzadowymi uznaje sie przedsiewziecia zawierajgce sie w dziedzinach
priorytetowych dokumentu ,Strategia Rozwoju Miasta: Dabrowa Gornicza 2020”, a ktére zgodnie
z obowigzujacymi przepisami stanowig sfere zadan publicznych nazywanych ,dziatalnoscig pozytku
publicznego”. Dla rozwoju wspotpracy w ramach tych obszaréw w niniejszym programie okresla sie
zasady relacji administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi w Dabrowie Goérniczej oraz
wyznaczamy priorytety, cele i kierunki dziatan dla rozwoju tej wspotpracy.
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V. ZASADY WSPOI’.PRACY ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ
W DABROWIE GORNICZEJ Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI
DZIALAJACYMI NA TERENIE MIASTA.

4.1 PRIORYTETY WSPOLPRACY

Na podstawie diagnozy aktualnej sytuacji w zakresie wspéipracy administracji samorzadowej
w Dabrowie Gérniczej z organizacjami pozarzadowymi i szeroko rozumianym sektorem obywatelskim
(Il sektorem), w odniesieniu do obowigzkéw ustawowych, priorytetéw, celdéw strategicznych
i kierunkow dziatah zawartych w ,Strategii Rozwoju Miasta: Dabrowa Gérnicza 2020”, dokumentach
UE, krajowych i regionalnych oraz informacji uzyskanych na warsztatach konsultacyjnych w ramach
Partnerstwa: ,Wspdlnie dla Miasta” przyjmuje sie nastepujgce priorytety:

Priorytet 1.
Wspieranie dziatan na rzecz rozwoju aktywno$ci obywatelskiej i samoorganizacji spoteczno$ci
w miescie.

Priorytet 2.

Zblizenie do warunkéw w UE, w zakresie wspotpracy samorzadu z Il sektorem i warunkoéw dziatania
organizacji poprzez korzystanie z przyktadéw dobrych praktyk dotyczacych procedur oraz prawa
lokalnego stanowionego przez samorzad.

Priorytet 3.

Stworzenie mechanizméw wpierajgcych rozwdéj podmiotéw trzeciego sektora oraz kreowanie
partnerstwa dla realizacji zadan wtasnych gminy, a w szczegdlnosci dziatan innowacyjnych.

4.2 CEL GEOWNY

Doprowadzenie do zaangazowania mieszkancéw Dabrowy Goérniczej w rozwéj swojej
wspolnoty lokalnej poprzez stworzenie odpowiedniego srodowiska (otoczenia) dla aktywnosci
obywatelskiej i rozwoju lll sektora (organizacji pozarzadowych).

4.3 CELE STRATEGICZNE | DZIAtANIA

Biorac pod uwage priorytety wspotpracy okreslone przez organizacje pozarzgdowe i administracje
samorzgdowg w Dabrowie Gorniczej, za cele strategiczne przyjmuje sie:

1. Wiaczenie mieszkahcow poprzez organizacje pozarzagdowe do realizacji polityki rozwoju miasta
Dabrowa Gérnicza.

2. Podnoszenie standardéw wspdipracy Urzedu Miejskiego i organizacji pozarzadowych, w aspekcie
realizacji zasad: pomocniczosci, suwerenno$ci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji
i jawnosci.

3. Rozwdj potencjatu organizacji pozarzgdowych w miescie.
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Cel strategiczny 1:

Wiaczenie mieszkancow poprzez organizacje pozarzadowe do realizacji polityki rozwoju miasta
Dabrowa Gérnicza.

Wiaczenie mieszkancéw poprzez organizacje pozarzgdowe do realizacji polityki rozwoju miasta
Dabrowa Goérnicza, doprowadzi do zbudowania narzedzi stuzgcych do wspottworzenia i konsultowania
z mieszkancami miasta aktéw prawa miejscowego oraz strategii rozwoju miasta. Dzieki
zaangazowaniu mieszkancéw w dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych, wtadza samorzadowa lepiej
zdiagnozuje oczekiwania mieszkahncow, a mieszkancy bedg mogli w wiekszym stopniu monitorowaé
dziatalno$¢ wtadzy publiczne;j.

Kierunki dziatan:
1.1. Organizacja wspélpracy witadz samorzadowych i organizacji pozarzadowych
w zakresie planowania i konsultacji oraz utworzenie struktur dla tych dziatan.

1.1.1. Warunkiem koniecznym rozwiniecia dialogu wtadzy publicznej z organizacjami
pozarzadowymi, a poprzez nie z mieszkancami wymaga samoorganizacji ,irzeciego sektora”
rozumianego jako ogot stowarzyszen, fundacji i innych organizacji pozarzadowych. W tym celu
Urzad Miejski bedzie wspierat i popierat inicjatywy organizacji pozarzgdowych w tym zakresie.
Powstanie Dgbrowskiego Forum Organizacji Pozarzadowych pozwoli na wykreowanie partnera
w dialogu z administracjg, ktéry bedzie reprezentowat interesy organizacji pozarzadowych
i mieszkancow w nich zrzeszonych. Dabrowskie Forum Organizacji Pozarzadowych,
utworzone w ramach Partnerstwa: Wspdlnie dla Miasta jest ptaszczyzng do porozumienia miedzy
organizacjami i tylko organizacje mogq okresla¢ jego regulamin i sposob uczestnictwa w nim.
Urzad Miejski winien tylko wspiera¢ organizacyjnie dziatalno$é Forum poprzez udostepnianie sal
oraz materiatdw biurowych na potrzeby Forum. Forum funkcjonuje na podstawie porozumienia
miedzy organizacjami i nie posiada osobowosci prawnej, co nie wyklucza przeksztatcenia Forum
zgodnie z wolg organizacji pozarzadowych, ktére do niego przystapity, w osobe prawna.

1.1.2. Plaszczyzng porozumienia organizacji pozarzadowych z administracjg samorzgadowg jest
Rada Pozytku Publicznego Miasta Dabrowa Gornicza, stanowigca organ opiniodawczo
-doradczy oraz pomocniczy Prezydenta Miasta Dabrowa Gornicza. Rade powotuje Prezydent
Miasta Dgbrowa Gornicza.

1.2. Wdrozenie systemu oraz efektywnych narzedzi komunikowania sie Urzedu Miejskiego
i organizacji pozarzadowych.

1.2.1 Odpowiednia wymiana informacji administracji samorzadowej z organizacjami
pozarzadowymi, a za ich posrednictwem z mieszkancami, jest oparta na komoérce organizacyjnej
Urzedu Miejskiego ds. organizacji pozarzadowych (Biuro ds. organizacji pozarzagdowych).

1.2.2. Biuro ds. organizacji pozarzadowych prowadzi internetowg baze organizacji pozarzadowych
dziatajgcych w Dabrowie Goérniczej oraz przy wspoipracy z organizacjami pozarzadowymi Portal
Organizacji Pozarzgdowych.

1.2.3 Biuro ds. organizacji pozarzgdowych prowadzi sekretariat Dgbrowskiego Forum Organizac;ji
Pozarzadowych oraz Rady Pozytku Publicznego Miasta Dabrowa Goérnicza.

1.3. Edukacja miodziezy w zakresie poje¢ zwigzanych z trzecim sektorem oraz
wolontariatem oraz prowadzenie kampanii medialnych na rzecz dabrowskiego
trzeciego sektora.

Biuro ds. organizacji pozarzadowych:

1.3.1 Prowadzi kampanie informacyjne na rzecz dabrowskiego trzeciego sektora poprzez wtasne
publikacje, strone internetowg oraz za posrednictwem mediow lokalnych

1.3.2. Organizuje konferencje, szkolenia, warsztaty oraz lekcje o trzecim sektorze i wolontariacie
dla mtodziezy szkolne;.

1.3..3 Organizuje tzw. Centrum Wolontariatu — biura posrednictwa wolontariatu.
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1.4. Organizacja wspéldziatania Urzedu Miejskiego z organizacjami pozarzadowymi
w zakresie realizacji zadan, oraz utworzenie narzedzi i struktur dla tych dziatan.

1.4.1 Urzad Miejski na podstawie Rocznego programu wspoipracy z organizacjami
pozarzadowymi ogtasza konkursy ofert na dotacje. Biuro ds. organizacji pozarzadowych
organizuje szkolenie dla podmiotéw mogacych ubiega¢ sie o dotacje z zasad i procedur
konkursowych.

1.4.2. Roczny program wspoétpracy okresla obszary wspétpracy w danym roku. Roczny program
wspotpracy przedktada do zaopiniowania na Dagbrowskim Forum Organizacji Pozarzadowych,
Rada Pozytku Publicznego Miasta Dabrowa Gornicza. Zaakceptowany przez Forum Roczny
Program, Prezydent Miasta wnosi uchwatg do przyjecia przez Rade Miejskg w Dabrowie
Gorniczej.

1.4.3. Wtadza samorzgadowa bedzie dgzy¢ do stopniowego zwiekszania realizacji zadan wiasnych
gminy przez organizacje pozarzadowe.

1.5. Organizacja Partnerstwa: organizacje pozarzagdowe — administracja publiczna, dla
realizacji zadan, na ktoére istnieje mozliwosé¢ pozyskania srodkéw spoza budzetu
miasta.

1.5.1 Prowadzenie przez Biuro ds. organizacji pozarzagdowych dziatalno$ci na szerokg skale,
kreowania Partnerstwa pomiedzy samymi organizacjami pozarzgdowymi, pomiedzy organizacjami
pozarzadowymi a Urzedem Miejskim w Dabrowie Gdrniczej, pomiedzy administracjg publicznag,
sektorem przedsiebiorstw i organizacjami pozarzadowymi w celu realizacji zadan, ktére moga by¢
finansowane ze $rodkéw pochodzacych spoza budzetu miasta Dgbrowa Goérnicza.

1.5.2. Poszerzanie wiedzy na temat mozliwosci pozyskiwania srodkéw spoza budzetu miasta
poprzez organizacje szkolen dla organizacji pozarzadowych przez Urzad Miejski w Dabrowie
Gorniczej.

1.5.3. Stworzenie strategii dla Partnerstwa: ,Wspolnie dla Miasta” w celu utworzenia w Dabrowie
Gorniczej: Dgbrowskiego Centrum Organizacji Pozarzadowych i Wolontariatu, finansowanego ze
Srodkéw Unii Europejskiej i innych funduszy.

Cel strateqgiczny 2:
Podnoszenie standardéw wspoipracy Urzedu Miejskiego i organizacji pozarzadowych,

w aspekcie realizacji zasad: pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci,
uczciwej konkurenciji i jawnosci.

Kierunki dziatan:
Stworzenie odpowiedniego systemu wspétpracy administracji samorzadowej z organizacjami
pozarzadowymi zagwarantuje podnoszenie standardéw poprzez:

2.1 Utworzenie w Urzedzie Miejskim Biura ds. organizacji pozarzadowych koordynujacego
wspoOtprace i relacje organizacji z samorzadem lokalnym.

2.2 Powofanie Rady Pozytku Publicznego, czyli zespotu konsultacyjnego wiadzy samorzadowej

Z organizacjami pozarzadowymi, zespotu doradczego w zakresie stanowienia aktow prawa miejscowego,
zespotu monitorujacego procedury dotowania organizacji pozarzagdowych z budzetu miasta.
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Cel strategiczny 3:
Rozwdj potencjatu organizacji pozarzadowych w miescie.

Kierunki dziatan:

3.1. Urzad Miejski w Dabrowie Goérniczej poprzez utworzenie Biura ds. organizacji
pozarzadowych bedzie wspierat organizacje pozarzadowe oraz grupy obywatelskie merytorycznie
oraz w miare swoich mozliwosci, tzw. wktadami rzeczowymi w realizowane przez organizacje
projekty.

3.2. Urzad Miejski w Dabrowie Gérniczej poprzez dotowanie zadah w drodze konkurséw ofert
bedzie finansowo wspierat organizacje pozarzadowe realizujgce zadania wiasne gminy.

3.3. Urzad Miejski w Dabrowie Goérniczej w ramach Partnerstwa z organizacjami pozarzadowymi:
+Wspdlnie dla miasta”, wypracuje sposoéb i forme prawng dla funkcjonowania: Dabrowskiego
Centrum Organizacji Pozarzadowych i Wolontariatu -podmiotu $wiadczacego bardzo szerokg
dziatalno$¢ wspierajaca organizacje pozarzadowe w ich funkcjonowaniu.

VI. PROCEDURY WDRAZANIA, MONITORINGU | EWALUACJI
PROGRAMU

Istotnym i niezbednym elementem ,Programu Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
w Dabrowie Goérniczej 2008 — 2013 jest przygotowanie spdjnego i precyzyjnego systemu jego
wdrazania oraz monitoringu i oceny postepow w osigganiu zatozonych celow. Wszystkie dziatania
podejmowane w ramach systemu monitorowania majg na celu korygowanie ewentualnych
nieprawidtowos$ci. Wprowadzanie systemowych dziatarh naprawczych i zapobiegawczych umozliwi
wyeliminowanie przyczyn oraz zniwelowanie skutkéw ewentualnych zaburzen.

Komérkg odpowiedzialng za wdrazanie oraz monitoring Programu jest powotana przez
Prezydenta Miasta Dabrowa Gdérnicza: Rada Pozytku Publicznego Miasta Dabrowa Gérnicza.

5.1 RADA POZYTKU PUBLICZNEGO MIASTA DABROWA GORNICZA (RPPMDG)

1. RPPMDG stanowi organ opiniodawczo-doradczy oraz pomocniczy Prezydenta Miasta
Dabrowa Gornicza.

2. RPPMDG powotuje Prezydent Miasta Dgbrowa Gdrnicza.

3. RPPMDG tworzg;

e 2 przedstawiciele Prezydenta Miasta, powotywani przez Prezydenta Miasta,

e 2 przedstawiciele Rady Miejskiej, wybierani przez Rade,

e 5 przedstawicieli organizacji pozarzadowych (wybierani przez Dabrowskie Forum
Organizacji Pozarzgdowych),

o Koordynator ds. organizacji Pozarzadowych Urzedu Miejskiego w Dabrowie
Gorniczej.

4. Kadencja przedstawicieli organizacji pozarzadowych w RPPMDG trwa 3 lata.

5. Przedstawiciele Rady Miejskiej, przedstawiciele Prezydenta Miasta oraz Koordynator ds.
organizacji pozarzadowych sg wybierani na okres trwania kadencji organéw wtadzy
samorzadowe.

6. RPPMDG przewodniczy Koordynator ds. organizacji pozarzgdowych.

7. Koordynator ds. organizacji pozarzagdowych zwotuje RPPMDG nie rzadziej niz raz na kwartat.

8. RPPMDG obstuguje odpowiednia komérka organizacyjna Urzedu Miejskiego ds. organizaciji
pozarzadowych.

9. RPPMDG dziata na podstawie Zarzadzenia Prezydenta Miasta

10. Do zadan RPPMDG nalezy:

10.1 Wypracowanie strategii realizacji zadah miasta mieszczacych sie w sferze zadan
publicznych, okreslonych w art. 4 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku
publicznego i wolontariacie, poprzez okreslenie obszaréw i mozliwosci realizacji tych
zadan przez organizacje pozarzadowe.

10.2 Przygotowanie projektu dlugofalowego Programu wspétpracy oraz projektow
Rocznych Programéw Wspotpracy.
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10.3 Przedstawienie do akceptacji Dgbrowskiemu Forum Organizacji Pozarzadowych w/w
Programéw oraz zapiséw w innych dokumentach strategicznych odnoszacych sie do
organizacji pozarzadowych.

10.4 Woyrazanie opinii w sprawach dotyczacych stosowania ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie.

10.5 Opiniowanie dokumentéw strategicznych i aktow prawa miejscowego, mieszczacych
sie w obszarze dziatalnosci pozytku publicznego.

10.6 Wyrazanie opinii w sprawach zadan publicznych, zlecania tych zadan do realizacji
przez organizacje pozarzagdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz
rekomendowanych standardéw realizacji zadanh publicznych.

10.7 Przedstawianie wyrazonych opinii cztionkom Dabrowskiego Forum Organizacji
Pozarzadowych.

10.8 Kierowanie do konsultacji z czionkami Forum przygotowanych dokumentow
i projektow przez RPPMDG.

10.9 Opiniowanie sktadu Komisji Konkursowych.

10.10 Delegowanie przedstawicieli organizacji pozarzgdowych zasiadajagcych w RPPMDG

na cztonkow komisji konkursowych.

10.11 Przyjmowanie sprawozdan, poszczegolnych komisji konkursowych.

10.12 Konsultacje projektu budzetu Miasta pod wzgledem realizacji zadan miasta
mieszczacych sie w sferze dziatalnosci pozytku publicznego oraz rocznego programu
wspoétpracy.

10.13 Udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporow miedzy organami
administracji publicznej a organizacjami pozarzadowymi.

10.14 Udziat w postepowaniu kontrolnym zadan realizowanych przez organizacje
pozarzadowe oraz kontroli w zakresie sprawowania przez Prezydenta Miasta funkcji
organu nadzorczego nad stowarzyszeniami i fundacjami.

10.15 Zbieranie i dokonywanie analizy informacji o dziataniu systemu wspotpracy, relacjach
miedzy organizacjami i samorzadem lokalnym, prowadzonych kontrolach i ich
skutkach. Przedstawianie ich na Dabrowskim Forum Organizacji Pozarzgdowych oraz
organom samorzgdowym.

10.16 Przedstawianie sprawozdania z dziatalnosci RPPMDG na Dagbrowskim Forum
Organizacji Pozarzadowych oraz organom samorzadowym.

RPPMDG poprzez Biuro ds. organizacji pozarzadowych Urzedu Miejskiego wdraza oraz

monitoruje realizacje wymienionych zadan. RPPMDG przedkiada raz w roku sprawozdanie
z realizacji Programu do zaakceptowania przez Dabrowskie Forum Organizacji Pozarzadowych
oraz przez Rade Miejskg w Dabrowie Gorniczej. RPPMDG przedktada takie samo sprawozdanie
Prezydentowi Miasta Dabrowa Gérnicza. RPPMDG przedstawia Prezydentowi Miasta ewentualne
wnioski 0 zmiany w niniejszym programie. RPPMDG po dwdch latach funkcjonowania Programu
przedstawia podmiotom wymienionym powyzej raport podsumowujacy efekty realizacji Programu.

**k%*

www.ngo.dabrowa-gornicza.pl
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