PROTOKOLNR 18/2007
z posiedzenia Komisji Prawno — Organizacyjnej
odbytego w dn. 22 pazdziernika 2007r. od godziny 11%° do 13%, w sali nr 418
Urzedu Miejskiego przy ul. Granicznej 21.

Obecni wg listy obecnosci.

Osoby zaproszone —

Sekretarz Miasta p. lwona Bednarska

Radca Prawny Urzedu Miejskiego p. Sebastian Kluczewski

Przewodniczacy Rady Osiedla tosien p. Ryszard Pniak

Naczelnik Wydziatu Zdrowia, Polityki Spotecznej i Aktywizacji Zawodowej p. Bozena
Respondek,

Kierownik Referatu Aktywizacji Zawodowej i Dziatalnosci Gospodarczej p. Krystyna
Nowalk,

p. S.R. — mieszkaniec

Posiedzeniu przewodniczyta Halina Koziak — Przewodniczgca Komisiji.
Na podstawie listy obecnosci stwierdzono quorum.

Przewodniczaca odczytata porzadek obrad.

Porzadek posiedzenia przedstawiat sie nastepujaco
1. Zatwierdzenie protokotu z poprzednich posiedzen Komisji.
2. Projekt statutu Rady Osiedla Losien.
3. Rozpatrywanie pism skierowanych do Komisiji.
4. Opiniowanie projektéw uchwat.
5. Sprawy rézne:
Rozpatrzenie sprawy, zgtoszonej na sesji Rady Miejskiej w dniu 28.09.2007r.
przez mieszkanca, dotyczacej ztamania zapisow uchwatly Rady Miejskiej
Nr LV/988/2002 z dnia 17.04.2002r. w sprawie: zasad usytuowania na terenie
gminy miejsc sprzedazy napojow alkoholowych i warunkéow sprzedazy tych
napojow oraz ustalenia liczby punktow sprzedazy napojéw zawierajgcych powyzej
4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy, z pdzniejszymi zmianami.

W wyniku gtosowania: 6- za, 0- przeciw, 0- wstrz. porzadek posiedzenia zostat
przyjety.

Ad. 1
W wyniku gtosowania 6- za, 0- przeciw, 0- wstrz. przyjeto protokoty
z posiedzen Komisji odbytych w dniu 18.09.2007r. oraz 28.09.2007r.

Ad. 2

Przewodniczacy Rady Osiedla tosien p. Ryszard Pniak przedstawit swoje
zastrzezenia, co do przygotowanego przez radce prawnego projektu statutu Rady
Osiedla tosien. Zastrzezenia te dotyczyly: przyznania diety poza Przewodniczacym



Rady Zarzadu réwniez Przewodniczacemu Rady Osiedla, powotania Rady Osiedla
oraz Zarzadu Osiedla, sposobu przeprowadzania wyborow.

Przewodniczaca Komisji p. Halina Koziak przedstawita zastrzezenia do
nastepujgcych zapisow projektu statutu -

1. § 5, pkt 2:
.Przewodniczacy Zarzadu i Przewodniczacy Rady otrzymujg diete na zasadach
okreslonych odrebng uchwatg Rady Miejskiej.” — w tej chwili obowigzuje uchwata
Rady Miejskiej, ktéra méwi o diecie tylko dla Przewodniczgcego Zarzadu. Zapis ten
jest kontrowersyjny, nie mamy zabezpieczen srdokow w budzecie, aby taki zapis
wprowadzic.

2. §12, pkt 1:
.Pierwsze posiedzenia nowo wybranej Rady zwotuje przewodniczacy Rady
poprzedniej kadencji w ciggu 7 dni od ogtoszenia wynikéw wyborow.” To jest bardzo
krotki termin, proponuje 14 dni.

3. Proponowatabym usung¢ catkowicie § 16:
.,LRada ze swojego grona wybiera i odwotuje przewodniczacych,
wiceprzewodniczgcych i cztonkow komisji statych i doraznych, w gtosowaniu tajnym,
funkcje przewodniczgcego lub wiceprzewodniczacego komisji mozna petni¢ tylko
w jednej komisji, funkcji, o ktorych mowa nie mozna tgczy¢ z czionkostwem
w Zarzadzie, w posiedzeniach komisji mogg uczestniczyé cztonkowie Rady nie
bedacy chtonkami komisji, bez prawa gtosowania”.

4. §19:
W skiad Zarzadu wchodzi przewodniczacy i jego zastepca oraz 1 — 3 cztonkow
wybieranych przez Rade sposrdd jej cztonkdéw”. Proponowatabym, aby w tym miejscu
zapisac, ze Zarzad sktada sie z przewodniczacego, ktéry moze jednoczesnie petnic
funkcje przewodniczgcego rady.

5. § 20, ust. 1:
,Rada rozpatruje sprawozdania Zarzadu z realizacji zadan Osiedla w terminie do 30
kwietnia, przyjmujac je Iub odrzucajgc bezwzgledng wiekszoscig gtosdw,
w gtosowaniu jawnym.” W statucie miasta Dabrowy Gorniczej, w zatgczniku Nr 5 —
zasady dziatania jednostek pomocniczych — jest podany termin Zziozenia
sprawozdania z pracy jednostki do dnia 31 marca.

6. § 26, pkt 1:
~Wybory do Rady zarzadza Przewodniczacy Zarzadu, ktéry wyznacza date wyboréw
i lokal wyborczy, a takze kalendarz prac komisji wyborczej.” Wybory zarzadza
Prezydent Miasta, Rada Miejska podejmuje uchwate. Jezeli Przewodniczacy bedzie
przeprowadzat wybory do Rady Osiedla nastepnej kadencji, to nie bedzie miat prawa
kandydowania.

7. §29, ust. 2:
.,Kandydatéow na cztonka Rady zgtasza sie Komisji wyborczej najpdzniej w 45 dniu
przed dniem wyborow. Zgtoszenie kandydata powinno zawiera¢ dane osobowe
kandydata oraz jego zawod. Zgtoszenie moze zawiera¢ nazwe partii politycznej,
organizacji spotecznej lub komitetu wyborczego popierajgcego jego kandydature.”
Termin 45 dni jest zbyt dtugi, moze to by¢ 30 dni.

8. §31, ust. 1:
.Za wybranych na cztonkéw Rady uwaza sie tych kandydatow, ktérzy uzyskali
kolejno najwiekszg liczbe gtosow.” Uchwatg Rady Miejskiej ustanowiliSmy prég
wyborczy w wysokosci 20%. Nie mamy zapisu, kiedy gtosowanie jest wazne.

9. §31, ust. 2:



~Jezeli dwoch lub wiecej kandydatow otrzymato rowng liczbe gtoséw, uprawniajgcg
do przyznania im mandatu, o pierwszenstwie rozstrzyga losowanie przeprowadzone
przez przewodniczacego komisji wyborczej.” Proponuje, aby w tym punkcie dopisac,
ze nalezy sporzadzi¢ z przeprowadzonego losowania protokot, ktéry nalezy dotgczy¢
do protokotu wyborczego, lub, ze sprawe losowania rozstrzyga miejska komisja
wyborcza.
10.§ 34:

W wypadku wygasniecia mandatu czionka rady przeprowadza sie wybory
uzupetniajgce, chyba, ze do konca kadencji Rady pozostato mniej niz 3 miesigce”
Proponuje, aby weszta nastepna osoba z listy, ktora otrzymata kolejng liczbe gtoséw.

Radna Mariola Trzewiczek zgtosita uwagi do ponizszych zapisow:

Przygotowany projekt statutu jest niezgodny z zapisami zatagcznika nr 5 do statutu
miasta, jak rowniez z regulaminem przyznawania diet. W miesScie jest 8 jednostek
pomocniczych, w 7 jednostkach obowigzywatyby zupetnie inne statuty — uwazam, ze
bardzo dobre, taki statut powinien by¢ przyjety dla jednostki pomocniczej w tosniu.
Projekt statutu w wersji zaproponowanej jest nie do przyjecia. W 7 jednostkach
pomocniczych nie bedzie prezydium a w jednej w tosniu tak. Mozna zapisac, ze
Zarzad Osiedla liczy 5 osob i sktada sie z przewodniczgcego, ktory jest jednoczesnie
przewodniczgcym Rady Osiedla. W § 12 mozna zapisa¢ termin ,w ciggu jednego
miesigca oraz, ze pierwsze posiedzenie, do czasu wyboru przewodniczacego
jednostki pomocniczej prowadzi Przewodniczacy Rady Miejskiej lub jego zastepca,
tak jak byto do tej pory. W § 14 zmieni¢ proponowany zapis na zapis ,Zbior uchwat
Rady Osiedla prowadzi Rada Miejska” Radna zaproponowata zmiane uzytego stowa
,sesja” na stowo ,posiedzenie”. W § 20 — Nie Rada Osiedlowa, tylko Rada Miejska
powinna rozpatrywa¢ sprawozdania Zarzadu z realizacji zadan Osiedla. Rady
Osiedlowe powinny wspotpracowac¢ i pomaga¢ Radzie Miejskiej. § 25, ust.1 —
dlaczego jest zapis o zarzadzaniu wyboréw na dwa miesigce przed uptywem
kadencji? Organizowanie wyborow do jednostek pomocniczych jest kompetencjg
Prezydenta Miasta. § 29, ust. 2 — Do tej pory Rady Osiedlowe nie byly
upolitycznione, nie wiem, czy to jest potrzebne. W § 30, ust. 5 powinnismy zmieni¢
zapis, ze wyborca gtosuje przez skreslenie nazwiska kandydata, na ktérego chce
oddac gtos. Powinien byc taki zapis, jaki jest przy innych wyborach, jak sie na kogo$
gtosuje, to stawia sie znak ,x” z lewej strony. § 31, ust. 1 za wybranych cztonkéw do
Rady uwaza sie tych kandydatow, ktorzy uzyskali kolejno najwieksza liczbe gtosow,
przy uwzglednieniu zapisow uchwat Rady Miejskiej dotyczacych progu wyborczego.
§ 32 — ,W razie uwzglednienia protestu Prezydent uniewaznia wybory” — czy to nie
powinno by¢ kompetencjg Rady Miejskiej — do dyskusji. w §34 powinien by¢ zapis, ze
w przypadku wygasniecia mandatu cztlonka Rady, wchodzi nastepna osoba, ktéra
uzyskata kolejno najwiekszg liczbe gtosow.

Radna poinformowata, Zze najlepszym wyjsciem byloby przyjecie statutu
zaproponowanego przez Rade Osiedla tosien.

Radny Grzegorz Jaszczura —

Zgadzam sie z powyzszymi wypowiedziami. Podejrzewam, Ze pan mecenas
rozbudowat projekt statutu w tym celu, zeby unikngé problemow, jakie pojawity sie
przy wyborach do Rady Osiedla Tucznawa. Sugeruje, zeby proponowane przez
mecenasa terminy wydtuzyé. Jestem za usunieciem § 16, jestem réwniez za tym, aby
mniej cztonkdéw Rady Osiedla mogto wniesc¢ projekt uchwaty np. czterech albo trzech.



Radna Krystyna Szaniawska —

Rozumiem pana mecenasa, ale z zaproponowanego statutu odnosze wrazenie, ze ta
Rada Osiedlowa dziata, co najmniej w Warszawie, wtedy dziata ona samodzielnie.
Nasze Rady Osiedla majg by¢ jednostkami pomocniczymi, to sg mate srodowiska.

Radca Prawny Urzedu Miejskiego p. Sebastian Kluczewski —

Czes¢ Panstwa uwag ma charakter merytoryczny, moge sie z niektérymi
propozycjami zgodzi¢ — to dotyczy kwestii termindow, czynnosci zwigzanych
z wyborami, z organizowaniem pierwszego posiedzenia. To sg kwestie techniczne,
jezeli istnieje potrzeba zwiekszenia czasu na dokonywanie pewnych czynnosci, to
jest to do zwyktej poprawki. Dla mnie nie jest do przyjecia, ze jeden organ kumuluje
kompetencje rady i zarzadu. Rada, z zatozenia, jest organem uchwatodawczym
i kontrolnym a zarzad jest organem wykonawczym, nawet w jednostkach
pomocniczych. Nawet, jesli zakres dziatania tych organdw jest mniejszy niz zakres
dziatania Rady Miejskiej nie moze byC tak, ze przewodniczacy rady bedzie
kontrolowat sam siebie jako przewodniczacy zarzadu. Panstwo sobie uchwalicie to,
co chcecie, ja nie mam gtosu decydujacego, moge tylko zaproponowac, zaopiniowac
i ewentualnie broniC swojego stanowiska. Mozecie panstwo to zrobi¢ tak, ze
przedstawicie na sesji Rady Miejskiej projekt statutu zaproponowany przez Rade
Osiedla tosnia. Nikt z radcow prawnych go nie podpisze. Nadzér prawny go
uniewazni — to nie ulega zadnych watpliwosci. Siedem jednostek przyjmowato statuty
iles lat temu, ja nie wiem, jak funkcjonowat wtedy nadzér prawny Wojewody
Slaskiego, starszej praktyki nie znam, natomiast wiem, jak wyglada nadzér prawny
obecnie. Projekt zaproponowany przez Rade Osiedla tosien jest pod wzgledem
graficznym nie do przyjecia, z powoddéw redakcyjnych przepadtby, jezeliby wniknaé
w tres¢ przepadtby tym bardziej. Wy, jako Komisja i Rada Miejska jestescie organem
autonomicznym, projekty, ktére sie zdecydujecie przedstawi¢ na sesji Rady Miejskiej,
to jest Panstwa decyzja. W moim przekonaniu statut zaproponowany przez Rade
Osiedla jest z prawnego punktu widzenia nie do przyjecia. Ja rozumiem, ze panstwo
funkcjonujecie ile$ lat w pewnej rzeczywistosci, macie pewne przyzwyczajenia, ze to
wszystko jakos funkcjonuje. Piszgc ten statut myslatem przysziosciowo, to jest
uporzadkowanie, nazwanie po imieniu, pewne sformalizowanie. Prezydium rady — to
jest tylko zwyczajowa nazwa, jaka sie okreSla gremium sktadajgce sie
z przewodniczgcego i dwoch jego zastepcow.

Radny Kazimierz Wozniczka —

W zatgczniku Nr 5 do Statutu Miasta zawarte sg zasady dziatania jednostek
pomocniczych. W tym zatgczniku okreslone jest, co Rada Miejska chce utworzyc
oraz co rozumie przez jednostke pomocnicza. W obrebie tych postanowien,
zawartych w statucie, mamy sie obracac, jezeli chodzi o statut jednostki pomocniczej.
Rada Osiedla tosien mogta mie¢ pewne uchybienia w proponowanym statucie, ale
wedtug mnie proponowany przez Pana statut jest nie do przyjecia przez Rade
Miejska. Jednostka pomocnicza to nie jest ciato stanowigce, to jest ciato opiniujgce.
Podstawowgq rolg jednostki pomocniczej jest wspdtpraca z Radg Miejskg i radnymi
z danego okregu.

Radca Prawny Urzedu Miejskiego p. Sebastian Kluczewski —

Nie reguluje sie zasad dziatania jednostek pomocniczych zatgcznikiem do statutu, to
powinna by¢ integralna czes¢ statutu. W zwigzku z przyjeciem tego statutu i innych
statutow jednostek pomocniczych, zatgcznik Nr 5 powinien znikng¢. To nie jest



wiasciwa forma regulacji ustroju jednostek pomocniczych. Nie kierowatem sie
zatozeniem, ze Rady Osiedlowe majg miec jakies realne, stanowigce, kompetencje
na ksztalt Rady Miejskiej w odniesieniu do mniejszego terenu. Jezeli w statucie
przedstawionym przez Rade Osiedla tosien funkcjonujg rady i zarzady, wyszedtem z
zatozenia, ze wiasnie tak chcecie mie¢ Panstwo zapisane, zeby byty i rady i zarzady.
Nie ma podstaw prawnych, zeby jednej i tej samej osobie powierza¢ kierowanie tymi
dwoma organami. W ustawie o samorzadzie gminnym jest zapis, ze w jednostkach
pomocniczych sg rady i zarzady.

Radny Kazimierz Wozniczka —

Intencja byta taka, zeby wytoni¢ z organu pomocniczego lideréw, ktérzy tg jednostkg
pomocniczg by kierowali. Nie istotng rzeczg jest nazewnictwo - zarzad czy
prezydium.

Radca Prawny Urzedu Miejskiego p. Sebastian Kluczewski —

Kierowatem sie zatozeniem, Zze tak to ma funkcjonowaé, Zze rady jednostek
pomocniczych majg petni¢ funkcje pomocnicze. Te rady majg przede wszystkim
sygnalizowac¢ Radzie Miejskiej problemy.

Radna Krystyna Szaniawska —
W dawnych statutach istniat zarzad i istniata rada. Przewodniczacy rady petnit
obowigzki przewodniczacego zarzadu. Czy jest mozliwos¢ utworzenia np. prezydium.

Radca Prawny Urzedu Miejskiego p. Sebastian Kluczewski zaproponowat, zeby radni
opracowali projekt zawierajgcy wiasne propozycje, a on go oceni.

Radca Prawny Urzedu Miejskiego p. Sebastian Kluczewski —

Projekt zaproponowany przeze mnie nie jest rewolucjg, jest uporzgdkowaniem pod
wzgledem terminologicznym oraz w zakresie pewnych czynnosci. W niektorych
bardzo matych jednostkach jest tak, ze nie ma rady, jest zarzad, a organem
uchwatodawczym jest ogdlne zebranie mieszkancow.

Radny Kazimierz Wozniczka —
Whniosek Pana jest stuszny, jezeli usiedlibysmy w wezszym gronie, potrzeba poét
godziny, zeby zmodyfikowac¢ ztozony przez Pana projekt.

Przewodniczgca Komisji p. Halina Koziak zaproponowata, zeby radni spotkali sie
ponownie na neutralnym gruncie: p. Kazimierz Wozniczka, p. Mariola Trzewiczek,
p. Krystyna Szaniawska, p. Halina Koziak w celu naniesienia poszczegdlnych
omoéwionych zmian.

Ad. 3

Radni zapoznali sie z opinig prawng mecenasa Sebastiana Kluczewskiego,
dotyczacag braku obowigzku sktadania przez jednostki pomocnicze Radzie Miejskiej
projektu nowego statutu po kazdych wyborach do rad tychze jednostek.

Opinia ta zostata przekazania wszystkim jednostkom pomocniczym.

Radni przyjeli powyzszg opinie do wiadomosci.



Ad. 4
Nie wniesiono.

Ad. 5

Gtos zabrata Kierownik Referatu Aktywizacji Zawodowej i Dziatalno$ci Gospodarczej
p. Krystyna Nowak —

Zapis zawarty w uchwale Rady Miejskiej Nr LV/988/2002 z dnia 17.04.2002r.
w sprawie: zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy napojow
alkoholowych i warunkéw sprzedazy tych napojéw oraz ustalenia liczby punktéw
sprzedazy napojow zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy,
z pbézniejszymi zmianami, okresla, ze state punkty sprzedazy napojéw alkoholowych
muszg by¢ oddalone co najmniej 50 metréw od nastepujgcych obiektow... —
,0g0lnodostepnych, zorganizowanych i ogrodzonych placéw zabaw dla dzieci...”.
Odlegtos¢ 50 metréw liczona bedzie najkrotszg drogg dojscia do najblizszego wejscia
na teren poses;ji obiektow, o ktérych mowa, od wejscia do punktu sprzedazy napojow
alkoholowych. W przypadku posesiji nie ogrodzonych, najkrotsza droge dojscia liczy
sie do wejscia do obiektu okreslonego w ust. 1.

Gtos zabrat p. S.R. —

W roku 2006 walczytem z zaktdécaniem ciszy nocnej przez pub ,Manhattan”.
Dowiedziatem sie o zapisie dotyczacym odlegtosci 50 metréw miejsc sprzedazy
napojow alkoholowych od placow zabaw. Dlaczego utrzymywany jest pub, ktory
zaktoca cisze przez caty czas, w szczegolnosci w weekendy.

Kierownik Referatu Aktywizacji Zawodowej i Dziatalnosci Gospodarczej p. Krystyna
Nowak —

Jezeli lokatorzy nie zyczg sobie gtosnej muzyki przy swoim bloku, to nalezy sie
zorganizowac i na spotkaniach w spétdzielniach kategorycznie rozwigzaé problem.

Radna Krystyna Szaniawska —

Kazdy pub, ktory jest wsrdd budynkéw mieszkalnych, bedzie zakitdcat spokdj. Przy
nastepnych wydawanych koncesjach na sprzedaz napojéw alkoholowych powinna
by¢é dokonywana giebsza analiza. Jezeli pub ma sie miesci¢ wsrdod klatek
schodowych, po to jest Rada Miejska, nie mozemy dziata¢ na szkode mieszkancéw.

Komisja podjeta nastepujace wnioski:

Po wystuchaniu skargi mieszkanca na ciggte zaktdécanie ciszy nocnej spowodowane
funkcjonowaniem baru Manhattan, Komisja wnioskuje o szczegdétowg analize
w przysztosci wydawanych zezwolenh na sprzedaz napojow alkoholowych.

Komisja wnioskuje rowniez o zintensyfikowanie dziatan przez Straz Miejskg oraz
zwiekszenie kontroli przedmiotowego obiektu.

Wynik gtosowania: 6 - za, 0- przeciw, 0- wstrz.

Radny Krzysztof Tamborek —

Pan moze zatatwi¢ problem, musi Pan iS¢ do wtasciciela obiektu, do MZBMu. Wy
jestescie wspodlnotg, oni Was nie mogq zlekcewazyé. Pan ma taki sam wptyw na tg
decyzje jak dyrekcja MZBMu, bo Pan dziata we wspdlnocie. Wspdlnota powinna



wystgpi¢ z pismem do MZBMu, wtedy bar bedzie zlikwidowany — nie otrzyma zgody
na funkcjonowanie od witasciciela budynku. Pan jest wspotwtascicielem budynku.

Dyrekcja MZBMu moze cofng¢ zgode. Jezeli nie ma zgody wspdlnoty zezwolenie
traci moc.

Na tym zakonczono posiedzenie

Protokotowata Przewodniczgca Komis;ji

J. Kedzior Halina Koziak



