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Wobec obowigzku zamieszczania na stronie internetowej BIP tut. Urzedu
informacji publicznej, w zalaczeniu przedkladamy do wykorzystania dane dot.
czynnosci o charakterze kontrolnym realizowane w 2006r. przez byly Wydziat
Kontroli Wewnetrznej - obecnie Wydziat Nadzoru Wiascicielskiego i Kontroli
Wewnetrznej.

System kontroli wewnetrznej w tut. Urzedzie obejmuje kontrole instytucjonalng i
funkcjonalna.

Kontrola instytucjonalna  — sprawowana jest przez pracownikéw wyodrebnionej
komorki organizacyjnej tut. Urzedu - Wydziat Nadzoru Wtascicielskiego i Kontroli
Wewnetrznej

Kontrola funkcjonalna — sprawowana jest przede wszystkim w ramach nadzoru
stuzbowego ze strony Kierownictwa poszczegoélnych szczebli organizacyjnych
w zakresie zadan merytorycznie podporzadkowanych do danej komorki
organizacyjnej.

Realizacje kontroli w 2006r. oraz sposéb dokumentowania wynikéw z kontroli
okreslaty stosowne procedury, sprecyzowane w Regulaminie przeprowadzania
kontroli wewnetrznej w Urzedzie Miejskim w Dabrowie Gdrniczej oraz w gminnych i
powiatowych jednostkach organizacyjnych Miasta Dabrowa Gaornicza, ktére stanowity
zatgcznik Nr 1 do Regulaminu Kontroli, wydanym w trybie Zarzadzenia nr 1363/05
Prezydenta Miasta Dgbrowy Gorniczej z dnia 29.03.2005r. aktualnie - Zatgcznik Nr 1
do Zarzadzenia Nr 2517/06 Prezydenta Miasta Dgbrowy Gorniczej z dnia 7.11.2006r.
w sprawie: Regulaminu przeprowadzania kontroli wewnetrznej w Urzedzie Miejskim
oraz w gminnych i powiatowych jednostkach organizacyjnych Miasta Dabrowa
Gornicza.

Owczesny Wydziat Kontroli Wewnetrznej wykonywat w 2006r. czynnosci kontrolne
w jednostkach organizacyjnych Gminy Dabrowa Gornicza w formie ,kontroli
nastepnej”’, ktéra obejmowata badanie stanu faktycznego i dokumentow
odzwierciedlajacych czynnosci juz dokonane.

Wyniki z kontroli udokumentowano w protokotach z kontroli podpisanych przez
Strony kontroli, tj. kontrolujgcego i kontrolowanego.

Niezaleznie od protokotow z kontroli, inspektorzy ww. Wydziatu sporzadzili z kazdej
kontroli raporty, ktore zawierajg podsumowanie stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz
proponowane dziatania pokontrolne.

Ponadto pracownicy Wydziatu Kontroli Wewnetrznej (niezaleznie od wykonywania
podstawowych obowigzkéw regulaminowych) uczestniczyli w biezacych pracach
Urzedu, w tym w pracach zespotéw powotanych na podstawie zarzgdzen, polecen
stuzbowych.



Post epowania kontrolne prowadzone w 2006r. przez kadr e komorki kontroli
instytucjonalnej.

W 2006r. Wydziat Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miejskiego w Dagbrowie
Gorniczej prowadzit tacznie 17 typowych postepowan kontrolnych, w tym:

* Wydziat Sportu, Rekreacji i Turystyki UM w Dgbrowie Gorniczej
* Przedszkole nr 17

» Miejski Miedzyszkolny Klub Sportowy

o ZespoOt Szkotnr 3

» Centrum Sportu i Rekreacji

* Przedszkole nr 20

* Gimnazjumnr 1

* |l Liceum Ogolnoksztatcgce

» Zespot Szkot Budowlanych

» Miodziezowy Osrodek Pracy Tworczej

* Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami UM w Dgbrowie Gorniczej
* Wydzial Administracyjny UM w Dabrowie Gorniczej

* Centrum Zarzgdzania Kryzysowego UM w Dgbrowie Goérniczej
* Miejski Zarzad Budynkow Mieszkalnych

* Przedszkole nr 32

* Klub Sportowy ,Unia”

» Patac Kultury Zagtebia

Wydziat Kontroli Wewnetrznej przeprowadzajgc kontrole w jednostkach
organizacyjnych nadzorowanych przez Miasto Dgbrowa Gornicza, w kazdym
badanym przypadku, ktérego tematyka kontrolna uwzgledniata sprawy finansowo-
ksiegowe, dokonywata weryfikacji co najmniej 5% wydatkéw celem wypelnienia
dyspozycji zawartej w art. 187 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Ze wzgledu na specyfike 1 obszerny zakres badanych zagadnien
oraz ztozono$¢ procesu kontrolnego w szczegoélnosci w odniesieniu do fazy
pokontrolnej, czes¢ postepowan prowadzonych w roku 2005 zakonhczono
w roku 2006. Dotyczyto to kontroli w nastepujgcych jednostkach:

- w Technicznych Zaktadach Naukowych,

- w Zespole Szkot Plastycznych

- w Patacu Kultury Zagtebia

- w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami



Réwniez z przyczyn j.w. cze$¢ postepowan prowadzonych w 2006r.
sfinalizowano w roku nastepnym.

Powyzsze dot. Klubu Sportowego ,Unia”, Centrum Zarzadzania Kryzysowego UM w
Dabrowie Gorniczej, Patacu Kultury Zagtebia.

Kierownicy jednostek kontrolowanych, zobowigzani do wykonania okreslonych
dyspozycji zawartych w zaleceniach pokontrolnych w obowigzujacym terminie,
udzielili pisemnych informacji o sposobie ich realizacji, przy czym dopiero kontrola
sprawdzajgca umozliwi dokonanie oceny stopnia faktycznego wykonania tych
zaleceh. Praktyka bowiem wykazata przypadki rozbieznosci pomiedzy pisemnymi
deklaracjami  kierownictwa kontrolowanych jednostek, a rzeczywistymi ich
dziataniami.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w niektérych przypadkach stwierdzono
nieprawidtowosci, noszace znamiona czyndw wskazujgcych na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

W zwigzku z tym, wypeltniajgc dyspozycje zawarte w art. 93 ust.1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2005r. Nr 14, poz.114), dokonano zgtoszenia do Rzecznika
Dyscypliny Finansow Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach.

Zawiadomienia zlozono w odniesieniu do czterech jednostek organizacyjnych
Gminy.

Zadaniem kontroli instytucjonalnej byto zweryfikowanie poprawnosci
dokonywanych operacji gospodarczych i finansowych, gospodarowania srodkami
publicznymi w oparciu o kryterium legalnosci, gospodarnosci i celowosci oraz
rzetelnosci ewidencji.

Wyniki tych kontroli miaty na celu :

- dostarczenie informacji dla Organu Gminy do podejmowania decyzji
oceny dziatania kontrolowanych jednostek, komoérek,

- zapobieganie negatywnym zjawiskom w dziatalnosci jednostki, komorki,

- inicjowanie kierunkéw prawidtowego dziatania oraz wskazywanie
sposobéw i srodkéw zapobiegajgcych powstawaniu nieprawidtowosci
w przysztosci, jak réowniez umozliwiajacych ich usuniecie,

- ocene celowosci wydatkow ponoszonych w zwigzku z realizacjg zadan.

Analiza wynikéw kontroli prowadzonych w 2006r. stanowi podstawe do
stwierdzenia, iz analogiczne nieprawidtowosci, naruszenia przepiséw prawnych
wystepujg w wielu jednostkach i komaorkach organizacyjnych.

Powtarzaj gce sie nieprawidiowo sci, stwierdzone w wyniku kontroli
prowadzonych w 2006r. zaprezentowano w poni  zszym zestawieniu.

Do czesto powtarzajacych sie nieprawidlowosci stwierdzonych podczas badania
wyznaczonych zagadnien nalezy zaliczyé m.in. :




Sprawy organizacyjno-kadrowe — niekompletne przepisy wewnetrzne
regulujgce zasady funkcjonowania jednostki, prowadzenie gospodarki
finansowej, majatkowej oraz kontroli wewnetrzne;.

Rachunkowo s8¢, sprawozdawczo $€¢ oraz dochody i wydatki
budzetowe — brak skutecznej kontroli nad przebiegiem operacji
finansowych, nierzetelne sporzadzanie sprawozdan finansowych,
budzetowych, nieprawidtowosci w wydatkowaniu srodkow publicznych.
Gospodarka kasowa — nieprawidiowe prowadzenie raportéw kasowych
oraz nieprzestrzeganie obowigzujgcych zasad gospodarowania gotowka.
Mienie komunalne - nierespektowanie wymogow aktow normatywnych
w zakresie omawianego zagadnienia, niedopetnienie warunkow zawartych
w umowach cywilno-prawnych.

Zamowienia publiczne — nierespektowanie przepisOw z zakresu prawa
zamowien publicznych.

Precyzujac wyszczegolniony tematycznie zakres zagadnienh, ponizej przedstawia sie
przyktadowe nieprawidtowosci stwierdzone w kontrolowanych obszarach.

W kwestii spraw organizacyjno-kadrowych:

brak aktualnych uregulowan wewnetrznych dot. dziatalnosci jednostki
w zakresie organizacyjnym, wadliwy system kontroli wewnetrznej,

niewprowadzenie polityki rachunkowosci Iub brak jej aktualizacji,
CO narusza postanowienia zawarte w art.10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowos$ci (t.j. z 2002r. Nr 76, poz.694 z p6zn.zm.), nie ujecie w polityce
rachunkowosci wszystkich elementow przewidzianych przepisami prawa,

zaniechanie aktualizacji w wewnetrznych uregulowaniach, tj. w: Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych, Instrukcji drukow
Scistego zarachowania, Instrukcji gospodarki kasowej, magazynowej oraz
nieprzestrzeganie postanowien tych przepisow,

brak aktualizacji zakreséw czynnosci pracownikéw oraz niedostosowanie ich
do faktycznie wykonywanych przez pracownikOw czynnosci, co stanowi
nieprawidtowos$¢ w zwigzku z przepisem art.94 ust.1 Kodeksu Pracy,

zaniechanie powierzenia obowigzkéw w formie pisemnej osobie petnigcej
funkcje gtéwnego ksiegowego w zakresie wykonywania dyspozycji srodkami
pienieznymi, stosownie do postanowien art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
30.06.2005r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005r. Nr 249, poz. 2104 z
pozn. zm.),

nieprawidtowosci w rozliczaniu podrozy stuzbowych z naruszeniem przepiséw
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002r.
w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tyt. podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236,



po0z.1990 z p6zn. zm.) oraz przepisu art.77° ustawy z dnia 26 czerwca 1974r.
Kodeksu Pracy (j.t. Dz. U. z 1998r. Nr 21 poz.94 z pézn.zm.),

niedostosowanie regulaminu wynagradzania pracownikow do obowigzujgcych
aktéw normatywnych, nieprawidtowe naliczanie sktadnikéw wynagrodzenia dla
nauczycieli, nieprzestrzeganie terminowosci wyptat wynagrodzen dla
nauczycieli, stosownie do przepisu art.39 ust.3 ustawy z dnia 26 stycznia
1982r. Karta Nauczyciela (j.t. Dz.U. z 2006r. Nr 97, poz. 674), przyznawanie
wynagrodzenia bez okreslenia wlasciwej kategorii zaszeregowania lub stawki
wynagrodzenia, nierzetelne naliczanie stazu pracy pracownikdw jednostki,
nieuwzglednianie wszystkich sktadnikbw wynagradzania, przystugujacych na
danym stanowisku pracy,

nierespektowanie przepisow art. 4 pkt 2a ustawy z dnia 22 marca 1990r. o
pracownikach samorzgdowych (t.j. Dz.U. z 2001r., Nr 142, poz. 1593 z pozn.
zm.) dot. uprawnien z zakresu prawa pracy,

potrgcanie z wynagrodzen pracownikOw naleznosci z naruszeniem zasad
okreslonych postanowieniami art. 87 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks
Pracy

zaniechanie pisemnego informowania pracownikébw o zmianie warunkdéw
pracy - nierespektowaniu zasady okreslonej w art.29 § 4 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 Kodeks Pracy,

niewypetnienie dyspozycji wynikajacej z art.83 § 3 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 1998r. Nr 21 poz.94 z pdézn.zm.) dot.
uzyskiwania pisemnej zgody pracownikbw na dokonywanie przelewu
wynagrodzenia na wskazane rachunki bankowe,

nieprzestrzeganie postanowien art. 38 ustawy z dnia 26.07.1991r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2000r. Nr 14, poz. 176 z p6zn. zm.)
w zakresie terminu dokonywania przelewu zaliczek na podatek dochodowy od
0s6b fizycznych,

nieprzestrzeganie postanowien aktu wewnetrznego tut. Urzedu dot. zasad
obiegu korespondencji i podpisywania pism, w zakresie przyjmowania przez
Punkt Informacyjny korespondencji kierowanej do Urzedu Miejskiego oraz
kompetencji dotyczacych zatatwiania spraw wynikajagcych z pism
skierowanych bezposrednio do Prezydenta Miasta,



W zakresie rachunkowo $ci, sprawozdawczo s$ci oraz dochodéw i wydatkéw
bud zetowych :

nieopisywanie  dowoddéw  ksiegowych z nalezytg starannoscia,
tj. lakoniczne opisy celowosci poniesionych wydatkéw lub w ogdle brak
tego opisu, brak podpiséw o0s6b zobowigzanych do kontroli dowodéw
ksiegowych, niepotwierdzanie odbioru sktadnikbw majatkowych przez
osoby, ktérym te sktadniki powierzono — art. 21 ust.1 pkt 4 i 5 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci oraz przepisy wewnetrzne jednostki,

zaniechanie nadawania numeréw pozycji ksiegowych na dowodach
ksiegowych, co stanowi nieprawidtowo$¢ w zwigzku z przepisem art. 24
ust.4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

przeznaczanie przychodoéw z rachunku dochodbéw wiasnych na zadania
nieprzewidziane Uchwatg Rady Miejskiej (Uchwata Nr XXXIX/730/05 RM w
Dabrowie Gorniczej z dnia 31 marca 2005r.),

zatwierdzanie faktur do wyptaty niezgodnie 2z Instrukcjg obiegu
dokumentow finansowo-ksiegowych Jednostki,

regulowanie zobowigzan w terminie wcze$niejszym niz zostalo
to okreslone w umowie (zaliczkowanie ptatnosci, dokonywanie przedptat),
lub nieterminowe regulowanie ptatnosci, nieefektywne i niecelowe
wydatkowanie srodkéw publicznych, dokonywanie wydatkow ze Srodkéw
publicznych na cele niewskazane w planie finansowym oraz w wysokosci
przekraczajacej kwote przewidziang w planie finansowym — naruszenie
postanowien aktéw wewnetrznych jednostki, przepisu art.35 ust. 1 i 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych,

prowadzenie ewidencji analitycznej $rodkow trwalych i obrotowych
niezgodnie z zapisami w instrukcji obiegu dokumentéw jak réwniez
niewypetnienie dyspozycji okreslonej w art. 17 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994r. o rachunkowosci,

nieprzeprowadzenie inwentaryzacji w terminie okreslonym w art.26 ustawy
o rachunkowosci,

nierzetelne sporzadzanie sprawozdan budzetowych (Rb-28S, RDb-Z), co
stanowi naruszenie § 9 pkt 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
19 sierpnia 2005r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z
2005r. Nr 170. poz.1426), rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w
sprawozdaniach a ewidencjg ksiegowa, rozbieznosci pomiedzy
zestawieniem obrotéw i sald a ksiegg gtdwng — naruszenie art.18 ust.1
ustawy o rachunkowosci, nieprawidtowosci w sprawozdaniach finansowych
Z naruszeniem przepisOw art.4 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowosci (Dz. 2002r. Nr 76 poz.694 z pdzn.zm.), nierespektowaniu
postanowien art.52 ust.2 ustawy o rachunkowosci w zakresie wskazywania
daty sporzgdzenia sprawozdania finansowego.

niekompletne prowadzenie kont ksigg pomocniczych dla kontrahentow co
stanowi niewypetnienie dyspozycji okreslonej w art.17 ust.1 pkt 2 ustawy o
rachunkowosci, brak spdéjnosci pomiedzy danymi ksiegi gtéwnej a



ewidencja analityczng — nieprawidtowosci w zwigzku z przepisem art. 16
ustawy o rachunkowosci,

pozostawianie w ksiedze gtébwnej wolnych miejsc, co stanowi naruszenie
art.23 ust.1 ustawy o rachunkowosci,

sporzadzenie rocznego planu finansowego z naruszeniem wymogow
zawartych w art.24 ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych, zaniechanie wskazania na planach jednostkowych daty ich
sporzadzenia, co uniemozliwito weryfikacje zachowania terminow
wynikajacych z postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 26
stycznia 2005r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych oraz zasad i terminéw rocznych rozliczen i wptat do budzetu
(Dz. U. Nr 23 p0z.190),

nieprzestrzeganie przepisow dot. klasyfikowania wydatkow do wiasciwych
podziatek  obowigzujacej  klasyfikacji  budzetowej  wprowadzonej
Rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow przychodow i rozchodow
oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 107 poz.
726 z p6zn.zm.),

nieprawidtowosci w zakresie $rodkéw trwalych: w tym brak witasciwej
ewidencji analitycznej, nie prowadzenie ewidencji srodkow trwatych w
podziale na poszczegblne grupy klasyfikacyjne celem oszacowania
wartosci kazdej z grupy na koniec roku obrotowego, nie przestrzeganie
zasad dot. klasyfikacji srodkéw trwatych stosownie do Rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dn. 30 grudnia 1999r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych, niedokonywanie odpisbw amortyzacyjnych wg stawek
okreslonych w ustawie z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od
0s0b prawnych (tj. Dz.U. z 2000r. nr 54, poz. 654 z p6zn.zm.),

niewykazywanie w sprawozdaniach: Rb-N kwartalne sprawozdanie
0 stanie naleznosci oraz Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, wszystkich
nalezno$ci i zobowigzan wymagalnych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej
jednostki, co narusza postanowienia 8 9 ust. 2 oraz 8 8 ust. 2 pkt 5, § 12
pkt 4 oraz 8§ 20 pkt 4 zatgcznika Nr 34 Instrukcji sporzadzenia sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego do
rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 27.06.2006r. w spr.
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2006r. Nr 115, poz. 781).

prowadzenie ksigg rachunkowych wbrew przepisom art.24 w zakresie
rzetelnosci, poprawnosci, sprawdzalnosci i biezagcego ewidencjonowania
oraz nieprecyzyjne opisy w ewidencji ksiegowej operacji gospodarczych,
CO narusza postanowienia art.23 ust.2 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowosci,

zaniechanie wpfaty do budzetu gminy naleznych jej srodkow,

nieprzestrzeganie wytycznych zawartych w uchwale Rady Miejskiej w
sprawie: okreSlenia zasad i trybu umarzania wierzytelnosci jednostek
organizacyjnych miasta z tytutu naleznosci pienieznych, do ktérych nie



stosuje sie przepisOw ustawy — Ordynacja podatkowa oraz udzielenia
innych ulg w sptacaniu tych naleznosci oraz wskazania organéw do tego
uprawnionych,

— nierespektowanie ,zasady ciggtosci” w realizacji zasady rachunkowosci
okreslonej w art.5 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci,

— niedokonywanie na biezgco odpisow aktualizacyjnych naleznosci
watpliwych stosownie do postanowien art.35b i 35c ustawy z dnia 29
wrze$nia 1994r. o rachunkowosci,

— nieprzystosowanie komputerowych programoéw ksiegowych do wymogow
okreslonych w art.13 ust4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o
rachunkowosci,

— nierespektowanie postanowien zawartych w art. 6 ust.2 Ustawy z dnia 4
marca 1994r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz.U Nr 70 z
1996r. poz.335 z pozn.zm.) w zakresie wysokosci i terminéw
przekazywanych odpisow.

W zakresie gospodarki kasowej i gospodarki drukami scisteqo zarachowania:

— brak nalezytej kontroli w zakresie gospodarowania drukami $cistego
zarachowania, nieprzestrzeganie zasady przechowywania i rejestrowania
drukow Scistego zarachowania w ksigzce drukéw scistego zarachowania,

- nierespektowanie przepiséw wewnetrznych w jednostce dot. wyptacania
zaliczek i ich rozliczania, w tym: nieterminowe rozliczania zaliczek, wyptata
zaliczek pracownikom, ktorzy nie rozliczyli sie z wczesniej pobranych
zaliczek,

— sporzadzanie raportow kasowych za okresy niezgodne z zapisami
wynikajacymi z instrukcji kasowej lub nieuregulowanie, w przepisach
wewnetrznych,

— niezachowanie ciggtosci w dacie sporzadzania raportow kasowych, co
stanowi naruszenie art.5 ust.1 ustawy o rachunkowosci,

— niesporzgdzanie RK na ostatni dzien kazdego miesigca stosownie do
przepisu art.20 ust. 1Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci,

— nieokreslenie w przepisach wewnetrznych wysokosci pogotowia kasowego,
przekraczanie ustalonego limitu gotowki w kasie,

— nieegzekwowanie od pracownikow, ktérym powierzono skladniki
majgtkowe oswiadczenia o0 odpowiedzialnosci materialnej za Srodki
pieniezne z obowigzkiem ich rozliczenia — stosownie do art.124 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 1998r. Nr 21 p0z.94 z
pézn.zm.),

— nieuyymowanie w dowodach przychodowych KP ,kasa przyjmie”
dokumentow bedacych zrodiem dochodu, co stanowi naruszenie art. 20
ust.3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,



— zaniechanie archiwizowania dokumentacji kasowej stosownie do wymogow
wynikajacych z Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia
1999r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkow
miedzygminnych (Dz. U. Nr 112 poz.1319 z p6zn.zm.),

W zakresie gospodarowania _mieniem komunalnym w_ramach prowadzo nej
dziatalno $ci _gospodarczej, zawieranych uméw _cywilno — prawnyc h (z
uwzgl ednieniem umow_o charakterze dotacyjnym), w_tym resp ektowania
przepiséw ustawy: Prawo zamowie i publicznych, Kodeks Cywilny ;

— nierespektowanie zasady okreslonej w art.45 ust.3 ustawy z dnia 30
czerwca 2005r. o finansach publicznych w zwigzku z art.46 ust.3 ustawy z
dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym dot. sktadania podpisu przez
gtbwnego ksiegowego na umowach, ktorych zawarcie powoduje skutek
finansowy,

— nieprzestrzeganie zasady zawartej w art.77 par.l ustawy z dnia
23 kwietnia 1964r. — Kodeks Cywilny dot. trybu dokonywania zmian
w tresci zawartych umow,

— nieokre$lenie w umowach, maksymalnej wysokosci zobowigzania, co
skutkuje naruszeniem art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 30.06.2005r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2005r. Nr 249, poz. 2104,

— nieprecyzyjne okreslenie przedmiotu umowy (tj. czynnosci jakie majg byc¢
wykonane w ramach zawartej umowy przez wykonawce),

— niewprowadzenie w umowach klauzul dot. konsekwencji (kar umownych)
dla zleceniobiorcy w przypadku wadliwego badz nieterminowego
wykonania przedmiotu umowy, nieprawidtowosci w rozliczaniu przedmiotu
umowy (w aspekcie finansowym i rzeczowym) z naruszeniem przepisow
art.35 ust.3 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych, a generalnie nierespektowaniu obowigzku zachowania
szczegoblnej starannosci w zarzadzaniu mieniem komunalnym tj.
obowigzku natozonego przepisem art.50 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym,

— zawieranie uméw dot. najmu majatku komunalnego na okres
przekraczajacy 3 lata bez stosownego umocowania, co narusza przepis
art. 18 ust.2 pkt 9 litta ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz dyspozycji okreslonej w zataczniku do Zarzadzenia Nr
169/03 PM D.G. z dnia 10 kwietnia 2003r.

— nieegzekwowanie, nienaliczanie odsetek z tytutu nieterminowych ptatnosci
kontrahentéw — naruszenie przepisow art. 28 ust.1 pkt 7 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994r. o rachunkowosci, przepisu 8 7 pkt 2 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r. w spraie szczegoélnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. z 2006r. Nr 142 poz.1020), oraz niewykorzystanie
mozliwosci wynikajgcych z przepisoéw — art.481 8 1 i 8 w zwigzku z art.359



§ 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. Nr 16 poz.93
z p6zn.zm.) ,

nieprzestrzeganie przy ocenie ofert ztozonych przez podmioty ubiegajgce
sie 0 udzielenie dotacji na realizacje zadania publicznego, postanowien art.
14 i art. 15 ustawy z dnia 24.04.2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz. U. z 2003r. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

zaniechanie egzekwowania od uczestnikbw konkursow skladania
oswiadczen woli przez osoby, ktérych upowaznienie wynika z dokumentéw
statuujgcych dziatanie podmiotu, co stanowi nharuszenie postanowien
zawartych w art. 95 — 97 ustawy z dnia 23.04.1964r. Kodeks cywilny (Dz.
U. z 1964r. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.),

dokonywanie zmian przez ,Komisje Konkursowg” w kalkulacji kosztow
realizacji zadania publicznego, ztozonej przez podmiot ubiegajacy sie o
udzielenie dotacji, co narusza art. 15 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie,

dokonywanie zmian warunkéw realizacji uméw dotacyjnych przez osoby
nie posiadajgce stosownego umocowania, Co narusza przepis art. 16 ust. 2
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz art. 77 8§ 1
ustawy Kodeks Cywilny,

sporzadzanie kalkulacji do uméw z naruszeniem wytycznych zawartych w
Zarzadzeniu Nr 169/03 Prezydenta Miasta Dabrowy Goérniczej z dnia 10
kwietnia 2003r. w sprawie gospodarki mieniem bedacym w posiadaniu
badz przekazanym w trwaly zarzad szkotom i placéwkom, dla ktérych
organem prowadzgcym jest gmina Dgbrowa Gornicza,

wadliwa egzekucja naleznosci czynszowych, dot. lokali mieszkalnych i
uzytkowych,

nieprzekazanie wykonawcom uczestniczagcym w postepowaniu 0
udzielenie zamowienia publicznego catosci dokumentacji opisujacej
przedmiot zaméwienia, stosownie do tresci art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2006r. Nr 164, poz.
1163) oraz zapisOw 8§ 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
02.09.2004r. w spr. szczegoOtowego zakresu i formy dokumentacji
projektowej, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych oraz programu funkcjonalno — uzytkowego (Dz.U z 2004r. Nr
202, poz. 2072 z p6zn zm.),

niezachowanie spoéjnosci zapiséw ogtoszenia o przetargu, a SIWZ w
zakresie wymogow dot. zilozenia przez wykonawcOw dokumentacji
potwierdzajgcej spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu, stosownie
do postanowien zawartych w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29.01.2004r.
Prawo zamowien publicznych,

nieegzekwowanie od wykonawcOow postepowania na udzielenie
zamoéwienia, dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunkéw udziatu
w postepowaniu, w zakresie i formach, okreslonych postanowieniami
rozporzadzenia Prezesa Rady ministrow z dnia 19.05.2006r. w spr. rodzaju
dokumentow, jakich zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcy oraz form w
jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz.U. z 2006r. Nr 87, poz. 605) w
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zwigzku z art. 2 pkt 11 i art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 29.01.2004r. Prawo
zamoOwien publicznych,

— dokonywanie zmian postanowien umowy zawartej w spr. zadania
publicznego w stosunku do tresci przediozonej oferty na podst. ktorej
wybrano wykonawce z naruszeniem zasad okreslonych w art. 144 ustawy
z dnia 29.01.2004r. Prawo zamdwien publicznych,

— niedokonanie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w
terminie i w wysokosci wynikajgcej z zawartych uméw — art. 151 ustawy z
dnia 29.01.2004r. Prawo zamoéwien publicznych,

- niewykluczenie z postepowania na udzielenie zamowienia publicznego
oferentow, ktorzy nie ziozyli dokumentow potwierdzajgcych spetnienie
warunkow udziatu w postepowaniu, czym naruszono zasady okreslone w
art. 24 ust. 2, pkt 3 oraz art. 26 ustawy z dnia 29.01.2004r. Prawo
zamoOwien publicznych,

- nieopisywanie przedmiotu zamowienia poprzez wskazanie nazw i kodow
okreslonych we Wspolnym Stowniku Zamowien, stosownie do zapiséw art.
30 ust. 7 ustawy z dnia 29.01.2004r. Prawo zamowien publicznych,

— niezamieszczanie w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
oraz ogtoszeniach o przetargach informacji o terminie do ztozenia wniosku
przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci
na podst. art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami, niepodawanie w wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy opisu nieruchomosci stosownie do zapisow
art. 35 ustawy z dnia 21.08.1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2004r. Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm.).

Efektywno $€ realizacji procesow kontrolnych prowadzonych prze z byly
Wydziat Kontroli Wewn etrznej obrazuj g poni zsze wska zniki:

1). Wskaznik realizacji rocznego planu kontroli za 2006r. (%)
liczba zrealizowanych kontroli zaplanowanych 9

-------------------------------------------------------------- =-—- =64
liczba kontroli zaplanowanych 14
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2). Sumaryczny wskaznik kontroli (%)

liczba wszystkich (doraznych i problemowych) przeprowadzonych kontroli

(doraznych i planowanych) 17
----------------------------------------------- = =121
liczba kontroli zaplanowanych 14
3). Wskaznik efektywnosci kontroli (%)
liczba zalecen pokontrolnych 16
------------------------------------------- = = 94
liczba przeprowadzonych kontroli 17

Przedstawione mierniki dot. typowych postepowan kontrolnych i w zwigzku z tym, nie
uwzgledniajg postepowan prowadzonych przez zespoty z udziatem przedstawicieli

Wydzialu Kontroli Wewnetrznej, powotanych na mocy Polecen,
Prezydenta Miasta.

mgr Barbara Stonka

Naczelnik

Wydziatu Nadzoru

Wiascicielskiego

i Kontroli Wewnetrznej

Zarzadzeh
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