WKW.0719 - 99/06

Informacja o czynngziach kontrolnych realizowanych przez Wydziat
Kontroli Wewrztrznej Urzdu Miejskiego w [Qbrowie Gorniczej.

System kontroli wewgtrznej w tut. Urzdzie obejmuje kontrelinstytucjonali
| funkcjonalr.

Kontrola instytucjonalna — sprawowana jest przez pracownikow
wyodrebnionej komorki organizacyjnej tut. Umdu, tj. Wydzial Kontroli
Wewretrznej,

Kontrola funkcjonalna — sprawowana jest przede wszystkim w ramach
nadzoru stabowego ze strony Kierownictwa poszczegolnych s7czeb
organizacyjnych w zakresie zadmerytorycznie podposazlkowanych do danej
komorki organizacyjne;.

Tryb kontroli, sposdb dokumentowania wynikow z koft okreslaja
stosowne procedury sprecyzowane w Regulaminie praeuzania kontroli
wewretrznej w Urzdzie Miejskim w Dybrowie Gorniczej oraz w gminnych i
powiatowych jednostkach organizacyjnych Miastaagbidwa Gornicza,
stanowacym zahcznik Nr 1 do Regulaminu Kontroli, wydany w trybie
Zarzmdzenia nr 1363/05 Prezydenta MiastaabBbwy Goérniczej z dnia
29.03.2005r. (poprzednio Regulamin przeprowadza&matroli wewrgtrznej
w Urzedzie Miejskim w Dybrowie Gorniczej oraz w gminnych i powiatowych
jednostkach organizacyjnych Miastagidbowa Gornicza, wydany w trybie
Zarzdzenia nr 83/2003 Prezydenta Miastaabfdbwa Gornicza z dnia
27.01.2003r.).

Elastyczny system procedur kontrolnych uhwia dostosowanie dziata
kontrolnych do konkretnych potrzeb.

Nalezy tu wymient:

- wiasciwe dla danej jednostki zagmenia czy spowodowane przez nie ryzyko,
- réznice celow,

- skak i ztozonas¢ struktur jednostki,

- sSrodowisko dziatania,

- stopied poufnaci,

- wartas¢ danych.



Wydziat Kontroli Wewrtrzne] wykonuje czynniei kontrolne w jednostkach
organizacyjnych Gminy &browa Gornicza wyicznie w formie ,kontroli
nastpnej’, obejmujcej badanie stanu faktycznego i dokumentéw,
odzwierciedlagcych czynnéci juz dokonane.

Wyniki z kontroli dokumentowaneasw protokole z kontroli, podpisywanym
przez Strony kontroli, tj. kontrolagego i kontrolowanego.

Niezalenie od protokotdw z kontroli, inspektorzy Wydziationtroli
Wewrktrznej sporzdzap z kazdej kontroli sprawozdanie (raport), ktore zawiera
kwintesena} stwierdzonych nieprawidtovgoi, prezentuje fakty z dziatalgo
kontrolowanej jednostki zastugige na upowszechnienie oraz zawiera wnioski,
propozycje odnénie dziata pokontrolnych.

Zadaniem kontroli przeprowadzonych przez pracownik@ydziatu
Kontroli Wewretrznej w 2005r. w jednostkach organizacyjnych Gminy
Dabrowa Gornicza oraz w komorkach organizacyjnych tzedu byto przede
wszystkim zweryfikowanie popraw’c dokonywanych operacji
gospodarczych i finansowych, gospodarowarnakami publicznymi w oparciu
o kryterium legalnéci, gospodarnii i celowdici, rzetelndci ewidencji oraz
sprawndci organizacji pracy kontrolowanej jednostki.

Efektywnag¢  gospodarowania srodkami  publicznymi  oznacza
optymalizacg wydatkdéw, unikanie wydatkéw zdnych i niegospodarnych.
Stopien tej efektywndci nalezy ocenig przez pryzmat realizacji zafla
rzeczowych, zgodnie z ustalonymi normami i poziomgkosciowym, przy
optymalnych w danych warunkach wydatkach. Nie zandmienie wydatkow
moze by pazadane, mae bowiem skutkowa pogorszeniem realizacji zada
natazonych na jednostk Dlatego kontrola efektywroi gospodarowania
w jednostkach bugktowych, jest zlona ale tym bardziej padana.

Realizacja kontroli w jednostkach organizacyjnychmi®y, przebiegata
z zachowaniem wymogu dot. kontroli w ZA&klym roku co najmniej 5%
wydatkow podleglych jednostek organizacyjnych, nakego przepisami art.
127 ust. 3 — obecnie art. 187 ust. 3 znowelizowarstpwy o0 finansach
publicznych.

Wyniki tych kontroli miaty na celu:

- dostarczenie informacji dla Organu Wykonawcz€goiny do podejmowania
decyzji, oceny dziatania kontrolowanych jednostaknoérek,

- zapobieganie negatywnym zjawiskom w dziatébngednostki, komorki,

- inicjowanie kierunkow prawidtowego dziatania braskazywanie sposobow
| sSrodkow zapobiegafych powstawaniu nieprawidtiowa w przyszigci, jak
réwniez umazliwiaj acych ich usunicie.



Kontrole przeprowadzone w 2005r. ze strony Wydzialu Kontroli
Wewnetrznej — kontrola instytucjonalna.

Wydziat Kontroli Wewnrtrznej Urzdu Miejskiego w [Rbrowie
Gorniczej w 2005r. prowadzita¢znie 18 postpowar kontrolnych: w tym
typowe kontrole problemowe przeprowadzone w siadzikontrolowanych
jednostek, tj. w Muzeum Miejskim "Sztygarka", w 8k Podstawowej Nr 8, w
Zespole Szkét Plastycznych, w Technicznych Zakihdddaukowych -
rekontrola, w Przedszkolu Nr 33, w Poradni Psychieitno-Pedagogicznej,
w Powiatowym Urzdzie Pracy, w Patacu Kultury Zapha, w Wydziale
Gospodarki Nieruchongciami, kontrole o charakterze dokumentalnym, fj.
kontrole zagadnie przeprowadzone w siedzibie Wydzialu Kontroli
Wewrgtrznej na podstawie udeginionej, odnénej dokumentacji, oraz
postpowania majce na celu zweryfikowanie poprawdoo dziataa
urzedniczych w zakresie wyznaczonych zagadnie

Pow. odnosi gido badania:

- poprawndci realizacji Porozumienia zawartego w dniu 19.0935r.
w sprawie nieodptatnego przekazania ¢iiyzaktadowego Domu Kultury
w Zabkowicach na rzecz Gminy dbrowa Gornicza, przeprowadzona na
podstawie dokumentow i wy§nien ztozonych przez Dyrekej Patacu Kultury
Zagkbia w Dabrowie Gorniczej;

- prawidtowaci realizacji zada w latach 2003-2004 w zakresie Powiatowego
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartmgrafm na podstawie
dokumentacji udosgpnionej przez Wydziat Geodezji i Kartografii orazyueiat
Budzetowy;

- prawidiowdaci realizacji zada w latach 2003-2004 w zakresie Gminnego
i Powiatowego Funduszu Ochron§rodowiska i Gospodarki Wodnej na
podstawie dokumentacji ud@phionej przez Wydziat Ekologii i Rolnictwa oraz
Wydziat Budzetowy;

- zagadnienia bezdomnych zwigtrz terenu @browy Gorniczej, w zwizku
pisemm interwency V-ce Prezesa Towarzystwa Opieki nad Zwgeami — Koto
w Dabrowie Gérniczej;

- poprawngci postpowar przetargowych, ddacych w trakcie realizacj,
a dotycacych przedswzie¢ zwiazanych z adaptagj budynku przy ul.
Kosciuszki 25 na potrzeby Miejskiej Biblioteki Publitgj oraz
termomodernizagj obiektow dwiatowych - na podstawie weryfikacji
dokumentacji z Wydziatu Przedsizie¢ Publicznych, z Wydziatu @viaty, z
Wydziatu Nadzoru Mienia;

- dokumentacji dot. inwestycji pn. ,Hala widowiskow- sportowa w Parku
Hallera.



Postpowanie miatlo na celu ustalenie — czy na etapidizeegi omawianej
inwestycji — w 2003r. - dolmno naleyte] starannéci w wypetnianiu
obowiazkow urzdniczych i wykorzystano wszystkie move, a prawnie
dostpne srodki (poprzez podgie stosownych dziatg, aby maksymalnie
zabezpiecz§ interes publiczny, w tym uchraniGmine przed konsekwencjami,
wynikajacymi z klauzuli zawartej w 8§ 19, pkt 5 Kontraktwzatego w dniu 1
marca 2002r,

- sprawy zwazanej z przeglbdem gwarancyjnym hali widowiskowo — sportowe]
w Parku Hallera, celem ustalenia przyczyny nieobg&dnprzedstawicieli tut.
Urzedu na zaplanowanym i zgtoszonym przggie oraz wskazania 0soOb
winnych zaistniatej sytuaciji;

- poprawndci procedury przeprowadzonej przez Organ | Instamcjspr.
zwigzanej z nadbudaoavczesci roztadunkowej Zaktadu Przetworstwa dginego
0 pomieszczenia mieszkalne;

- sprawy zwdzanej z odmow udzielenia informacji publicznej w zakresie
udostpnienia dokumentacji nt. stypendiéw przyznanych wigzdolniejszych
uczniow.

Ze wzgkdu na specyfik i obszerny zakres badanych zagadreaz zi@onasé
procesu kontrolnego w szczeg&oobw odniesieniu do fazy pokontrolnej, cztery
postpowania kontrolne prowadzone w 2005 roku ze&kono w bieacym
roku. Odnosi s to do nastpujacych kontroli :

kontroli w Wydziale Gospodarki Nieruchosn@mmi,

kontroli w Zespole Szkot Plastycznych,

kontroli w Patacu Kultury Zagia,

rekontroli w Technicznych Zaktadach NaukaWwy kontrola sprawdzaga
wykonania Zarzdzen Pokontrolnych z dnia 10.03.2005r.

W przypadku kontroli prowadzonych: w Muzeum Miejski"Sztygarka",

w Szkole Podstawowej Nr 8, w Technicznych Zaktadaghukowych

(rekontrola), w Przedszkolu Nr 33, w Poradni Psyohczno-Pedagogicznej,
w Zespole Szkot Plastycznych, w Powiatowym ddize Pracy, w Wydziale
Gospodarki Nieruchomdciami, w Wydziale Geodezji i Kartografii, w Wydzeal
Ekologii i Rolnictwa, w Patacu Kultury Zaghia i1 kontroli realizaciji

Porozumienia w spr. nieodptatnego przekazania MDKabkowicach na rzecz
Gminy Dabrowa Gornicza (zadanie prowadzone przez PKZ) -angdzalecenia
pokontrolne, celem uswia nieprawidiowéci i zapobieenia powstawaniu
analogicznych nieprawidtovioi w przyszigci.



Kierownicy jednostek kontrolowanych, zobezani do wykonania okéeonych
dyspozycji zawartych w zaleceniach pokontrolnychphowizujacym terminie
udzielili pisemnych informacji o sposobie ich wyleoma.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w niektérych wpadkach
stwierdzono nieprawidtowigi, nosace znamiona czynow wskazaych na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W zwiazku z tym, wypetniajc dyspozycje zawarte w art. 93 ust.1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004r. o odpowiedziakwp za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2005r. Nr 14, poz.114), pauhzio art.165 ustawy z dnia
26 listopada 1998r. o finansach publicznych, dokonegtoszenia do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnepiéz Obrachunkowej

w Katowicach.

Pow. zawiadomienia zhwno w odniesieniu do dwdch jednostek
organizacyjnych Gminy (w tym, jedno w bhigym roku, a dot. kontroli
przeprowadzonej w 2005r.) oraz w odniesieniu do praeidiowaci,
stwierdzonych w wyniku kontroli przeprowadzone] wt.t Urzdzie (dwie
kontrole zakéaczone w 2005r., a rozpogie w 2004r.).

Wydziat Kontroli Wewnrtrznej niezalenie od wymienionych
postpowas, w 2005r. wykonywat czynrioi kontrolne zwizane
z uczestnictwem w pracach komisji powotanych :

- Poleceniem Skibowym Nr WA.1-0158-B-11/05 Prezydenta Miastaldbowy
Gorniczej z dnia 04.03.2005r. w sprawie : powotanzespotu do
przeprowadzenia kontroli w Schronisku dla Ofiar dinocy w DRbrowie
Gorniczej,

- Poleceniem Sfibowym Nr WA.1-0158-B-28/05 Prezydenta Miastakdbowy
Gorniczej z dnia 29.04.2005r. w spr. powotania Déspdo zbadania
poprawn@ci postpowania administracyjnego prowadzonego przez Wydzia
Urbanistyki i Architektury,

- Poleceniem Sklbowym Nr WA.1-0158-B-67/05 Prezydenta Miastaldbowy
Gorniczej z dnia 12.10.2005r. w sprawie : powotadiespotu do spraw
przeanalizowania prawidtowoi rozstrzygania przetargu na zimowe utrzymanie
drog na terenie Gminydbrowa Gornicza .

Dotychczasowe wyniki przeprowadzonych kontroli idpte na ¢
okoliczna¢ dziatania korygujce stanowq podstaw do stwierdzenia, zi
kontrola instytucjonalna spetnia funkcje, tj.

- funkcje sygnalizacyjno — informacyjno stopniu realizacji zadazeczowych i
wynikach finansowych oraz zaktéceniach,



- funkcje instruktazowo — doradcz — wskazanie sposobow likwidacji odchyle
od stanu wymaganego,

- funkcje korygupca — podejmowanie dziakazapewniajcych przywrocenie
stanu wymaganego,

- funkcje profilaktyczra — zapobieganie powstawaniu nieprawidiéaip

- funkcje pobudzajca — sktanianie do lepszych efektow dziatdlcio

Efektywnosé¢ realizacji proceséw kontrolnych prowadzonych przez
Wydziat Kontroli Wewn ¢trznej, obrazuja ponizsze wskaniki:

1). Miernik — stopié realizacji rocznego planu kontroli za 2005r,

llo$¢ postpowan prowadzonych zgodnie z planem kontrati 7 =64%

llo$¢ postpowar zaplanowanych 11

2). Miernik — ilas¢ postpowan w sumie prowadzonych w roku 2005.

ilo$¢ postpowan prowadzonych ogdtem
(doranych i planowanych) = 18 =164%

llo$¢ postpowan zaplanowanych 11

Przedstawione mierniki nie uwzglniap postpowar prowadzonych przez
zespoly z udzialem przedstawicieli Wydziatlu Konthlewrgtrznej, powotane
na mocy PoleaePrezydenta Miasta.

Analiza wynikéw kontroli prowadzonych w 2005r. poava stwierdze, iz
analogiczne nieprawidtowoi, naruszenia przepisow prawnych veystja
w wielu jednostkach, komérkach organizacyjnych.

Przykiadowe nieprawidiowosci, stwierdzone w niektorych obszarach
kontrolowanych w 2005r. zaprezentowano w poiszym zestawieniu.

Sprawy organizacyjno-kadrowe — brak podstawowych przepisow
wewretrznych reguluycych zasady funkcjonowania jednostki,



prowadzenia gospodarki finansowej, atlkpwej i kontroli
wewretrznej.

Il. Rachunkowé¢, sprawozdawczé¢é oraz dochody 1 wydatki
budzetowe — brak skutecznej kontroli nad przebiegiem operacji
finansowych, nierzetelne spadzanie sprawozaa finansowych,
budzetowych, nieprawidiowszi w  wydatkowaniu $rodkéw
publicznych.

Ill.  Gospodarka kasowa — nieprawidiowe prowadzenie raportow
kasowych oraz nieprzestrzeganie  olxawnjacych zasad
gospodarowania gotowk

IV. Mienie komunalne - nierespektowanie wymogow aktow
normatywnych w zakresie omawianego zagadnieniajopieinianie
warunkéw zawartych w umowach cywilnoprawnych.

V.  Zamowienia publiczne— nierespektowanie przepisow Ustawy z dnia
z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamawgeiblicznych.

W kwestii spraw organizacyjno-kadrowych:

- brak aktualnych uregulowia wewretrznych dot. dziataln@i jednostki
w zakresie organizacyjnym (statut, regulaminy), szazegolnéci :

- zaniechanie aktualizacji zapiséw w Statucie,
- niewykazywanie w schemacie organizacyjnyradietatow,

- niezachowanie spojdo  pomkdzy postanowieniami  Regulaminu
Organizacyjnego a Schematem Organizacyjnym,

- niedostosowanie Regulaminu Wynagradzania do aktala przepiséw,

- nieprzestrzeganie Regulaminu Wynagradzania pragbdw, zatrudnianie
pracownikow niezgodnie z talaetaszeregowania, nieprawidtoyed w zakresie
przyznawania dodatku funkcyjnego,

- nieuzgadnianie postanowie Regulaminu Wynagradzania Eoavnikow
z przedstawicielami Zwzkow Zawodowych,

- nieokrd&lenie w Regulaminie Premiowania Pracownikow kweddiot.
wysokdaci premii dla pracownikéw funkcyjnych,

- niewprowadzenie polityki rachunkoé@ lub brak jej aktualizacji, co narusza
postanowienia zawarte wart.10 ustawy z dnia 29 edmia 1994r.

o rachunkowéci (t.j. z 2002r. Nr 76, p0z.694 z fxdzm.), nieujcie w polityce
rachunkoweéci wszystkich elementow przewidzianych przepisaraiya,

- brak aktualizacji Instrukcji obiegu i kontroli Hementow finansowo -
ksiggowych, nie przestrzeganie postanawmawartych w tym uregulowaniu,
np. - brak precyzyjnego okdlenia w Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-
ksiggowych terminu rozliczania i zwrotu zaliczek stdtyc



- nieokrélenie w Zakladowym Planie Kont waktm srodkow trwatych, poriej
ktorej srodki te mog by¢ umarzane w cadmi w dniu przekazania do
uzytkowania, co narusza przepisy rozp. Min. Finangd&iwnia 18 grudnia 2001r.
w spr. szczegolnych zasad rachunkéevooraz planoéw kont dla buadtu
panstwa, budetéw jednostek samardu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. N8,Jj50z. 1752 z pin. zm.),

- nieokrdlanie w wewrtrznych uregulowaniach jednolitych zasad obliczania
nagrod jubileuszowych,

- nieopracowanie przepisow regujcych zasady gospodarki drukasaistego
zarachowania oraz nieustalenie trybu rozliczan@bp&torym powierzono te
druki, nie obgcie arkuszy spisu z natury ewidencdrukow scistego
zarachowania,

- brak aktualizacji zakresOw czyniwd pracownikOw oraz niedostosowanie ich
do faktycznie wykonywanych przez pracownikow czy$umo

- prowadzenie akt osobowych niezgodnie z rozmreniem Ministra Pracy
I Polityki Socjalnej z dnia 1996r. w sprawie zakreprowadzenia przez
pracodawcéw dokumentacji w sprawach aginych ze stosunkiem pracy oraz
sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dzz Wdn. 01 czerwca
1996r. Nr 62 poz.286),

- nierespektowanie zasady pisemnego informowangequvnikbw o zmianie
warunkéw pracy, co stanowi naruszenie art® @dtawy z dnia 26 czerwca
1974r. Kodeks Pracy,

- nieprzestrzeganie przepiséw art.105 Kodeksu Pday zamieszczania w
aktach osobowych zawiadomienia o przyznaniu naghablyvyr&nienia,

- nieprawidtowe naliczanie dodatku &tavego,

- nierespektowanie zasady dot. uzyskiwania pisermagegy pracownikéw na
dokonywanie przelewu wynagrodzenia pracownikéw rskamane przez nich
rachunki bankowe, co stanowi naruszenie art. 86 Paustawy z dnia 26
czerwca 1974r. Kodeks Pracy,

- nieprawidtowe rozliczanie i ewidencjonowanie pagr stuzbowych na terenie
miasta, w tym: - nieprawidiowe wypetnianie drukdlelegacji stabowych,
niezgodnie z rozp. Min. Pracy i Polityki Spoteczagjinia 19 grudnia 2002r. w
sprawie wysokéci oraz warunkOw ustalania natesci przystugugcych
pracownikowi zatrudnionemu w pstwowej lub samordowe]j jednostce sfery
budzetowej z tyt. podrgy stwbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236,
poz.1990 z pin. zm.), - niedokonywanie zwrotu kosztow pagrd
delegowanym pracownikom w petnej wysékoboraz niewyptacanie diety dla
os6b przebywarych w podray stwzbowe] ponad 8 godz. zgodnie z
obowizujacymi przepisami w tym zakresie, - niepotwierdzamedbycia
podr@&y stuwzbowej na dokumentach, na podstawie ktorych zlecaygmzd
stuzbowy,



- nieprzestrzeganie terminow® wyptat wynagrodz&é dla nauczycieli, co
narusza przepisy art.39 ust.3 ustawy z dnia 26 zsigc 1982r. Karta
Nauczyciela (j.t. Dz. U. z 2003r. Nr 118, poz.1Z12&n. zm.).

W zakresierachunkowosci, sprawozdawczéci oraz dochodow i wydatkow
budzetowych :

- nieopisywanie dowodow kgiowych z naleyta starannécia tj. lakoniczne
podawanie celow&ei poniesionych wydatkéw, niepowotywanie ¢ sina
rzeczywistezrodto finansowania, niepotwierdzanie odbioru prasaby, ktorym
powierzono sktadniki majkowe, co stanowi naruszenie art. 21 ustawy o
rachunkowsci oraz przepiséw wewitrznych,

- zaniechanie nadawania numerow pozycji egsivych na dowodach
ksiggowych, co stanowi naruszenie art. 24 ust.4 pldtawy o rachunkowéi,

- nieprowadzenie w ksgach rachunkowych ewidencji analitycznej
kontrahentow, co jest niezgodne z art. 17 ust.2pldtawy o rachunkowoi,

- nierespektowanie art.25 ustawy o rachunkaiprzy dokonywaniu korekt w
ksicgach rachunkowych,

- prowadzenie ewidencji analitycznejrodkéw trwatych i obrotowych
niezgodnie z postanowieniami aktow wetvanych jak rownie z przepisem
art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wirma 1994r. o rachunkowoi,

- prowadzenie kgg rachunkowych z naruszeniem przepisow art. 15 w16
zwiazku z art.24 ustawy 29 wrggia 1994r. o rachunkowoi, w tym,
zaniechanie biecej weryfikacji poprawng€ci zapisow w ewidencji syntetycznej
I analitycznej jednostki,

- nieprzeprowadzenie inwentaryzacji w terminiegdkmym w art.26 ustawy
o rachunkowséci,

- nieprawidiowe wypelnianie drukow arkuszy spisunatury, niezgodnie
z uregulowaniami wewgtrznymi dot. przeprowadzania inwentaryzacii,

- nieegzekwowanie zwrotu od o0s6b odpowiedzialnych dokonywanie
czynngci inwentaryzacyjnych niewykorzystanych arkuszysspz natury, co
narusza postanowienia Instrukcji w sprawie zasaplosobu przeprowadzenia
inwentaryzacji sktadnikow matkowych,

- niesporzdzanie sprawozda bud:etowych w terminach okénych
w rozporadzeniu Min. Finans. z dnia 10 grudnia 2001r. w spearodzajow

| zasad sporgizania sprawozaaw zakresie pastwowego diugu publicznego
oraz poeczen i gwarancji jednostek sektora finanséw publicznych



- nierzetelne spogdzanie sprawozaabudzetowych, co stanowi naruszenie § 9
pkt 1 i 2 rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 20@bsprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz. U. z 2005r. Nr 170. poz.1426),

- nieprzedkiadanie sprawozddo podpisu kierownikowi jednostki, co stanowi
naruszenie 8§ 10 rozpadzenia Min. Finansow w sprawie sprawozdavéCczo
budzetowe] ,

- niewykazywanie w sprawozdaniach Batbwych: Rb-N kwartalne
sprawozdanie o stanie nat@sci oraz Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie
zobownzan wg tytutow dienych oraz pagczen i gwarancji, wszystkich
nalezncsci i zobowhzan wymagalnych wynikagcych z ewidencji ksigowej
jednostki, co narusza zapisy 8 lust 3 pkt 5, § 2,ust.5, 8 8 pkt4 i § 12 ust 2
pkt 4 rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001lrsprawie
rodzajow i zasad spaidzania sprawozaaw zakresie pastwowego diugu
publicznego oraz peczer i gwarancji jednostek sektora finansow publicznych
(Dz. U. z 2001 Nr 148, poz.1653),

- nieprzestrzeganie przepiséw dot. klasyfikowanpdatkéw do wihaciwych
podziatek obowgzujacej klasyfikacji budetowej, wprowadzonej rozp. Min. Fin.
z dnia 20 wrzénia 2004r. w sprawie szczegoOtowej klasyfikacji dodbw,
wydatkéw, przychodow irozchodéw orazodkéw pochodzcych ze zrodel
zagranicznych (Dz. U. Nr 209 poz.2132 Zpam.),

- zaniechanie wpisywania daty podpisania bilanswstanowi nierespektowanie
dyspozycji okrélonych w art.52 ust.2 ustawy z dnia 29 wérma 1994r.

o rachunkowséci oraz 8§ 17 pkt 1 rozp. Min. Fin. z dnia 18 gru@001r. w spr.
szczegolnych zasad rachunkdweiooraz planow kont dla budtu pastwa,
budzetéw jednostek samagdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. nr 153, poz.1752 zmpam.),

- nieprawidtowe sporglzenie bilansu, co narusza art. 4 ust. 1 ustawy
o rachunkowséci, w tym: - nierzetelne wykazanie w bilansie rascspornych,

- niewtaciwe ujmowanie w bilansie jako zobawan w poz. B. pkt Il 2 d
odpiséw aktualizacyjnych naleosci wynikajacych z zapiséw konta 260
,Odpisy aktualizacyjne nakmosci” co narusza art. 46 ust.2 pkt 3 oraz art.28
ust.1 pkt 7 ustawy o rachunkoyan,

- zastosowanie nieprawidtowe] klasyfikacji kosztév podziale na koszty
dziatalngci operacyjnej i pozostate koszty dziataloiooperacyjnej,

- nieuwzgédnienie w informacji dodatkowej do sprawoad&nansowych
wszystkich elementéw przewidzianych w art.48 orazat Nr 1 do ustawy
o rachunkowséci,

- nieprawidiowe dokonywanie kompensaty stanu aved&i i zobownzan,
niezgodnie z zapisami ustawy o rachunkéeyo
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- nieewidencjonowanie na odpowiednich kontach g&rgich w Zaktadowym
Planie Kont operacji gospodarczych, co stanowi sienie art. 151 16 , art.24
ustawy o rachunkowsai,

- nieprawidtowe prowadzenie karfyodkow trwatych, a w szczegélém : nie
przestrzeganie zasad dot. klasyfikagji trwatych stosownie do rozp. Rady
Ministréw z dn. 30 grudnia 1999r. w spr. KlasyfijaSrodkéw Trwatych, nie
dokonywanie odpiséw amortyzacyjnych wg stawek slkresch w ustawie z
dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od gs@vnych (tj. Dz. U. z
2000r. nr 54, poz. 654 z pd.zm.), nieprowadzenie ewidengj. trwatych w
podziale na poszczegolne grupy klasyfikacyjne, meteszacowania wardoi
kazdej z grupy na koniec roku obrotowego,

- niedokonywanie aktualizacji planu Gminnego i Patewego Funduszu
OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej, co narusza postaeoiai zawarte
w art.26 ust.3 ustawy o finansach publicznych (obeart. 34 ust.3),

- wadliwe monitorowanie wykorzystanigodkow finansowych przyznanych
poszczegblnym dysponentom na zadania remontowedsitycyjne w ramach
GiPFCRIGW,

- nierespektowanie obowaku dot. bieacego przedktadania wdaiwym
organom sprawozdania z wykonania zadagospodarowania Powiatowym
Funduszem Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Karfiogrgm, co narusza
art.41 pkt 7 ustawy Prawo geodezyjne i kartograkgz

- wydatkowaniesrodkow publicznych z naruszeniem art.28 ust.1 i3upkt 1,
obecnie art. 35 ustawy o finansach publicznych, akresie celowgi,
oszczdnasci i efektywndci, w tym: regulowanie zobowzan w terminie
wczeniejszym ni zostato to okrdone w umowie (zaliczkowanie ptatém,
dokonywanie przedpfat ), nieterminowe regulowaniatr@sci wynikajace z
zawartych umoéw i dowodow kgjowych,

- zaniechanie naliczania odsetek od nieterminowejaty nalenosci, co
stanowi naruszenie art. 481 8 1i § 2, waaku z art. 359 § 2 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964r. Kodeks Cywilny (Dz. U. Nr 16, po2.9 p&n.zm.),

- nienaliczanie odsetek od nieterminowego uisziezaptaty administracyjnej,
CO niezgodne jest z postanowieniami zawartymi wbartustawy z dnia 29
sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa,

- nieprawidtowe naliczanie odsetek od nieuregulownw terminie platni,
nieujmowanie naliczonych odsetek od ral&ci w ksiegach rachunkowych, co
stanowi naruszenie 8 7 pkt 2 Rozpmizenia Ministra Finansow z dnia 18
grudnia 2001r. w sprawie szczegolnych zasad racdwaodci oraz planow kont
dla budetu pastwa, budetow jednostek samamdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznyblz.(U. Nr 153 poz.1752)
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oraz art.28 ust.1 pkt 7 ustawy z dnia 29 wni 1994r. o rachunkowoi (Dz.
U. z 2002r. Nr 76 p0z.694r. z f)dzm.),

- nieprawidtowdci w zakresie windykacji nal@osci - dopuszczenie do ich
przedawnienia, co stanowi naruszenie 8 2 rozp. Min. z dnia 22 listopada
2001r. w sprawie wykonania niektorych przepisOwawst o posgpowaniu
egzekucyjnym w administraciji,

- nieprzestrzeganie wytycznych zawartych w UchwatelLV1/994/2002 w
sprawie okr&lenia zasad i trybu umarzania wierzytedcio jednostek
organizacyjnych miasta z tytutu namesici pienkznych, do ktérych nie stosuje
si¢ przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ueazial innych ulg w
sptacaniu tych na#mosci oraz wskazania organow do tego uprawnionychgta d
umorzenia zalegkei,

- nieprzekazywanigrodkow finansowych ze sprzedaprac uczniowskich na
rachunek dochodow witasnych jednostki, co narusasapowienia Uchwaty Nr
XXXIX/730/05 Rady Miejskiej w @browie Gorniczej z dnia 31 marca 2005r.,

- nierzetelne dokumentowanie obrotu przedmiotamiweyzonymi w ramach
egzaminu dyplomowego oraz nierespektowanie zasduharacji sporadzanej
dokumentaciji, co narusza przepisy rozpdeenia Prezesa Rady Ministrow z
22 grudnia 1999r. w sprawie instrukcji kancelaryjda organdéw i zwizkow
migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, p0z.1319 zzpozm.),

- nieprzekazywanie na r-k Zakladowego Fundu$eiadczeé Socjalnych kwoty
wymaganego odpisu w terminach i w wysédach, wynikagcych z przepiséw
art.6 ust.2 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zaklgdoviunduszuswiadcze
socjalnych (Dz. U. z 1996r. Nr 70, poz.335 zZmpam.),

- nieprawidtowdci w temacie przeksztatcenia prawa wieczystegdkowania
we wilasné¢ tj.. niewystpowanie przez Wydzial merytoryczny za
posrednictwem Radcow Prawnych na d¢ogadowa w sprawach dot.
nieuregulowanych ptatdoi; nie naliczanie odsetek za zwtok tyt. regulowania
optaty za przeksztalceniezytkowania wieczystego w prawo wiasieo po
terminie, niewysytanie wezwiado zaptaty, np. w przypadku zalegtg ktére
winny by¢ uregulowane do 31 marca 2005r.,

- nieprawidtowy nadzér nad terminowada regulowania natanosci z tyt.
korzystania z nieruchondoi gruntowych stanowcych wtasné¢ Gminy.

W zakresie qospodarki kasowej i qospodarki drukami s§cisteqo
zarachowania:

- nierespektowanie przepisow wegtniznych w jednostce dot. trybu wyptacania
zaliczek i ich rozliczania,
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- nieprzestrzeganie zasady atome] w Instrukcji kasowej dot. zatwierdzenia
podpisywania dowodow kgiowych do wyptaty,

- przechowywanie w kasigrodkéw piengznych stanowicych wilasnéé
prywatrs,
- nieokralenie w instrukcji kasowej wysokoi pogotowia kasowego,

- sporadzanie raportow kasowych za okresy niezgodne z saapi
wynikajacymi z instrukcji kasowej lub nieuregulowanie, w z@pisach
wewretrznych reguluyjcych gospodark kasowa czestotliwosci sporadzania
raportow kasowych,

- niezachowanie ggtosci w dacie sporglzania raportow kasowych,

- nieegzekwowanie od o0sOb pobiamjch naleéncici pienkzne w kasie
ztlozenia na dowodzie KW ,Kasa wyptaci” podpiswiadczcego o poborze
naleznosci, co stanowi naruszenie art. 21 ust.1 pkt 5 ugtanachunkowéci,

- nieprzestrzeganie zasady wyptaty natsci pienkznych w kasie osobom do
tego uprawnionych,

- nieujmowanie w dowodach przychodowych KP ,Kasaypnie” dokumentow
bedacychzrodtem dochodu,

- nieokrglenie miejsca przechowywania dowodavdédtowych w oddzielnych
zbiorach, co narusza przepisy art.20 ust.2 pkt@wso rachunkowsei,

- nierespektowanie wymogu przekazywania do banktovga z wptat za
zywienie uczniow w obowgizujacym terminie,

- nieprzestrzeganie zasady przechowywania i repshia drukowscistego
zarachowania w kgice drukéwscistego zarachowania,

W zakresiegospodarowania mieniem komunalnym w ramach prowadzmej
dzialalnosci gospodarczej, zawieranych umoéw cywilno — prawnyt, w tym
respektowania przepiséw ustawy: Prawo zamowiepublicznych:

- nierespektowanie zasady oiomej w art.45 ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005r. o finansach publicznych (poprzednio art.861ui 3), w zwazku z art.
art.46 ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o saqdaie gminnym dot. skladania
podpisu przez Gldwnego Kgjowego na umowach, ktorych zawarcie powoduje
skutek finansowy,

- nieprzestrzeganie oboazku dot. sporgdzania harmonogramu korzystania z
wynajmowanych pomieszcageco stanowi naruszenie dyspozycji ckoae] w
Zarzdzeniu Nr 169/03 Prezydenta Miastaghbowy Gorniczej z dnia
10.04.2003r.,
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- nierespektowanie zasady zawartej w art.77 pastawy z dnia 23 kwietnia
1964r. — Kodeks Cywilny dot. trybu dokonywania zmia treci zawartych
umow,

- niewt&ciwe zamieszczanie w umowach na najem lokajtkowych klauzuli
dopuszczajce] maliwos¢ zmiany wysokeéci czynszu bez zachowania formy
pisemnej, co stanowi naruszenie art. 35 ust. 3 vz z art. 85 ust. 1 ustawy
z dnia 30.06.2005r. o finansach publicznych (Dzz @005r. Nr 249, poz. 2104)
oraz art. 77 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kadekwilny (Dz. U. z 1964r.
Nr 16, poz. 93 z pn. zm.),

- nieokrdglenie w umowach, maksymalnej wysdko optat z tytutu kosztéw
zwigzanych z korzystaniem z przedmiotu najmu, co skatkiaruszeniem art.
85 ust. 1 ustawy z dnia 30.06.2005r. o finansadbligenych (Dz. U. z 2005r.
Nr 249, poz. 2104),

- nieegzekwowanie od zleceniodawcow umow cywilnprawnych podpisu na
zawartych z nimi umowach,

- nieokrd&lenie w wewrtrznych uregulowaniach jednostki zasad prowadzenia
rejestru umaow,

- niedokonywanie wyptaty nataosci z tytutu zawartych uméw w terminach
okreslonych w tych umowach.

- nieokrdlenie w sposob prawidtowy formy zawieranych umowogniesieniu
do charakteru czynsoi objctej przedmiotem umowy,

- nieprecyzyjne okrdenie przedmiotu umowy (tj. czynéd jakie majp byc
wykonane w ramach zawartej umowy przez wykorgwc

- niewprowadzenie w umowach o dzieto zapisu dotnsk&wencji (kar
umownych) dla zleceniobiorcy w przypadku wadliwdgmz nieterminowego
wykonania przedmiotu umowy,

- niedokonywanie odbioru przedmiotu umowy o dzigimtokotem zdawczo—
odbiorczym,

- stosowanie przedptat wynagrodzenia przed wykamanprzedmiotu umowy,
CO narusza postanowienia art. 35 ust. 3 ustawgamfiach publicznych,

- wpisywanie w umowach nierealnych termindw wykaaarprzedmiotu
zamowid,

- niewskazywanie w umowach o dzieto osoby repreggre) zleceniodawg
- nieudokumentowanie przedmiotu umowy o dzieto,

- zlecanie odptatnych czynfm osobom spoza jednostki, ktore to czyéoio
mogly by wykonane przez pracownikébw jednostki w ramach ich
podstawowych obowzkow,
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- nieprecyzyjne ok&anie w umowach dot. najmu gruntu czasu trwania
umowy, w przypadku zawierania uméw na okressiy niz 3 lata, co wskazuje
na nierespektowanie przepisow art.18 ust.2 pktstawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001r. nr 142, poz.1%94&n.zm),

- nieprzestrzeganie postanowieiméw dotacyjnych a dot. niedokonywania
zwrotu srodkow publicznych w przypadku wykorzystania icheagodnie z
przeznaczeniem okilenym w tych umowach,

- nieprawidiowe zinwentaryzowanie planowanych do kenania roboét
remontowych i inwestycyjnych, tj. nieprawidiowe aspwanie zakresu
rzeczowo-finansowego przedmiotowych robat,

- nierespektowanie obow#ku zachowania szczegOlne] starasmo
w zarzdzaniu mieniem komunalnym, co stanowi naruszenie5&r ustawy z
dnia 8 marca 1990r. o samadzie gminnym,

- niewskazywanie na ogtoszeniach o udzielenie masmoa publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego o wéetgoniej 60.000 EURO, terminu
w jakim ogtoszenie zostato podane do publicznejdamdci, stosownie do
dyspozycji art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycZ2(®4r. Prawo zamowie
publicznych (Dz. U. z 2004r. Nr 19, poz. 177 zpdzm.),

- nieprzedktadanie przez pracownika merytorycznegibkumentacji
przetargowe] celem zatwierdzenia przez osoby damda w imieniu
,<Zamawiapcego”, co narusza art. 18 ust. 1 ustawy z dniat@ézsia 2004r.
Prawo zamowie publicznych (Dz. U. z 2004r. Nr 19, poz. 177 Zzm&m.),

- nieegzekwowanie od 0sOb uczestamyxrh w komisjach przetargowych
powotywanych przez ,Zamawigego” do przeprowadzenia pesbwai

0 udzielenie zamowienia publicznego, zdaia dwiadczenia zgodnie z §eia
art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004rwBraamowié publicznych
(Dz. U. z 2004r. Nr 19, poz. 177 z4w0 zm.),

- niewykluczenie z pogpowania 0 udzielenie zamowienia oferty podmiotow,
ktore nie spetnity warunkow ok§lenych w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia, w tym nie przedigly wymaganych dokumentow, stosownie do
dyspozycji zawartej w art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawgria 29 stycznia 2004r.
Prawo zamowig publicznych (Dz. U. z 2004r. Nr 19, poz. 177 Zzpé&m.),

- nieprzechowywanie dokumentacji, dotycej pos¢powar o0 udzielenie
zamoOwienia publicznego w stanie kompletnym i gwaraoym jej
nienaruszaln&, stosownie do téei 8 3 rozporzdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 7 kwietnia 2004r. w sprawie provdk postpowania o
udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 200Nir.71, poz. 646) oraz art.
96 ust. 1 i art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 29 stygzZ2004r. Prawo zamowie
publicznych (Dz. U z 2004r. Nr 19, poz. 177 zZpbzm.),
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- niepodawanie w dokumentacji opigtg] przedmiot zamowienia tj.
w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia jedoakch termindéw
realizacji zadania, co narusza przepisy art. 36luskt 7 Prawo zamoéwie
publicznych (Dz. U z 2004r. Nr 19, poz. 177 zZpdzm.),

- niewlaciwe wskazywanie w dokumentacji dotyce] posgpowania na
udzielenie zamowienia publicznego o wacio ponizej 60.000 EURO, w
szczegoblnéci  w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, ospbu
kontaktu z osopuprawnior do porozumiewania iz wykonawcami ze strony
zamawiajcego, co narusza art. 28 ust. 1 (Dz. U z 2004ANpoz. 177 z pin.
zm.),

- dokonywanie zmian postanouwiezawartej umowy w sprawie realizacji
zadania publicznego w stosunku dosdreprzedi@one] oferty na podstawie,
ktérej wybrano wykonawg niezgodnie z postanowieniami oflenymi w art.
144 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwpigblicznych (Dz. U. z
2004r. Nr 19, poz. 177 z pgd. zm.).

- nieprawidtowe dokonanie przesgoia terminu wykonania zadalotyczcych
robot budowlanych, niespaidzenie w formie pisemnej protokotu konieczeio
z podaniem przyczyn wygiienia okolicznéci, ktore spowodowaty
przesungcie terminu prac objych umowa,

- niedokonywanie weryfikacji i zatwierdzania kosztsow
ofertowych, kacowych, jak rownie odbioru robot przez osoby posiagtsg
niezledne kwalifikacje z brarowymi uprawnieniami,

- nieprawidtowe zamieszczanie w umowach klauzutieéci ,Zamawiapcy nie
jest zobowazany dokoné sprawdzenia jakei dokumentacji projektowej”, co
narusza art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 30.06.2005inamsach publicznych (Dz.
U. z 2005r. Nr 249, poz. 2104). Nie egzekwowanigpodmiotow realizujcych
zlecenia wszystkich swiadczéh wynikajacych z zawartych umow w
szczegolnéci stwierdzagcych, & dostarczona dokumentacja projektowa jest
wykonana zgodnie zumaew obowbzujacymi przepisami techniczno -
budowlanymi, normami oraz jest przekazana w stiaomepletnym,

- nieprawidlowe oszacowanie wadtb zamodwienia publicznego -
inwestycyjnego, co spowodowatoz fundusze zaplanowane w pierwotnym
budzecie Gminy na realizagpow. nie odpowiadaty faktycznym potrzebom,

- nieprawidtowe sporglzenie specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia,
czym naruszono zasady oflene w art.29 ust.3 oraz art.31 ust.1 ustawy Prawo
zamowid publicznych.

Wydziat Kontroli Wewrtrznej petni réwnie role koordynatora
w zakresie kontroli przeprowadzanej przez: Petnanikadov Prezydenta Miasta,
Naczelnikow Wydziatéw, Kierownikéw komérek rowngdnych, stosownie do
postanowié zawartych w Regulaminie Organizacyjnym tut. ¢dia.
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W ramach przedmiotowej koordynacji Wydziat KontrolWewrgtrznej,
w wypetnianiu funkcji koordynatora nie ograniczag¢ siwytacznie do
kompletowania dokumentacji kontrolnej, spmzenia, w oparciu o uzyskane
materialy, zbiorczej informacji na temat wynikowrkmli funkcjonalne;.

Pracownicy Wydziatu Kontroli Wewtrznej na bieaco wspodtpracyy
z pracownikami innych Wydziatdbw, komorek réwnedmych w zakresie
zagadnié zwiazanych z procedagrkontrolm.

Poza tym, pracownicy Wydzialu Kontroli Wewtrenej dodatkowo
wykonywali zadania zwizane z bigaca praa Urzedu, dokonujc pisemnych
analiz w odniesieniu do zleconych zagadroeaz uczestniez w naradach dot.
tych spraw Urzdu, ktorych problematyka wzata s¢ z wynikami czynnéci
kontrolnych naszego Wydziatu.

Wydziat Kontroli Wewnrtrznej weryfikowat do kaca marca 2005r. rownie
projekty protokotdow z kontroli i projekty zasdzen pokontrolnych,
sporadzonych przez pracownikdw Wydziatdw merytorycznyieit. Urzdu,
ktérzy realizowali czynnéei kontrolne z racji sprawowanej funkcji nadzorczej
nad dan jednostly organizacyja stosownie do dyspozycji zawarte] w
Zarzmdzeniu Nr 83/2003 Prezydenta Miasta z dnia 27.@B20Natomiast,
wprowadzenie wzycie Zaradzenia Nr 1363/05 wydanego przez Prezydenta
Miasta z dnia 29.03.2005r. uchylito obaaek w zakresie powgzego.

Nie bez znaczenia w kontake omawianych czynioi jest znaczny
wzrost liczby spraw zatatwianych w komorce kontepiw latach 2002 — 2005.

Odzwierciedleniem powgzego jest m.in. liczba przychaegej i wychodzcej
korespondencji na przestrzeni czterech lat (dartalame na podst. ksgiki
kancelaryjnej), mianowicie :

- liczba pism przychodegych do oOwczesnego Biura Kontroli na dzie
31.12.2002r. wyniosta 347, wychodzacych -67

- liczba pism przychodych do Wydziatlu Kontroli Wewgtrznej na dzié
31.12.2003r. wyniosta 507,wychodacych wyniosta 181, ,

- liczba pism przychodych do Wydziatlu Kontroli Wewgtrznej na dzié
31.12.2004r. wyniosta 833,wychodzacych wyniosta 225,

- liczba pism przychodych do Wydziatlu Kontroli Wewgtrznej na dzié
31.12.2005r. wyniosta#81,wychodacych wyniosta -398.
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