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Pan

Marcin Bazylak

Prezydent Miasta Dagbrowa Gérnicza
ul. Graniczna 21

41-300 Dgbrowa Gérnicza

STANOWISKO KIEROWNIKA KOMORKI DO SPRAW KONTROLI
wobec zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 17 maja 2024 .
whiesionych przez Prezydenta Miasta Dabrowa Gérnicza.

Na podstawie art. 42 ust. 2 i art. 45 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzadowej!, po dokonaniu analizy zastrzezeni do projektu wystgpienia
pokontrolnego zgloszonych pismem z dnia 28 maja 2024 r., numer WBS.3251.2.2024,
przekazuje Panu nastepujgce stanowisko.

I.

Oddalam w calo$ci zastrzezenia zgloszone do projektu wystapienia pokontrolnego
w zakresie:

. Ustalenia w budzecie miasta Dgbrowy Gorniczej, w Planie finansowym Funduszu Pomocy

oraz szczegdtowym planie budzetu miasta Dgbrowy Gorniczej wydatkéw dot. zapewnienia
opieki i schronienia cudzoziemcom w 3 dziatach i rozdziatach pomimo zaplanowania
dochod6éw pochodzgcych ze srodkéw z Funduszu Pomocy ‘& jednym dziale i rozdziale.

Wskazania w Zarzadzeniach Prezydenta Miasta Dgbrowa Gérnicza w sprawie zmian
w szczegétowym planie budzetu miasta Dgbrowy Gérniczej na rok 2023, zaréwno dla
dochodéw z Funduszu Pomocy przekazywanych przez Wojewode Slaskiego oraz dla
wydatk6éw dokonywanych z tych $rodkéw wskazano rodzaju finansowania jako ,,Wlasne”.

. Przyjecie dochodéw pochodzacych ze $rodkéw z Funduszu Pomocy do budzetu miasta

Dabrowy Gérniczej, do Planu finansowego Funduszu Pomocy oraz do szczegotowego planu
budzetu miasta Dabrowy Gérniczej dopiero po wptywie srodkéw na rachunek miasta.

- Nieprowadzenia w sposéb rzetelny dokumentacji w zakresie odsetek naliczanych na

rachunku bankowym od srodkéw z Funduszu Pomocy, poprzez btedne wskazanie okresu,

ktérego dotycza naliczone odsetki zgodnie z ktéra przedmiotowe $rodki przekazano do
Wojewody Slaskiego. :
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UZASADNIENIE
Ad. 1
W ztozonych zastrzezeniach stusznie wskazat Pan, ze: ,, Z wyjasnierr Ministerstwa Finanséw
(...) opublikowanych na stronach Ministerstwa Finansow w zakresie klasyfikacji srodkow
z Funduszu Pomocy dla jednostek samorzqdu terytorialnego na dodatkowe zadania oswiatowe
wynika, ze po stronie wydatkéw dziat i rozdziatl nalezy przyjgé wlasciwy dla danego rodzaju
wydatku, a paragraf zgodny z charakterem ekonomicznym. Jest to zgodne z tresciq art. 39 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2023r. poz. 1270
z pozn. zm.), z ktorego wynika, ze dzial i rozdzial powinien okreslac rodzaj dziatalnosci”.
Jednoczesnie w dalszej czgsci pisma stwierdzit Pan, ze: ,, Dlatego tez Gmina zaplanowata
wydatki realizowane przez Centrum Zarzgdzania Kryzysowego w dziale 754 — Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75421 — Zarzgdzanie kryzysowe, wydatki
dotyczgce Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci i Milodziezy
Niepetnosprawnej w dziale 801 — OsSwiata i wychowanie, rozdziale 80195 — Pozostata
dziatalnosé, a wydatki realizowane przez Wydzial Polityki Spolecznej, Mieszkaniowej i Zdrowia
w dziale 852-Pomoc spoleczna, rozdziale 85295 — Pozostala dziatalnos¢”. Nie sposob uznac
powyzszego wyjasnienia za zasadne, gdyz przyjete w Gminie rozwigzanie powoduje, iz
ustalajagc w budzecie miasta Dabrowy Gdrniczej, w Planie finansowym Funduszu Pomocy oraz
szczegbtowym planie budzetu miasta Dgbrowy Gorniczej, dzial irozdziat wydatkow
dotyczacych zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia dla obywateli Ukrainy, przyjmowane
bylo nie kryterium rodzaju wydatku, tylko kryterium podmiotowe w zaleznosci od jednostki
realizujgcej zadanie. Wszystkie kontrolowane $rodki dotyczyly tego samego zadania,
tj. zapewnienia pomocy w zakresie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, w zwigzku z tym wydatki
powinny by¢ klasyfikowane w jednym dziale irozdziale, wlasciwym dla danego rodzaju
wydatku.

W odniesieniu do zawartego w zastrzezeniach stwierdzenia: ,, Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2023r. poz. 1270 z pézn. zm.) oraz Rozporzgdzenie
Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i
rozchodow oraz Srodkéw pochodzqgcych ze zrodet zagranicznych (tj. Dz. U. z 2022r. poz. 513
z pézn. zm.), (...) nie wskazuje, ze dochody i wydatki powinny by¢ klasyfikowane w tym samym
dziale i rozdziale” informuje, iz powyzsze nie zostalo wskazane w projekcie wystapienia jako
nieprawidtowos¢. g

Biorgc pod uwage powyzsze, ustalenia kontroli w przedmiotowym zakresie pozostaja bez
Zzmian.

Ad.2

W pismie wskazuje Pan, iz: ,, Na stronie Serwisu Samorzgdowego PAP w dniu 05.04.2022r.
(...) zamieszczono informacje, ze Krajowa Rada RIO zalecita, aby srodki pochodzgce z
Funduszu Pomocy utworzone na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022r. o pomocy
obywatelom z Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (...) byty
ujmowane w budzetach samorzqdéw jako wplywy z innych dochodéw Ilub Srodki na
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dofinasowanie zadarh wlasnych pozyskane z innych zrédet. Zmiana Rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 15 lipca 2022r. wprowadzita nowy paragraf 210-Srodki z Funduszu Pomocy
na finansowanie lub dofinansowanie zadar: biezqcych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy,
nie wskazujgc jakiego rodzaju sq to Srodki (...)”.

Powyzsze wyjasnienia nie mogg zosta¢ uznane za zasadne, gdyz ww. stanowisko Krajowej
Rady RIO zgodnie z ktérym $rodki pochodzace z Funduszu Pomocy powinny by¢ ujmowane
w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego jako: ,, (...) wpbhywy z roznych dochodoéw lub
(...) Srodki na dofinansowanie wiasnych zada# biezqcych gmin, powiatow (zwigzkow gmin,
zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatéw), samorzgdow wojewddztw, pozyskane z
innych Zrédet”, dotyczy wszystkich $rodkéw pochodzacych z Funduszu Pomocy,
tj. przeznaczonych zar6wno na zadania whasne, jak i zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej. Poniewaz $rodki dotyczace pomocy polegajacej na zakwaterowaniu i WyZywieniu
obywateli Ukrainy dotycza zadan stanowiacych zadania zlecone z zakresu administracji
rzagdowej, w zwigzku z powyzszym brak jest podstaw do wskazania w szczegblowym planie
budzetu miasta jako rodzaju finansowania: ,,wlasne”.

Jednocze$nie pragng zauwazy¢, ze argumentacja przedstawiona w nadestanym pismie, byta juz
podnoszona w wyjasnieniach udzielanych Zespotowi kontrolnemu w trakcie czynnosci

kontrolnych i nie stanowi ona istotnego uzupelnienia, ktére mialoby wptyw na ustalenia
kontroli.

Biorac pod uwage powyzsze, ustalenia kontroli w przedmiotowym zakresie pozostaja bez
zmian.

Ad.3

W zlozonych zastrzezeniach stwierdza Pan, ze: ,, Zarzgdzenia Prezydenta Miasta Dgbrowa
Gdrnicza w zakresie planu Funduszu Pomocy zostaly przygorowane po wplywie Srodkow na
rachunek organu jednostki samorzqdu terytorialnego, po uzgodnieniach z dysponentami
wydatkow, co do terminu ich wydatkowania oraz po otrzymaniu od nich kompletu wnioskéw
niezbgdnych do wprowadzenia Srodkéw z Funduszu Pomocy do budzetu miasta Dgbrowy
Gorniczej, do Planu finansowego oraz do szczegétowego planu budzetu”. Zauwazyé nalezy, iz
ustawa o finansach publicznych naklada na wszystkich dysponentow publicznych $rodkéw
finansowych obowigzek efektywnego nimi gospodarowania. Jednostki (organ) otrzymujgce
srodki — w tym wypadku $rodki z Funduszu Pomocy - powinny tak przygotowaé si¢ do ich
redystrybucji, aby niezwlocznie po otrzymaniu ich z budzetu pafstwa za posrednictwem
Wojewody, przekazywaé je jednostkom finansujgcym realizacje zadan na ktore zostaly
uruchomione, w celu racjonalnej i terminowej realizacji zleconych zadan. Przyjmowanie
dochodéw pochodzacych ze $rodkéw z Funduszu Pomocy do budzetu miasta Dabrowy
Gorniczej, do Planu finansowego Funduszu Pomocy oraz do szczegdtowego planu budzetu
miasta Dabrowy Gérniczej dopiero po wptywie $rodkéw na rachunek miasta spowodowato, ze
Srodki nie mogly by¢ przekazywane do jednostek realizujacych zadanie bezposrednio po ich
wplywie na rachunek, gdyz przedmiotowe Zarzadzenia Prezydenta Miasta byly podejmowane
w terminie od 4 do 15 dni po wplywie srodkéw na rachunek organu, w zwigzku z czym $rodki
nie mogly by¢ na biezgco wydatkowane.



Biorac pod uwage powyzsze, ustalenia kontroli w przedmiotowym zakresie pozostaja bez
Zmian.

Ad. 4

W zlozonych zastrzezeniach wskazal Pan, ze ,, W specyfikacji do przelewu z dnia 31.07.2023r.,
ktérym byta tabela nr 1 omytkowo wpisano datg od 01.01.2023 r. (a powinna by¢ 01.06.2023r.)
do 30.06.2023r., natomiast w tresci przelewu zbiorczego na kwote 2.199,03 zt zostat
prawidtowo podany okres od 01.06.2023r. do 30.06.2023r.

Kwota odsetek zostata poprawnie ujeta w ksiggach organuw dniu 31.07.2023r.-Wb nr 79 z dnia
31.07.2023r. i opisana jako odsetki za okres 01.06.2023r. do 30.06.2023r.

Dlatego nie mozna uznaé pomytki pisarskiej w zestawieniu pomocniczym jako nieprowadzenie
w sposob rzetelny dokumentacji w zakresie odsetek naliczanych na rachunku bankowym od
srodkow z Funduszu Pomocy”.

W odniesieniu do powyzszego wskaza¢ nalezy, iz przeprowadzenie kontroli ma na celu oceng
dzialalno$¢ jednostki kontrolowanej dokonang na podstawie ustalonego stanu faktycznego przy
zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli, ktérymi w trakcie przedmiotowej kontroli bylo
kryterium legalnosci i rzetelnosci. Przez rzetelno$é nalezy rozumieé wypetnianie obowigzkéw
sumiennie, przestrzeganie wewnetrznych regut funkcjonowania jednostki, zgodne
z rzeczywistoscig udokumentowanie dziatah oraz sporzadzanie dokumentacji odpowiadajacej
stanowi faktycznemu i we wtasciwej formie.

Zlozone przez Pana zastrzezenia nie mogg by¢ uznane za zasadne, gdyZ nie mozna mowi¢
o rzetelnym prowadzeniu dokumentacji w sytuacji, gdy zgodnie z Tabelag nr 1 z dnia
31.07.2023 r. sporzgdzong przez Wydzial Budzetu i Sprawozdawczosci Urzedu Miejskiego
w Dgbrowie Gorniczej kwota 2 199,03 zt dotyczyta odsetek za okres ,,od 01.01.2023r. do
30.06.2023r.”, a w ksiegach rachunkowych ujeto ja i opisano jako odsetki za okres ,, 01.06.-
30.06.2023-zg. z tab. nr 1 z dnia 31.07.2023”. Powyzsze wskazuje, ze przedmiotowa
dokumentacja nie byta prowadzona ,rzetelnie”, tzn. wedhig ujeé i definicji stownikowych?:
»,zgodnie z prawdg, wiarygodnie”.

Biorge pod uwage powyzsze, ustalenia kontroli w przedmiotowym zakresie pozostajg bez
Zmian.

II. Uwzgledniam w caloSci zastrzezenie zgloszone do projektu wystgpienia
pokontrolnego w zakresie:
1. Przyjecia dochodéw dotyczgcych srodkéw pochodzacych z Funduszu pomocy do budzetu
miasta Dgbrowy Gorniczej, Planu finansowego Funduszu Pomocy oraz do szczegétowego
planu budzetu miasta Dgbrowy Gorniczej w niewlasciwej klasyfikacji budzetowej.
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UZASADNIENIE

W zwiazku z przestanymi wyjasnieniami, jak rowniez w oparciu o komunikat Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych opublikowany w dniu 01 kwietnia 2022 r., zgodnie
z ktérym: ,, obowiqzujqce rozwigzania prawne nie umozliwiajq zastosowanie Jjednoznacznej
klasyfikacji budzetowej w ramach planéw dochodéw i wydatkéw j.s.t.” uwzgledniam w catosci
zgloszone zastrzezenie. W zwigzku z powyzszym tre$¢ nieprawidtowosci zostaje usunieta
z projektu wystgpienia.

Z powazaniem
Grzegorz Skorka

Dyrektor Wydziatu Kontroli
/dokument podpisany elektronicznie/



