WOJEWODA SLASKI _
Katowice, 05-06-2024
KOXI1.431.9.2024

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
w KATOWICACH
ul. Jagiellonska 25
40- 032 Katowice



I. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli:
Realizacja zadania zwiazanego z pomoca dla obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa. Okres objety kontrolg od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

Jednostka kontrolowana:
Miasto Dgbrowa Gérnicza
ul. Graniczna 21

41-300 Dgbrowa Gornicza

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Pan Marcin Bazylak — Prezydent Miasta Dgbrowa Gornicza

Zespol kontroleréw i numery upowaznien:

- " inspektor wojewddzki, kierownik zespotu kontrolerow, upowaznienie
nr KOXI1.0030.12.2024 z dnia 26.02.2024 r.,

== ) starszy inspektor wojewddzki, upowaznienie nr KOXI1.0030.13.2024 z dnia
26.02.2024 r.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

— art. 28 wust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie,*

— art. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej,

— art. 12 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa’.

Termin kontrofi:
od 28.02.2024 r. do 28.03.2024 r.

II. Ocena kontrolowanej dzialalno$ci’

Dziatania podejmowane przez Miasto Dabrowa Gornicza w kontrolowanym zakresie pod
wzgledem kryterium legalnosci i rzetelnodei, oceniam pozytywnie.

''Tj. Dz U. 22023 r., poz. 190
2Tj.Dz. U. 22020 r., poz. 224
3T,j.Dz. U. 22024 r., poz. 167
4 Wydaje sie tylko oceng ogolng ze wzgledu na badanie jednego obszaru.
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4. Urzad Miejski w Dgbrowie Gorniczej, a w ramach urzg¢du:
- Wydziat Budzetu i Sprawozdawczosci’,
- Wydzial Budzetu®,
- Wydzial Ksiegowosci,
- Centrum Zarzgdzania Kryzysowego,
- Wydziat Polityki Spotecznej, Mieszkaniowej i Zdrowia,
- Wydzial Oswiaty.
5. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy dla Dzieci i Miodziezy Niepetnosprawne;j
w Dabrowie Goérniczej.

Ustalenia, stanowigce podstawe do oceny:

W celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg dla obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem

zbrojnym na terytorium tego Panstwa Wojewoda Slaski dla Miasta Dabrowa Gérnicza wydat, na

podstawie art. 12 ust. 10 i 11 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy

w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa’, dwie decyzje:
7K1.6330.21.9.2022 z dnia 30 wrzeénia 2022 1.,

- ZKI1.6330.7.1.2023 z dnia 28 lutego 2023 r.

Decyzja nr Decyzja nr ZKI1.6330.21.9.2022 Wojewoda Slaski zlecit Prezydentowi Miasta na
Prawach Powiatu Dgbrowa Gérnicza zapewni¢ pomoc obywatelom Ukrainy, polegajacg na:

1) zakwaterowaniu;

2) zapewnieniu catodziennego wyzywienia zbiorowego;

3) zapewnieniu transportu do miejsc zakwaterowania, o ktérych mowa w pkt 1, migdzy nimi
lub do o$rodkéw prowadzonych przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdédw na
podstawie przepisow ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub miejsc, w ktérych obywatelom
Ukrainy udzielana jest opieka medyczna, albo miejsc posrednich, z ktorych bedzie
realizowany dalszy transport do punktu docelowego, w ktérym obywatelom Ukrainy
udzielana bedzie opieka medyczna;

4) finansowaniu przejazdow srodkami transportu publicznego oraz specjalistycznego
transportu umozliwiajgcego transport osob lezacych lub przeznaczonego dla oséb
z niepetnosprawnoscia w szczegolnosci do miejsc lub pomiedzy miejscami, o ktérych
mowa w pkt 1-3;

5) zapewnieniu Srodkow czystosci i higieny osobistej oraz innych produktow.

5 do 31.07.2023 r.
60d01.08.2023 r.
" Dz. U. 2022 r. poz. 583 ze zm. i t,j. Dz. U. z 2023 r., poz. 103 ze zm.
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Jednocze$nie w trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, ktore z uwagi na zatozony prog
istotnosci oraz zagadnienia podlegajace ocenie, nie miaty wptywu na oceng 1 dotyczyty:

braku wskazania, w przyjetych zasadach rachunkowosci, aktualnie uzytkowanej przez
jednostke wersji oprogramowania finansowo ksiggowego 1 daty rozpoczecia jego
eksploatacji,

ustalenia w budzecie miasta Dagbrowy Goérniczej, w Planie finansowym Funduszu Pomocy
oraz szczegotowym planie budzetu miasta Dgbrowy Gorniczej wydatkdw dot. zapewnienia
opieki i schronienia cudzoziemcom w 3 dziatach i rozdziatach pomimo zaplanowania
dochoddéw pochodzacych ze srodkdw z Funduszu Pomocy w jednym dziale i rozdziale,
wskazania w Zarzadzeniach Prezydenta Miasta Dabrowa Goérnicza w sprawie zmian
w szczegOlowym planie budzetu miasta Dgbrowy Gérniczej na rok 2023, zarowno dla
dochodéw z Funduszu Pomocy przekazywanych przez Wojewode Slaskiego oraz dla
wydatkow dokonywanych z tych srodkéw wskazano rodzaju finansowania jako ,, Wtasne”,
przyjecie dochodéw pochodzacych ze $rodkéw z Funduszu Pomocy do budzetu miasta
Dabrowy Gorniczej, do Planu finansowego Funduszu Pomocy oraz do szczegdtowego
planu budzetu miasta Dgbrowy Goérniczej dopiero po wptywie §rodkéw na rachunek
miasta,

wskazania w zatgczniku do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Dgbrowa Goérnicza w sprawie
zmian w budzecie miasta Dabrowy Goérniczej na rok 2023, iz zwigkszenie dochodow
dotyczy — $wiadczenia pienieznego z tytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy,

nieprowadzenia w sposéb rzetelny dokumentacji w zakresie odsetek naliczanych na
rachunku bankowym od $rodkéw z Funduszu Pomocy, poprzez btedne wskazanie okresu,
ktorego dotyczg naliczone odsetki zgodnie z ktdrg przedmiotowe srodki przekazano do
Wojewody Slaskiego,

braku wskazania miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacji) oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania na wszystkich
przedstawionych do kontroli wyciggach bankowych,

braku, we wszystkich skontrolowanych przypadkach, daty operacji gospodarczej
w zapisach w ksiggach rachunkowych,

wprowadzenia w 1 przypadku do ewidencji ksiegowej zapisu niezgodnego z zamieszczong
na dowodzie ksiggowym dekretacja,

dokonania poprawek w dowodzie ksiggowym w sposdb niezgodny z dyspozycja ustawy
o rachunkowosci.

Komoérka wykonujgca zadania z zakresu obje¢tego kontrolg:

1. Prezydent Miasta Dabrowa Goérnicza,
2. 11 Zastepca Prezydenta Miasta Dabrowa Gornicza,
3. Skarbnik Miasta Dabrowa Gérnicza,



Decyzja nr Decyzja nr ZKI1.6330.7.1.2023 Wojewoda Slaski zlecit Prezydentowi Miasta na
Prawach Powiatu Dabrowa Gérnicza:
1. Zapewni¢ pomoc obywatelom Ukrainy, polegajgca na:

1) zakwaterowaniu;

2) zapewnieniu calodziennego wyzywienia zbiorowego;

3) zapewnieniu transportu do miejsc zakwaterowania, o ktérych mowa w pkt 1,
miedzy nimi lub do o$rodkéw prowadzonych przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw na podstawie przepisow ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
miejsc, w ktorych obywatelom Ukrainy udzielana jest opieka medyczna, albo
miejsc posrednich, z ktdrych bedzie realizowany dalszy transport do punktu
docelowego, w ktérym obywatelom Ukrainy udzielana be¢dzie opieka medyczna;

4) finansowaniu przejazdow srodkami transportu publicznego oraz specjalistycznego
transportu umozliwiajgcego transport 0sob lezacych lub przeznaczonego dla osob
z niepetnosprawnoscia w szczegdlnosci do miejsc lub pomiedzy miejscami,
o ktérych mowa w pkt 1-3;

5) zapewnieniu srodkéw czystosci i higieny osobistej oraz innych produktow.

2. Ocenia¢, w zwigzku z realizacjg zadan, o ktorych mowa w pkt 1 ppkt 1 i 2, mozliwosé
partycypacji w kosztach pomocy obywateli Ukrainy, kierujac sie wzgledami
humanitarnymi.

W kontrolowanym okresie w Miescie Dabrowa Gornicza obowigzywata Uchwata Rady Miejskiej
w Dgbrowie Gorniczej nr XLI11/766/2022 z dnia 14 kwietnia 2022 r. w sprawie okre$lenia zakresu
pomocy obywatelom Ukrainy wzwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
W oparciu o0 ww. uchwate Prezydent Miasta Dabrowa Gornicza wydal Zarzadzenie Nr 2557.2022
z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie okreslenia formy i trybu pomocy obywatelom Ukrainy
przebywajacym na terenie Miasta Dabrowa Gornicza, w zwigzku z konfliktem zbrojnym
w Ukrainie, zmienione dwoma?® zarzadzeniami.

W 2023 r. w Miescie Dgbrowa Gérnicza przedmiotowe zadania byty realizowane przez:
1. , prowadzacego dziatalno$¢ pod firma . ,PPHU
RJAL”, ul. Pogoria 30, 41-303 Dabrowa Goérnicza,
2. Caritas Diecezji Sosnowieckiej, ul. Korczaka 5, 41-200 Sosnowiec,
3. Chrzescijanskie Stowarzyszenie Dobroczynne, ul. Bolestawska 23, 32-310 Klucze,

$ Zarzadzeniem nr 32252023 Prezydenta Miasta Dabrowa Gérnicza z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie zmiany
Zarzgdzenia nr 2557.2022 Prezydenta Miasta Dabrowa Goérnicza z dnia 17.06.2022 r. w sprawie okreslenia formy
i trybu pomocy obywatelom Ukrainy przebywajacym na terenie Miasta Dgbrowa Gérnicza, w zwigzku z konfliktem
zbrojnym w Ukrainie i Zarzadzeniem Nr 3545.2023 Prezydenta Miasta Dgbrowa Gornicza z dnia 28 lipca 2023 r.
w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 2557.2022 Prezydenta Miasta Dgbrowa Gornicza z dnia 17.06.2022 r. w sprawie
okreslenia formy i trybu pomocy obywatelom Ukrainy przebywajgcym na terenie Miasta Dabrowa Gérnicza,
w zwigzku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie z pdzn. zm.
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4. Specjalny Osrodek Szkolno—Wychowawczy dla Dzieci i Miodziezy Niepetnosprawnej,
ul. Swobodna 59, 41-303 Dabrowa Gornicza.

Z podmiotami wymienionymi w pkt. 1 i 2 Miasto Dgbrowa Goérnicza zawierato umowy w sprawie
powierzenia zadan dot. pomocy dla obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa.

Z podmiotem wymienionym w pkt 3 Miasto Dabrowa zawierato, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 24 kwietnia 203 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, umowy realizacji
zadania publicznego pod tytutem ,,Miejsce tymczasowego pobytu dla obywateli Ukrainy ,,AZYL”.
Miejscem realizacji zadania byt lokal uzytkowy potozony w budynku przy ul. Obroncéw Pokoju
7 w Dgbrowie Gorniczej, ktorego administratorem jest Miejski Zarzad Budynkéw Mieszkalnych
z siedziba w Dabrowie Gérniczej, przy ul. Tysiaclecia 20, uzyczony Chrzescijanskiemu
Stowarzyszeniu Dobroczynnemu na podstawie umowy uzyczenia nr 1/2023 z dnia 22 grudnia
2022 r., zgodnie z ktorg Miejski Zarzad Budynkow Mieszkalnych zobowiazany jest do pokrywania
kosztow zwigzanych z eksploatacjg lokalu uzytkowego.

W odniesieniu do podmiotu wymienionego w pkt 4, jak wyjasnit Prezydent Miasta Dgbrowa
Gornicza, Pan Marcin Bazylak: ,, Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy dla Dzieci
i Mlodziezy Niepelnosprawnej jest jednostkq organizacyjng Miasta Dgbrowa Gdrnicza, zatem
wskazanie go jako wykonujgcego zadania z art. 12 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (1. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 167 ze
zm.) moze odbyé sie w drodze polecenia. Na potrzeby czynnosci przeprowadzanych przez
Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy dla Dzieci i Mlodziezy Niepelnosprawnej przyjeto
ustng forme polecenia organu wykonawczego. Mozliwos¢ wydania takiego polecenia wywiezé
natomiast nalezy z regulacji samorzgdowych ustaw ustrojowych. Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzqgdzie gminnym (1. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.), wdjt, jako kierownik
urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do kierownikéw gminnych
Jjednostek organizacyjnych. W przypadku miasta na prawach powiatu oraz Specjalnego Osrodka
Szkolno — Wychowawczego dla Dzieci i Mlodziezy Niepelnosprawnej, kidry jest powiatowq
Jednostke organizacyjng, odpowiednikiem przywolanego ww. przepisu jest art. 35 ust. 2 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqgdzie powiatowym (1. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 107).

W konsekwencji uznaé nalezy, ze wydanie polecenia realizacji zadania zleconego z zakresu
administracji rzgdowej, wskazanego w art. 12 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parisiwa, miesci sig
w uprawnieniach Prezydenta Miasta”.

W dniu 22 marca 2022 r. na wniosek Miasta Dgbrowa Gdrnicza zostat otworzony wyodrebniony
rachunek bankowy nr 30 (...) 0020 w celu gromadzenia srodkéw finansowych z Funduszu
Pomocy, co bylo zgodne z art. 14 ust. 14 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom

Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafistwa’

9 Dz. U. 22022 r. poz. 583 ze zm. i t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 103 ze zm.
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Miasto Dabrowa Goérnicza opracowato Plan finansowy Funduszu Pomocy, w ktérym ujeto
przekazane przez Wojewode srodki z Funduszu Pomocy zardéwno po stronie dochoddéw jak
i wydatkéw, zgodnie z art. 14 ust. 15 ustawy 12.03.2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa'®.

Pomimo przyjecia dochodéw pochodzacych ze srodkow z Funduszu Pomocy przeznaczonych na
pomoc obywatelom Ukrainy do budzetu miasta Dabrowy Gérniczej oraz do Planu finansowego
Funduszu Pomocy w dziale 758 Rdzne rozliczenia, a do szczegbtowego planu budzetu miasta
Dabrowy Goérniczej w dziale 758 Rézne rozliczenia rozdz. 75816 Wplywy do rozliczenia, wydatki
dotyczace przedmiotowych srodkéw w zakresie zapewnienie opieki i schronienia cudzoziemcom
w budzecie miasta Dgbrowy Gorniczej, w Planie finansowym Funduszu Pomocy oraz
szczegOlowym planie budzetu miasta Dagbrowy Gorniczej ustalono w 3 dziatach i rozdziatach tj.:
- w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa rozdz. 75421 Zarzgdzanie
kryzysowe,
- w dziale 801 Oswiata i wychowanie rozdz. 80195 Pozostala dziatalnosé,
- w dziale 852 Pomoc spoteczna rozdz. 85295 Pozostata dzialalnosé,
czym naruszono art. 68 oraz art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych!!
w zwigzku z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 02.03.2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdéw, przychoddéw irozchodow oraz s$rodkow
pochodzgcych ze zrédet zagranicznych!?.
Przyczyny: niedostateczna kontrola zarzgdcza w zakresie sporzgdzania planu finansowego,
zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta Miasta Dabrowy Gorniczej, Pana Marcina Bazylaka:
» Z wyjasnien Ministerstwa Finansow w zakresie klasyfikacji srodkow z Funduszu Pomocy dla
jednostek samorzqdu terytorialnego na dodatkowe zadania oSwiatowe wynika, ze po stronie
wydatkéw dzial i rozdzial nalezy przyjgé wiasciwy dla danego rodzaju wydatku, a paragraf
zgodny z jego charakterem ekonomicznym. Dlatego tez wydatki realizowane przez Centrum
Zarzgdzania Kryzysowego byly zaplanowane w rozdziale 75421, wydatki dotyczgce Specjalnego
Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci i Mlodziezy Niepetnosprawnej w rozdziale 80195,
a wydatki dotyczqce Wydzialu Polityki Spolecznej, Mieszkaniowej i Zdrowia w rozdziale 85295.”
Skutki: wjecie w ewidencji ksiegowej wydatkow dotyczgcych srodkéw z Funduszu Pomocy
w niewlasciwej klasyfikacji budzetowej.

W zalgcznikach!? do Zarzgdzen Prezydenta Miasta Dgbrowa Gornicza w sprawie zmian
w szczegotowym planie budzetu miasta Dgbrowy Gorniczej na rok 2023, wymienionych
w ponizszej tabeli, zarowno dla dochodéw z Funduszu Pomocy przekazywanych przez Wojewode
Slaskiego oraz dla wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw wskazano rodzaj finansowania

9Dz U. z2022r. poz. 583 ze zm. i t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 103 ze zm.

""'T,j.Dz. U. 22022 r., poz. 1634 ze zm. i t.j. Dz. U. 2 2023 r., poz. 1270 ze zm.

12Tj.Dz. U. 22022 r., poz. 513 ze zm.

13 Zatacznik nr 1 dotyczacy planowanych dochodéw, zatgcznik nr 2 dotyczacy planowanych wydatkow.
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,,Whasne”, czym naruszono art. 68 oraz art. 235 ust. | ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach
publicznych!“.

data wydania Zarzgdzenia nr Zarzgdzenia Prezydenta Miasta
06.02.2023 3112.2023
21.02.2023 3138.2023
07.03.2023 3165.2023
20.03.2023 3212.2023
27.04.2023 3285.2023
30.05.2023 3355.2023
27.07.2023 3543.2023
31.08.2023 3628.202315
05.09.2023 3637.2023
30.10.2023 3730.2023
18.12.2023 3903.2023
20.12.2023 3916.2023

Przyczyny: niedostateczna kontrola zarzqdcza w zakresie sporzqdzania planu finansowego,
zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta Miasta Dabrowy Goérniczej, Pana Marcina Bazylaka: ,, Na
stronie Serwisu Samorzgdowego PAP w dniu 05.04.2022r. zamieszczono informacje, ze Krajowa
Rada RIO zalecila, aby $rodki pochodzqce z Funduszu Pomocy utworzone na podstawie ustawy
o pomocy uchodécom z Ukrainy byly wjmowane w budzetach samorzqdow jako Srodki na
dofinasowanie zadan wlasnych pozyskane z innych Zrédel. Ponadto nowoutworzony paragraf 210
nie wskakuje jakiego rodzaju sq to Srodki.

W zwigzku z tym w (...) Zarzqdzeniach znalazlo sig¢ okreslenie ,, wlasne™”.

Powyzsze wyjasnienia nie moga zosta¢ uznane za zasadne, gdyz ww. stanowisko Krajowej Rady
RIO, zgodnie z ktérym srodki pochodzace z Funduszu Pomocy powinny by¢ ujmowane
w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego jako: ,, (...) wplywy z réznych dochodéw lub (...)
srodki na dofinansowanie wlasnych zadan biezqcych gmin, powiatow (zwigzkéw gmin, zwigzkow
powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatdw), samorzgdow wojewddztw, pozyskane z innych
srédel”, dotyczy wszystkich srodkéw pochodzacych z Funduszu Pomocy (tj. przeznaczonych
zardwno na zadania wlasne, jak i zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej). W zwigzku
z powyzszym brak byto podstaw do wskazania w szczegbétowym planie budzetu miasta jako
rodzaju finansowania: ,,wlasne”, zaréwno dla dochodéw z Funduszu Pomocy przekazywanych
przez Wojewode Slaskiego, jak i dla wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw, w przypadku
$rodkéw dotyczgcych pomocy polegajacej na zakwaterowaniu i wyzywieniu obywateli Ukrainy,
ktére to zadania stanowig zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;.

Dochody pochodzgce ze srodkéw z Funduszu Pomocy przeznaczone na pomoc obywatelom
Ukrainy zostaty w 2023 r. przyjete Zarzadzeniami Prezydenta Miasta Dgbrowa Gornicza do

4 T,j. Dz U. 22022 r., poz. 1634 ze zm. i t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 1270 ze zm.
15 Do zarzadzenia nr 3628.2023 z dnia 31.08.2023 r. zataczono jeden zatgcznik dot. zmian w planie wydatkow.
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budzetu miasta Dabrowy Gorniczej, do Planu finansowego Funduszu Pomocy oraz do
szczegdtowego planu budzetu miasta Dabrowy Goérniczej, zgodnie z ponizszg tabela, tj. dopiero
po wplywie srodkow na rachunek miasta zamiast niezwtocznie po zlozeniu zapotrzebowan na
srodki w przedmiotowym zakresie do Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego, czym naruszono czym
naruszono art. 68 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych!®.

data przyjecia Srodkow

nr

data przekazania . kwota wskazana | data wplywu do budzetu, Planu .
. zapotrzebowanie za . . Zarzadzenia
zapotrzebowania w Srodkéw do finansowego Funduszu
7 okres 3 3 ) Prezydenta
do SUW zapotrzebowaniu Miasta Pomocy /szczegolowego :
; A Miasta
planu budzetu Miasta
15/16.12.2022 " 3111.2023
04.01.2023 30/31.12.2022 48 160,00| 02.02.2023 06.02.2023 3112.2023
31.12.2022/01.01.2023 -
16.01.2023 14/15.01.2023 168 810,00 | 06.02.2023
3137.2023
21.02.2023 3138.2023
15/16.01.2023 -
02.02.2023 30/31.01.2023 187 610,00 09.02.2023
31.01./01.02.2023 - 3164.2023
21.02.2023 14/15.02.2023 147 440,00 | 01.03.2023 07.03.2023 3165.2023
15/16.02.2023 - 3211.2023
03.03.2023 27/28.02.2023 139 000,00 16.03.2023 20.03.2023 32122023
28.02/01.03.2023 - 3284.2023
07.04.2023 30/31.03.2023 259 640,00 14.04.2023 27.04.2023 37852023
31.03/01.04.2023 - 3354.2023
g
09.05.2023 29/30.04.2023 206 175,00 18.05.2023 30.05.2023 33552023
30.04/01.05.2023 3542.2023
07.06.2023 —30/31.05.2023 148 140,00 19.07.2023 27.07.2023 35432023
05.07.2023 31.05/01.06.2023 14564500 |  29.08.2023
—29/30.06.2023 3636.2023
05.09.2023 ’
07.08.2023 SOOI £6A3 128 215,00 29.08.2023 3637.2023
o —-30/31.07.2023 ’ o
” 31.07/01.08.2023 3729.2023
08.09.2023 30/31.08.2023 131 595,00 16.10.2023 30.10.2023 37302023
06.10.2023 SLUBIL SIS 128 965,00 11.12.2023
—29/30.09.2023 3902.2023
18.12.2023 ’
09.11.2023 30.09/01.10.2023 13937500  11.12.2023 3903:2023
T —30/31.10.2023 ’ o
31.10/01.11.2023 3915.2023
08.12.2023 20/30.11.2023 123 615,00 15.12.2023 20.12.2023 3916.2023

16 T,j. Dz. U. 22022 r., poz. 1634 ze zm. i t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 1270 ze zm.
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Przyczyny: niedostateczna kontrola zarzqdcza w zakresie sporzqdzania planu finansowego,
zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta Miasta Dabrowy Gorniczej, Pana Marcina Bazylaka:
., Zarzgdzenia w zakresie planu Funduszu Pomocy zostaly przygotowane po wplywie Srodkéw na
rachunek organu, po uzgodnieniach co do terminu wydatkowania srodkow oraz po otrzymaniu
od dysponentéw kompletu wnioskéw niezbednych do wprowadzenia Srodkoéw z Funduszu Pomocy
do budzetu miasta Dgbrowy Gérniczej, do Planu finansowego oraz do szczegétowego planu
budzetu. Przyjety sposob nie narusza przepisow ustawy o finansach publicznych z ktérego wynika,
ze $rodki powinny byé wydatkowane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakiadow, optymalnego doboru metod i srodkéw
stuzgcych osiggnieciu zalozonych celéw oraz w sposob umozliwiajgcy terminowq realizacje
zadan. Zwiekszenie planu budzetu w zakresie Funduszu Pomocy na podstawie ztozonego
zapotrzebowania do Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego nie umozliwia przekazania Srodkéw do
dysponentow realizujgcych zadania z zakresu pomocy Ukrainie i w zwiqzku z tym nie przyspiesza
realizacji tychze zadan. Ponadto informujemy, ze odsetki wygenerowane na koncie Funduszu
Pomocy zostaly zwrécone do Slgskiego Urzedu Wojewédzkiego lub przeznaczone zgodnie z ustawq

3

o pomocy obywatelom Ukrainy na finasowanie zadan na rzecz pomocy Ukrainie.

za%qczniku nr 1 do L,arzqdzema rt "’fyd a Miasta D uqﬁr()wa Gérnicza nr 3354.2023 z dnia
30.05.2023 r. w sprawie zmian w budzecie miasta Dabrowy Goérniczej na rok 2023, zgodnie
z ktérym dokonano m.in. zwigkszenie dochodéw biezacych Funduszu Pomocy — powiat w dziale

758 - Rézne rozliczenia, zrdédto dochodow — srodki z Funduszu Pomocy na finansowanie lub
dofinansowanie zadarn biezqcych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy, wskazano iz
zwiekszenie dochodow o kwote 206.175,00 zt dotyczy — Swiadczenia pieniginego z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, natomiast przedmiotowe
zwiekszenie dochodéw powinno dotyczy¢ zapewnienie opieki i schronienia cudzoziemcom, czym
naruszono art. 68 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych!”.
Przyczyny: niedostateczna kontrola zarzqdcza w zakresie sporzgdzania planu finansowego,
zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta Miasta Dagbrowy Gorniczej, Pana Marcina Bazylaka:
W Zarzqdzeniu nr 3354.2023 z dnia 30.05.2023r. nastgpita pomylka pisarska w zakresie
dnchodow napisano ,, §wiadczenie pienigzne z tytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy” a powinno byé , zapewnienie opieki i schronienia cudzoziemcom”.
Powyzsze $rodki zostaly poprawnie ujete w ksiggach rachunkowych budzetu na koncie 133-11-
01-05 i 901-02-4-16-01-14 jako srodki na realizacje zad. 1i 2 z art. 12 oraz zostaly poprawnie
wydatkowane na realizacje zad. 1i 2 z art. 12- zapewnienie opieki i schronienia cudzoziemcom.”

Zasady rachunkowos$ci, obowigzujace w okresie objetym kontrolg, zostaty wprowadzone
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Dgbrowy Gérniczej nr 3241.2023 z dnia 31.03.2023 r. w sprawie
polityki rachunkowosci obowigzujacej w Urzedzie Miejskim w Dabrowie Gérniczej (zarzadzenie

ANND

weszto w zycie z dniem podpisania z moca obowigzywania od 1 siycznia 2023 r.). Polityka
D

'7Tj. Dz. U. 22022 r., poz. 1634 ze zm. i t,j. Dz. U. 2 2023 ., poz. 1270 ze zm.
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rachunkowosci Urzgdu Miejskiego w Dabrowie Gorniczej stanowi zatgcznik do przedmiotowego

Zarzadzenia.

W przyjetych w jednostce zasadach rachunkowosci, nie wskazano aktualnie uzytkowanej przez
jednostke wersji oprogramowania finansowo ksiggowego i daty rozpoczgcia jego eksploatacji,
czym naruszono art. 10 ust. 2 w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 3 ppkt ¢ ustawy z dnia
29.09.1994 r. o rachunkowosci'®. W czesci IX. Polityki rachunkowosci!'®, STOSOWANE
PROGRAMY KOMPUTEROWE ust. 1. Wykaz programéw komputerowych stosowanych
w ewidencji ksiggowej.: wskazano m.in. w punkcie 3 System Finansowo-Ksiegowy - przeznaczony
do ewidencji syntetycznej i analitycznej zdarzen gospodarczych jednostki i organu finansowego.
Program wspdtpracuje z systemem BUDZET i programami pomocniczymi - Ver.2.3.x., bez
wskazania daty rozpoczecia jego eksploatacji, natomiast w czasie kontroli aktualnie stosowang
wersjg oprogramowania finansowo-ksiegowego byta wersja 3.5.126.1848.

Przyczyny: niedostateczna kontrola zarzgdcza w zakresie wustalania zasad prowadzenia
rachunkowosci, zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta Miasta Dgbrowy Gorniczej, Pana Marcina
Bazylaka: ,, Urzqd Miejski w przypadku zmian zasad funkcjonowania kont ksiegowych, zasad
sposobu rozliczania zdarzen gospodarczych itp. aktualizuje Polityke rachunkowosci. Przy okazji
tych zmian aktualizowane sq wersje oprogramowania programow komputerowych. Ostatnia
aktualizacja Polityki Rachunkowosci miata miejsce 31.03.2023 r. Wskazana w przedmiotowym
pytaniu  Zespotu kontrolujgcego wersja oprogramowania tj. 3.5.126.1848 jest wersjg
oprogramowania aktualnie funkcjonujgcq, dopiero od lutego 2024 r. Przy najblizszych zmianach
Polityki rachunkowosci zostanie uaktualniona wersja oprogramowania wraz ze wskazaniem daty

’

rozpoczecia jego eksploatacji.’

W pozostatym zakresie obowigzujace w jednostce uregulowania zawieraty elementy wymagane
art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci?’.

Miasto Dgbrowa Gornicza otrzymato w 2023 r. srodki z Funduszu Pomocy na realizacje zadan
okreslonych w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 12.03.2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafistwa?! w tgcznej wysokosci 2 102 385,00 zt, w nize;j
wymienionych terminach i kwotach:

K
Data wplywu Srodkéw do Miasta wotizzv;;plywu
02.02.2023 48 160,00
06.02.2023 168 810,00

8 Tj. Dz U.z2021 r., poz. 217 ze zm. i t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 120 ze zm.

i Stanowiacej zatacznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Dabrowa Gornicza Nr 3241.2023 z dnia 31.03.2023 r.
0 Tj. Dz U. 22021 r., poz. 217 ze zm. i t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.

2 Dz. U. 2022 r. poz. 583 ze zm. i t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 103 ze zm.
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09.02.2023 187 610,00
01.03.2023 147 440,00
16.03.2023 139 000,00
14.04.2023 259 640,00
18.05.2023 206 175,00
19.07.2023 148 140,00
29.08.2023 145 645,00
29.08.2023 128 215,00
16.10.2023 131 595,00
11.12.2023 268 340,00
15.12.2023 123 615,00

Ww. $rodki z Funduszu Pomocy, ktore wptyngty do Miasta Dabrowa Gornicza zostaly ujete
w ewidencji ksiegowej na kontach 133-11-01-05 i 901-02-4-16-01-14 zgodnie z datg wptywu oraz
w prawidlowej wysokosci. Przedmiotowe $rodki zostaty zaksiggowane na koncie 901-02-4-16-
01-14 w dziale 758, rozdz. 75816 § 2100 w sposob przyjety w szczegétowym planie budzetu
miasta Dabrowy Gérniczej na rok 2023.

Srodki z Funduszu Pomocy otrzymane od Wojewody Slaskiego na realizacje zadaf okreslonych
w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 12.03.2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa?? Miasto przekazato do jednostek podleglych,
tj. Urzgdu Miejskiego w  Dagbrowie oraz  Specjalnego  Osrodka
Szkolno—Wychowawczego dla Dzieci i Mitodziezy Niepetnosprawnej w Dabrowie Gorniczej**
w lacznej kwocie 1 796 378,97 z1, w nizej wymienionych kwotach i datach.

Goérniczej?

Data Data Kwota Kwota
przekazania | przekazania | przekazana do | przekazana
srodkow do | Srodkéw do UM do SOSW

UM SOSW (zhH (zh)

07.02.2023 14 560,00
17.02.2023 33 600,00

22 Dz. U. 2022 r. poz. 583 ze zm. i t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 103 ze zm.

23 W ponizszej tabeli wskazany jako UM.

Srodki przekazane do Urzedu Miejskiego byty nastepnie przeznaczane na realizacj¢ zadan wykonywanych przez
podmioty ktdre w oparciu o zawarte umowy realizowaty pomoc dla obywateli Ukrainy, tj.

- , prowadzacego dziatalno$é pod firma »~PPHU RJAL”,
- Caritas Diecezji Sosnowieckiej,

- Chrzescijanskie Stowarzyszenie Dobroczynne.

24 W ponizszej tabeli wskazany jako SOSW.



Data Data Kwota Kwota
przekazania | przekazania | przekazana do | przekazana
Srodkow do | Srodkéw do UM do SOSW

UM SOSW (zh) (zh

24.02.2023 15 470,00
24.02.2023 13 650,00
24.02.2023 67 200,00
24.02.2023 102 013,76
08.03.2023 12 740,00
14.03.2023 10 515,10
15.03.2023 27 720,00
16.03.2023 47 173,64
21.03.2023 11 830,00
28.03.2023 895,05
29.03.2023 105 792,48
30.03.2023 24 570,00
31.03.2023 2901,23
31.03.2023 22 640,00
28.04.2023 26 780,00
28.04.2023 17 640,00
04.05.2023 298 080,00
12.05.2023 10 230,69
31.05.2023 21775,00
31.05.2023 53 299,18
31.05.2023 14 700,00
29.06.2023 11425,11
27.07.2023 166 158,02
31.07.2023 21 710,00
31.07,2023 15 190,00
07.08.2023 134 715,74
06.09.2023 22 880,00
08.09.2023 23 730,00
15.09.2023 115 350,00
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Data Data Kwota Kwota
przekazania | przekazania | przekazana do | przekazana
§rodkéw do | Srodkow do UM do SOSW

UM SOSW (zh) (zh

05.10.2023 49 128,85
12.10.2023 36 574,58
13.10.2023 8 593,78
31.10.2023 6 510,00
02.11.2023 5706,53
22.11.2023 125 085,00
01.12.2023 11 896,26
21.12.2023 32 895,21
21.12.2023 14 219,06
21.12.2023 22 164,11
21.12.2023 4 970,00
27.12.2023 2 100,00
28.12.2023 9 600,59
SUMA 1634 983,97 | 161 395,00

Miasto nie przekazato do jednostek podlegtych srodkéw z Funduszu Pomocy otrzymanych na
realizacje zadan okreslonych w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 12.03.2022 r. o pomocy obywatclom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafistwa®® w lgcznej kwocie
306 006,03 zt. Przedmiotowa kwota zostala zwrécona na rachunek Wojewody Slaskiego w dniu
29.12.2023 r. jako $rodki niewykorzystane.

Wszystkie przedstawione do kontroli wyciagi bankowe nie zawieraly wskazania miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacji) oraz podpisu osoby
odpowiedzialnej za te wskazania, co jest niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowos$ci?® oraz niezgodne z zapisami rozdziatu III Dowody ksiggowe — dane
szezegdlowe § 7 pkt. 1 ppkt. e Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo — ksiggowych w Urzedzie
Miejskim w Dabrowie Gdrniczej stanowiacej zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Prezydenta Miasta
Dabrowy Gérniczej nr 2998.2022 z dnia 19.12.2022 r.: ,,/. Prawidlowo sporzqdzony dowdd

ksiggowy powinien zawierac:

25 Dz. U. 2022 r. poz. 583 ze zm. i t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 103 ze zm.
26 Tj. Dz. U.z2021 r., poz. 217 ze zm.
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e/ w przypadku dowodow ksiegowych w programie FK — stwierdzenie zakwalifikowania dowodu
do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca ksiggowania, sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych wraz z podpisem osoby odpowiedzialne;j”.

Przyczyny: niewlasciwy nadzér w zakresie prowadzenie rachunkowosci jednostki, zgodnie
z wyjasnieniami Prezydenta Miasta Dabrowy Gorniczej, Pana Marcina Bazylaka: ,,(...)
Pracownik na wydruku wyciggu bankowego w kazdym dniu nanosi numer pozycji, pod kiérg kazda
poszczegdlna operacja jest ewidencjonowana w programie Finansowo-Ksiggowym. Nastepnie po
sprawdzeniu zgodnoSci operacji na wyciqgu bankowym oraz salda rachunku bankowego, drukuje
dokument WB z programu FK. Dokument WB zawiera odniesienie kazdej pozycji /oznaczonej
numerem na wczesniej wspomnianym wyciggu bankowym/ do dekretu zgodnie, z ktérym operacja
gospodarcza jest ujeta w ewidencji ksiggowej. Proces ewidencjonowania wyciggéw bankowych
i jego dokumentowanie zostanie doprecyzowane w najblizszych zmianach Polityki rachunkowosci.

(..)"

We wszystkich skontrolowanych przypadkach zapisy w ksiggach rachunkowych nie zawieraty
daty operacji gospodarczej, co jest niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci®’, stosownie do ktorego zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej
dat¢ dokonania operacji gospodarczej.

Przyczyny: niewlasciwy nadzér w zakresie prowadzenie rachunkowosci jednostki, zgodnie
z wyjasnieniami Prezydenta Miasta Dabrowy Gorniczej, Pana Marcina Bazylaka: ,, Zgodnie
z wyjasnieniami udzielonymi przez firm¢ REKORD date operacji gospodarczej mozna wlgczyé
w ustawieniach do programu FK. Po wigczeniu daty operacji gospodarczej bedzie ona widoczna
na dokumencie i bedzie to ta sama data co data dowodu ksiggowego. Zmiana ta nie wplywa na
zapisy operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych. Data operacji gospodarczej zostata
wigczona przez Wydzial Informatyki w systemie FK Organ w dniu 20.03.2024r. (...) W ksiegach
rachunkowych Urzedu Miejskiego przy uymowaniu dowodéw ksiegowych w programie finansowo-
ksiegowym wprowadzana jest przez pracownika Wydzialu Ksiegowosci:

- data zapisu, ktéra oznacza date pod ktdrg pracownik wprowadza dany dowdd ksiggowy,

- data dokumentu ksiggowego, ktéra oznacza date dokumentu zrédlowego.

Takie pozycje w zakresie dat widniejg w oknie programu finansowo-ksiggowego przy
wprowadzaniu dowodow ksiegowych. Dotychczas uznawano, ze data dokumentu ksiggowego jest
lozsama z datq operacji gospodarczej, co zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2) ustawy nie wymaga
stosowania w zapisie ksiggowym innej daty. Po analizie uwag Zespotu kontrolujgcego zwrdcono
sie do autora programu FK z zapytaniem o mozliwos¢é wprowadzenia w oknie programu FK przy
wprowadzaniu dowodow ksiegowych pozycji z okresleniem nazwy - data operacji gospodarczej.
Uzyskano odpowiedz, ze program przewiduje takie rozwigzanie i jest opcjq do wigczenia. Zatem
w biezqcym wprowadzaniu dokumentow ksiggowych data ta bedzie uymowana”.

2'Tj. Dz. U. 22021 r., poz. 217 ze zm.
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Kontroli poddane zostaly $rodki z Funduszu Pomocy przekazane i wydatkowane w 2023 r. na
podstawie decyzji Wojewody Slaskiego ZKI1.6330.21.9.2022 z dnia 30 wrze$nia 2022 r., oraz
7K1.6330.7.1.2023 z dnia 28 lutego 2023 r., wybrane za pomocg doboru losowego przy uzyciu
Visual Basic (VBA) w programie Microsoft Excel, w tacznej wysokosci 483 342,14 zi, co
stanowilo 26,9% wydatkéw zrealizowanych przez Miasto Dabrowa Gérnicza na realizacje
zadania.

W oparciu o ww. probe dokonano réwniez kontroli partycypacji obywateli Ukrainy w kosztach
zapewnianej im pomocy.

Wszystkie skontrolowane wydatki byty dokonywane w terminach wynikajgcych z wezesniej
zaciagnietych zobowigzan zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?®,

W Urzedzie Miejskim w Dabrowie Gorniczej na 1 z 6 faktur objetych konirolg dokonano
poprawek niezgodnie z dyspozycja art. 22 w zwigzku z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29.09.1994 r.
o rachunkowosci?, tj.: na fakturze VAT nr . z 13.03.2023 r. zapisy na 2 stronie faktury
(zawierajace m.in. potwierdzenie sprawdzenia pod wzglgdem merytorycznym, formalno-
rachunkowym, dekretacje, potwierdzenie wstgpnej kontroli przez giéwnego ksiggowego oraz
zatwierdzenie dowodu do wyptaty) skreslono oraz poprawiono poprzez naklejenie nowej strony
zawierajacej nowe zapisy, w zwiazku z tym nie utrzymano czytelno$ci poprawianych zapisow
oraz nie zamieszczono podpisu osoby dokonujacej poprawki oraz daty poprawki.

Przyczyny: niewlasciwy nadzér w zakresie prowadzenie rachunkowosci jednostki, zgodnie
z wyjasnieniami Prezydenta Miasta Dabrowy Gorniczej, Pana Marcina Bazylaka: ,, Dowdd
ksiggowy Faktura VAT nr z 13.03.2023 r. pierwotnie zostala zlozona w dniu
28.03.2023 r. do Wydzialu Ksiggowosci przez Centrum Zarzqdzania Kryzysowego z kwotq do
wyplaty 10 990,00 zI. Jednoczesnie w trakcie przygotowywania opisu faktury CZK zglosit do
wykonawcy ustugi PPHU "RJAL” nieprawidlowq wartosé wykonania ustugi. W dniu 29.03.2023
r. firma dostarczyla korekte do przedmiotowej fakiury nr w kwocie korekty /-/70,00
zt. W zwigzku z tym faktem, CZK dokonalo zatwierdzenia kwoty do wyplaty z uwzglednieniem
faktury korygujgcej, z wartosci 10 990,00 zi na wartosé 10 920,00 21, naklejajge na pierwotny opis
— nowy opis uwzgledniajgcy korektg. Nowy opis faktury nie stanowi poprawek do poprzednich
zapiséw lecz jest nowym opisem faktury zwierajqcym wszystkie niezbedne elementy kontroli 1j.
merytorycznej, formalno-rachunkowej, ksiggowej, zatwierdzenie do wyplaty, zgodnie z Instrukcjg
obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych obowigzujgcq w UM”.

Skutki: brak mozliwosci okreslenia daty naniesienia poprawki oraz osoby dokonujqcej tych
poprawek na podstawie dowodu ksiegowego.

W pozostatych przypadkach dokumenty ksiegowe objete kontrolg zostaty sprawdzone,
zatwierdzone przez upowaznionych pracownikow pod wzglgdem merytorycznym, formainym,

28 Tj. Dz. U. 22021 r., poz. 305 ze zm., tj. Dz. U. 22022 r., poz. 1634 ze zm.
2Tj. Dz U.z2019r. poz. 351 ze zm.
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rachunkowym oraz opisane i zatwierdzone do wyplaty, zgodnie z wymogami art. 21 i 22 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’® oraz gtowny ksiegowy dokonat wstepnej kontroli na
wszystkich skontrolowanych dokumentach zgodnie z art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych?!.

W 1 przypadku do ewidencji  ksiegowej  wprowadzono  zapis  niezgodny
z zamieszczong na dowodzie ksiggowym dekretacjg, czym naruszono zapisy zawarte w art. 24 ust.
3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci*2. Powyzsze dotyczy zapisu ksiegowego
kwoty 22 640,00 zt, data zapisu: 31.03.2023 r., na kontach 224-08-000937333 (strona Wn) i 130-
004-D40%* (strona Ma), podczas gdy na dowodzie ksiggowym w rubryce pn. , MA Konto”
wskazano konto ksiggowe 130-001.
Przyczyny: niewlasciwy nadzor w zakresie prowadzenie rachunkowosci jednostki, pomytka
pracownika, zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta Miasta Dabrowy Gorniczej, Pana Marcina
Bazylaka: ,, W ztozonej przez WydZzial Polityki Spolecznej, Mieszkaniowej i Zdrowia dyspozycji do
wyptaty nr WPS-11.526.2.5.2023.AS z dnia 31.03.2023 r. w kwocie 197 640,00 pracownik
Wydzialu Ksiggowosci zadekretowal dokument /na drugiej stronie dyspozycji WPS/ nastgpujgco:
-224-08/130-001 kwota 175 000,00 — ,, W /srodki wlasne gminy/
-224-08/130-001 kwota 22 640,00 — ,FU” /srodki Fundusz Pomocy/ - pozycja ta
prawidtowo winna by¢ zadekretowana 224-08/130-004-D40 jako wydatki z Funduszu
Pomocy ,,FU” co bylo opisane na dekretacji dowodu ksiggowego jako Zrédto ,, FU”
Pracownik wprowadzajqcy do ewidencji ksiggowej ujgl pozycje dowodu ksiggowego na kwote 22
640,00 w sposob prawidtowy, czyli 224-08/130-004-D40, jednak nie dokonal korekty dekretu na
drugiej stronie dyspozycji WPS”.
Skutki: wutrudnione stosowanie procedur kontrolnych, informacje wynikajgce z ewidencji

ksiegowej niezgodne ze stanem faktycznym.

We wszystkich skontrolowanych przypadkach obywatele Ukrainy partycypowali w kosztach
zapewnianej im pomocy po uptywie 120 dni od dnia pierwszego wjazdu na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej po 24.02.2022 r. w oparciu o przepisy wprowadzone ustawag z dnia
13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw3, za wyjatkiem grup
wymagajacych szczegdlnego wsparcia zgodnie z art. 17¢ i 17d ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa®.

30T,j. Dz. U. 2021 r. poz. 217 ze zm.

31'Tj. Dz. U. 22021 r., poz. 305 ze zm., t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.

327j. Dz U. 22021 r. poz. 217 ze zm.

33 Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych - Pomoc Spoteczna - CHRZESCIJANSKIE STOWARZYSZENIE
DOBROCZYNNE

3% Rach.wydatkéw - dotacje - Organizacja zakwaterowania, wyzywienia i opieka socjalna dla ludno$ci uchodz. -
Ukraina

3 Dz. U.z2023 r., poz. 185

3 T,j.Dz. U. 22024 r., poz. 167
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Zwolnienie z partycypacji w kosztach pomocy nastgpowato w formie akceptacji przez Naczelnika
wlasciwego wydzialu Urzedu Miejskiego w Dabrowie Goérniczej ankiet sktadanych przez
obywateli Ukrainy. Powyzsze rozwigzanie bylo zgodne z Rekomendacjami Departamentu
Administracji Publicznej MSWiA dotyczgcymi stosowania przepiséw zwigzanych ze zwolnieniem
z partycypacji w kosztach pomocy obywatela Ukrainy.

Kontrola objeto wplaty dokonywane przez obywatcli Ukrainy zwigzane z partycypacjs

w zapewnianej im pomocy w tacznej kwocie 47 040,00 zt wraz odsetkami za nieterminowg wpfate

w kwocie 17,58 zl, ktore wptynety do Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gorniczej, tj. kwot:

- 22 600,00 zI, ktéra wplyneta na rachunek Urzedu w dniu 04.04.2023 r. zgodnie z wyciggiem
bankowym nr 80/2023 (wplata za marzec 2023 r.),

- 19 000,00 zI, ktéra wptyneta na rachunek Urzedu w dniu 04.04.2023 r. zgodnie z wyciagiem
bankowym nr 80/2023 (wptata za kwiecien 2023 r.),

- 1 240,00 zI, ktéra wptyneta na rachunek Urzedu w dniu 14.04.2023 r. zgodnie z wyciggiem
bankowym nr 90/2023 (wptata za marzec 2023 r.),

- 4 200,00 zI, ktéra wptynela na rachunek Urzedu w dniu 14.04.2023 r. zgodnie z wyciggiem
bankowym nr 90/2023 (wplata za kwiecien 2023 r.),

- 17,58 zt, ktéra wplyneta na rachunek Urzedu w dniu 15.05.2023 r. zgodnie z wyciggiem
bankowym nr 115/2023 (wptata odsetek za nieterminowa wplatg).

Powyzsze wplaty potwierdzajg pobieranie przez Miasto Dabrowa Gérnicza Srodkéw tytutem

partycypacji obywateli Ukrainy w kosztach zapewnianej im pomocy.

W 2023 r. jednostka przekazata na rachunek Wojewody Slaskiego odsetki od $rodkéow

pochodzacych z Funduszu Pomocy zgromadzonych na rachunku bankowym Miasta Dabrowa

Gornicza, ktdre zostaty otrzymane przez Miasto w 2023 r. na realizacj¢ zadan okreslonych w art.

12 ust. 1 ustawy z dnia 12.03.2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem

zbrojnym na terytorium tego panstwa’’, w tacznej kwocie 9 429,65 zt. Przedmiotowe odsetki

zostaly przekazane, w nizej wymienionych kwotach i terminach:

- odsetki za okres od 01.01.2023 r. do 31.05.2023 r. w kwocie 5 907,60 zt, przekazano w dniu
14.06.2023 r.,

- odsetki za okres od 01.06.2023 r. do 30.06.2023 r. w kwocie 1 082,09 z}, przekazano w dniu
31.07.2023 1.,

- odsetki za okres od 01.07.2023 r. do 31.07.2023 r. w kwocie 1 243,01 zi, przekazano w dniu
31.08.2023 r.,

- odsetki za okres od 01.08.2023 r. do 31.08.2023 r. w kwocie 297,35 zi, przekazano w dniu
12.09.2023 r.,

- odsetki za okres od 01.12.2023 r. do 31.12.2023 r. w kwocie 899,60 zt, przekazano w dniu
05.01.2024 .

3 Dz. U. 2022 r. poz. 583 ze zm. i t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 103 ze zm.
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Jednostka, natomiast nie przekazata na rachunek Wojewody Slaskiego odsetek od
przedmiotowych srodkow, za okresy:

-0d 01.09.2023 r. do 30.09.2023 r.,

-0d 01.10.2023 r. do 31.10.2023 r.,

-0d 01.11.2023 r. do 30.11.2023 r.
Jak wyjasnit Prezydent Miasta Dabrowy Gérniczej, Pan Marcin Bazylak: ,, Odsetki od srodkéw z
Funduszu Pomocy otrzymane na realizacje zadan 1 i 2 z art.12 za okres od 01.09.2023r do
30.11.2023r., zostaly przeznaczone na finansowanie zadar zwigzanych z pomocq obywatelom
Ukrainy zgodnie z przepisami zawartymi w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy.
W ponizszej tabeli przedstawiamy specyfikacje wykorzystania odsetek na zadania zwigzane
z pomocq obywatelom Ukrainy.”

Odsetki za okres Ogdlem kwota | w tym: Data przekazania | Ogdlem kwota w tym:
odsetek odsetek od odsetek od
naliczonych od | kwota odsetek | sodkw = Srodkow z kwota
srodkéw z od srodkdw z Funduszu Funduszu odsetek od
Funduszu Funduszu Pomocy do Pomocy Srodkoéw z
Pomocy Pomocy Specjalnego przekazanych do Funduszu
otrzymanych ze | Ofrzymanych na | Ogrodka Szkolno- Specjalnego Pomocy
Slgskiego realizacje Wychowawezego | Osrodka Szkolno- | Ofrzymanych
Urzedu zadari dla Dzieci i Wychowawczego | a realizacje
Wojewédzkiego | 112z art.12 Mtodziezy dla Dzieci i zadah 102 z
na zadania Niepetnosprawnej | Miodziezy art.12.
powiatowe. Niepetnosprawnej

od 01.09.2023r. | 998,90 930,18 31.10.2023 998,90 930,18

do 30.09.2023r.

od 01.10.2023r. | 597,76 530,68 30.11.2023 597,76 530,68

do 31.10.2023r.

od 01.11.2023r. | 510,84 449,48 15.12.2023 510,84 449,48

do 30.11.2023r.

Nie prowadzono w sposob rzetelny dokumentacji w zakresie odsetek naliczanych na rachunku
bankowym od $rodkéw z Funduszu Pomocy, czym naruszono art. 68 ustawy z dnia 27.08.2009 r.
o finansach publicznych®. Tabela sporzadzona przez Wydzial Budzetu i Sprawozdawczosci
Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gorniczej, zgodnie z ktéra przekazano do Wojewody Slaskiego
odsetki od srodkéw pochodzacych z Funduszu Pomocy zgromadzonych na rachunku bankowym
Miasta Dgbrowa Gornicza w tacznej kwocie 2 199,03 zt (z czego odsetki w kwocie 1 082,09 zt
dotyczyty srodkéw objetych kontrola) zostata opisana "Odsetki naliczone na rachunku bankowym

¥ Tj.Dz. U. 22022 r., poz. 1634 ze zm. i t,j. Dz. U. 22023 r., poz. 1270 ze zm.
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od $rodkéw z Funduszu Pomocy za okres od 01.01.2023 do dnia 30.06.2023 - przekazane w dniu
(...)", natomiast przedmiotowe odsetki dotyczyty okresu 01.06.-30.06.2023 r.

Przyczyny: niedostateczna kontrola zarzqdcza w zakresie prowadzenia dokumentacji dotyczqcej
srodkéw z Funduszu Pomocy, zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta Miasta Dgbrowy Gorniczej,
Pana Marcina Bazylaka: ,, W tabeli nr 1 z dnia 31.07.2023r. ,, Odsetki naliczone na rachunku
bankowym od $rodkéw z Funduszu Pomocy za okres od 01.01.2023r. do dnia 30.06.2023r. -
przekazane w dniu 31.07.2023r.,. nastgpila pomytka pisarska napisano ,,za okres od 01.01.2023r.
do dnia 30.06.2023r.”, a powinno by¢ ,,za okres od 01.06.2023r. do dnia 30.06.2023r.” Powyzsze
$rodki zostaly poprawnie ujete w ksiegach rachunkowych budzetu”.

Miasto Dabrowa Goérnicza, zgodnie z przekazanym do Wojewody Slaskiego sprawozdaniem
z realizacji wydatkéw z Funduszu Pomocowego na dzien 31.12.2023 r., na podstawie art. 12
specustawy otrzymato lacznie kwotg: 1796 378,97 zt, wykorzystato facznie: 1796 378,97 zi,
a odsetki bankowe niewykorzystane na dzien 31.12.2023 r. wyniosty 899,60 z1.

Powyzsze kwoty sa zgodne z ewidencjg ksiggowa.

Kwota wykorzystanych $rodkéw w wysokosci 1796 378,97 zt znajduje pokrycie w liczbie
osobodni (tj. tgcznej liczbie dni pobytu obywateii Ukrainy przebywajacych we wszystkich
obiektach na terenie miasta) zgodnej z przedstawionymi przez Miasto Dabrowa Gornicza

iy

zestawieniami, uwzgledniajac odpowiednie stawki ryczaltowe za realizacj¢ zadania wynikajagce
zdecyzji Wojewody Slaskiego nr ZKI.6330.21.9.2022 z dnia 30 wrzes$nia 2022 r.
i ZK1.6330.7.1.2023 z dnia 28 lutego 2023 r. oraz uwzgledniajagc procentowe udziaty
w partycypacji obywateli Ukrainy w kosztach zapewnianej im pomocy.

W zwigzku z powyzszym nalezy przyjaé, ze przekazane srodki zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem oraz pobrano je w wysokosci nie wyzszej niz niezbedna na realizacj¢ zadania
oraz pobrano je naleznie.

W kontrolowanym okresie do Miasta Dabrowa Gérnicza nie wptynety zadne skargi badZz wnioski
dotyczace dziatalno$ci jednostki w zakresie objetym niniejszg kontrolg.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan z danego obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowoSci:

Pan Marcin Bazylak — Prezydent Miasta Dgbrowa Gdrnicza,

Pani Janina Bronikowska-Radosz — Skarbnik Miasta,

Pani Barbara Widawska — Naczelnik Wydziatu Ksiggowosci,

Pani Beata Kasza — Zastepca Naczelnika Wydziatu Ksiggowosci, Kierownik Referatu Wydatkow,

Pani . - Naczelnik Wydziatu Budzetu i Sprawozdawczosci, w okresie do
31.07.2023 r.,

Pani L1d1a Wypchat — Naczelnik Wydziatu Budzetu, w okresie od 01.08.2023 r.

Pani . - Glowny specjalista w Wydziale Budzetu, w okresie od
01.08.2023 r.

[\®]
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III.  Zalecenie pokontrolne

Zalecam:

1. Podja¢ dzialania w celu aktualizacji Zasad (polityki) rachunkowosci w zakresie wskazania
aktualnej uzytkowanej przez jednostke wersji oprogramowania finansowo ksiegowego
i daty rozpoczecia jego eksploatacii.

2. Wzmocni¢ kontrol¢ zarzadcza, celem zapewnienia:

ustalania w budzecie miasta Dabrowy Gorniczej, w Planie finansowym Funduszu
Pomocy oraz szczegétowym planie budzetu miasta Dagbrowy Gorniczej klasyfikacji
wydatkéw dot. zapewnienia opieki i schronienia cudzoziemcom w jednym dziale
i rozdziale, wtasciwym dla danego rodzaju wydatku,

wskazywania wlasciwego rodzaju finansowania dla dochodéw z Funduszu Pomocy
przekazywanych przez Wojewode Slaskiego oraz dla wydatkéw dokonywanych z tych
srodkéw w Zarzadzeniach Prezydenta Miasta Dgbrowa Gérnicza w sprawie zmian
w szczegétowym planie budzetu miasta Dagbrowy Gérniczej, )
prawidtowego opisywania przeznaczenia $rodkéw z Funduszu Pomocy
przekazywanych przez Wojewode Slaskiego w zatacznikach do Zarzadzenia
Prezydenta Miasta Dagbrowa Gornicza w sprawie zmian w budzecie miasta Dgbrowy
Gorniczej,

terminowego przyjmowania dochodéw pochodzacych ze $rodkow z Funduszu
Pomocy do budzetu miasta Dabrowy Goérniczej, do Planu finansowego Funduszu
Pomocy oraz do szczegdtowego planu budzetu miasta Dagbrowy Gorniczej,
prowadzenia w sposob rzetelny dokumentacji w zakresie odsetek naliczanych na
rachunku bankowym od $rodkéw z Funduszu Pomocy.

3. Wzmocni¢ nadzdr nad pracownikami, celem zapewnienia:

wskazywania miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja) oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania na wyciggach
bankowych,

wprowadzania daty operacji gospodarczej w zapisach w ksiggach rachunkowych, |
wprowadzania do ewidencji ksiggowej zapisow zgodnych z zamieszczong na
dowodach ksiggowych dekretacja,

dokonywania poprawek btgdow w dowodach ksiegowych w sposéb zgodny
z obowigzujacymi przepisami.
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IV. Pouczenie

Oczekuje przedstawienia przez Pana, w terminie 30 dni od daty ofrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecefi lub sposobie wykorzystania
wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich
dziatan. ’

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Grzegorz Skorka
Dyrektor Wydziatu Kontroli

/dokument podpisany elektronicznie/
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