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Decyzja

Na podstawie art. 1 i art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziemnika 1994r. o samorzgdowych kolegiach
odwolawczych (tekst jedn.: Dz. U. z 2018r. poz. 570), oraz art. 138 § 1 pkt 3 w zwiazku z art. 105
§ 1 kodeksu postepowania administracyjrego (tekst jedn.: Dz. U, z 2023r. poz. 775),

po rozpatrzeniu odwolania J. G., zawartego w pismie z dnia 26 listopada 2021r., od decyzji
Prezydenta Miasta Sosnowca Nr 20/2021, znak WEG — ROS.6220.1.17.2021.MC, z dnia 26
pazdziernika 2021r., wydanej w sprawie stwierdzenia braku potrzeby przeprowadzenia oceny
oddzialywania na srodowisko przedsigwziecia pod nazwa: ,Uruchomienie punktu zbierania i
przetwarzania odpadéw innych niz niebezpieczne dla KARBOKOM sp. z 0. 0. przy ul. Rapackiego
22, na dzialce Nr 970/71 w Dabrowie Gomicze)” oraz okreslenia istotnych warunkéw korzystania
ze Srodowiska w fazie eksploatacii przedsiewziecia (punkty I1. 1 — 11}

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach w skladzie:
Przewodniczacy skladu;  Robert Nowicki (sprawozdawca)
Czlonkowie: Katarzyna Stebnicka

Anna Kajzerek — Dziwoki

na posiedzeniu w dniu 26 kwietnia 2023r.
orzeklo
umorzy¢ postgpowanie odwolawcze
Uzasadnienie

Zaskarzong decyzjg organ pierwszej instancji orzekl, jak opisano na wstepie. W
uzasadnieniu decyzji organ ten przedstawi! argumenty przemawiajace za wydanym
rozstrzygnigciem w sprawie.

Od decyzji tej odwolanie zostalo wniesione migdzy innymi przez J. G. i w tredci tego
odwotania nie zgodzono si¢ z zapadtym orzeczeniem.

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach przeprowadzilo postgpowanie
wyjasniajgce na okolicznosé ustalenia interesu prawnego wnoszgcego odwotanie do wystepowania
w charakterze strony w toczgcym si¢ postepowaniu i jego legitymacji do zlozenia odwolania.

W postegpowanin odwolawczym organ odwolawczy jest bowiem obowigzany
przeprowadzié czynnosci wstgpne dotyczace ztozonego odwolania. Po przeprowadzeniu badania
wstgpnego odwolania i stwierdzeniu, 2ze nie zachodzi przeszkoda tamujgca mozliwosé jego
rozpatrzenia w postaci niedopuszczalnosci odwolania Jub uchybienia terminu do wniesienia
odwolania, organ odwolawczy jest zobowigzany do przeprowadzenia merytorycznego
postgpowania cdwolawczego w jego catoksztalcie.

Dopuszczalno$é odwolania jest wyznaczona przesiankami przedmiotowymi i
podmictowymi. Przesianka podmiotowa, to zlozenie odwolania przez legitymowany podmiot:
strong postepowania w sprawie. Zgodnie bowiem z brzmieniem przepisu art. 127 § 1 kodeksu
postgpowania administracyjnego odwolanie sluzy stronie. W badaniu wstgpnym stwierdza si¢
niedopuszczalno$é odwolania, jezeli odwolanie ztozy podmiot, ktéry nie powoluje sie na wiasny
interes prawny, lecz na interes prawny innego podmiotu — nie posiadajac po temu stosownego
upowaznienia oraz w przypadku ziozenia odwolania przez strong nie majgcg zdolnosci do
czynnoséci prawnych. Jezeli natomiast odwolanie wnosi podmiot, ktéry twierdzi, ze zaskarzona
decyzja dotyczy jego interesu prawnego lub obowigzku, organ odwolawczy jest obowigzany
rozpoznaé¢ jego odwolanic. W pierwszej jednak kolejnosci obowigzkiem tego organu jest
przeprowadzenie postgpowania na okoliczno$é legitymacji odwolujacego sig do zlozenia
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Przymiot strony zatem w postepowaniu z zakresu ustalenia srodowiskowych uwarunkowar
realizacji planowanego przedsigwziecia, w oparciu o cytowany wczedniej przepis art. 74 ust. 3a
ww. ustawy, przystuguje wnioskodawcy — inicjatorowi przedsiewziecia oraz podmiotom ktérym
przystugujs prawa rzeczowe do nieruchomosci znajdujgcych sig w obszarze, na ktéry bedzie
oddzialywa¢ przedsiewzigcie w wariancie zaproponowanym przez wnioskodawce, zdefiniowanym,
Jak powyzej.

Organ prowadzgcy postgpowanic w oparciu o 2gromadzony w sprawie material dowodowy,
W tym m.in. w oparciu o zataczong do wniosku mape z zaznaczonym obszarem oddzialywania
przedsigwzigeia, dokonuje weryfikacji danych przedstawionych przez inwestora. Decyzie o
srodowiskowych uwarunkowaniach majg bowiem i taki skutek, ze dozwalajg na oddzialywanie na
nieruchomosci stanowigce m.in. wlasnosé innych podmiotéw, Diatego podmioty, ktérym
przysluguja prawa rzeczowe do nieruchomosci znajdujscych si¢ w obszarze oddzialywania
przedsigwzigcia majg interes prawny w postepowaniach administracyjnych, ktdrych przedmiotem
jest wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Ustalajgc krgg stron postgpowania
organ administracji powinien mieé na uwadze to, ze o przyznaniu przymiotu strony w postepowaniu
decyduje juz sam fakt oddzialywania inwestycji na sgsiednie nieruchomotci, natomiast ocena, czy
oddzialywanie to miesci si¢ w granicach okreionych przepisami szczegblnymi, czy tez przekracza
ustalone normy, bedzie miala wplyw na decyzie o srodowiskowych uwarunkowaniach
rozstrzygajgcy o losie tej inwestycji. Innymi slowy, mieszczace sig w granicach obowigzujgcych
norm oddziatywanie inwestycji na sgsiednie nieruchomosci nie moze wykluczaé udziatu wlascicieli
tych nieruchomosci w toczgeym sie w tym przedmiocie postgpowaniu. (tak m.in. wyrok
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 9 lipca 2013r., sygn. akt Il SA/Bd
499/13, Lex Nr 1351546).

W przedmiotowej sprawie Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach
przeprowadzilo badanie wstgpne zlozonego odwolania i pismem z dnia 8 lipca 2022r. wezwalo
wnoszgcego odwolanie o nadestanie — w terminie 7 dni od daty dorgczenia wezwania ~ informaciji
wskazujaeych na posiadanie przez niego interesn prawnego uprawniajgeego do uznania go za strong
postepowania. Wezwanie to dorgczone zostalo doroslemu domownikowi adresata w dniu 13 lipca
2022r.

Do dnia wydania ninigjszego postanowienia wnoszacy odwolanie nie odpowiedzial na
wezwanie organu odwolawczego.

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach wskazuje réwniez, ze w oparciu o
posiadany material dowodowy w sprawie, przeprowadzilo badanie interesu Prawnego wnoszgcego
odwotanie i jego legitymacji do wniesienia odwolania. Na podstawie tego materialu dowodowego
organ odwolawczy stwierdza, 2e wnoszacy odwolanie nie posiada praw rzeczowych do
nieruchomoscei znajdujgeej sie/znajdujgcych si¢ w obszarze, na ktéry bedzie oddziatywaé
przedsigwziecie w wariancie zaproponowanym przez wnioskodawce, przez ktory to obszar rozumie
sig: 1) przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane przedsigwzigcie, oraz obszar znajdujgcy
sig w odleglosci 100 m od granic tego terenu; 2) dziatki, na ktérych w wyniku realizacji, eksploatacji
lub uzytkowania przedsigwziecia zostalyby przekroczone standardy jakosci $rodowiska, lub 3)
dzialki znajdujgce si¢ w zasigu znaczacego oddziatywania przedsigwzigcia, ktére moze
wprowadzi¢ ograniczenia w zagospodarowaniu nieruchomodci, zgodnie z jej aktualnym
przeznaczeniem.

Zgodnie zatem z art. 138 § 1 pkt 3 kodeksu postepowania administracyjnego w zwigzku z
art. 105 § 1 tego kodeksu organ odwolawczy umarza postgpowanie odwolawcze, jezeli w
rozpoznawanym stanie faktycznym i prawnym wystgpuja okolicznotci uzasadnigjgce uznanie
prowadzonego postgpowania za bezprzedmiotowe, co wystgpilo w niniejsze] sprawie.
Rozstrzygniecie w tym zakresic jest zgodne z linig orzeczniczq Naczelnego Sadu
Administracyjnego (uchwala 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 lipca 1999r.,
OPS 16/98). Jezeli bowiem -- jak juz wskazano powyzej —cdwolanie zlozy! padmiot, ktéry twierdzi,
2e zaskarzona decyzja dotyczy jego interesu prawnego lub obowigzku, organ odwolawczy
zobowigzany jest rozpoznaé jego odwotanie. Jezeli jednak w wyniku tego rozpoznania stwierdzi,
ze podmiot odwolujacy si¢ nie ma w danej sprawie indywidualnego interesu prawnego lub
obowigzku — jest zobowigzany umorzy¢ postepowanie odwolawcze w trybie art. 138 § 1 pkt 3 w
zwigzku z art. 105 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego. W przedmictowej sprawie
wnoszaey odwolanie nie wykazal swojego interesu Pprawnego uprawnisjgcego do wystepowania w
postgpowaniu ¢ ustalenie Srodowiskowych uwarunkowas realizagji planowanego przedsigwziccia
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