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Postanowienie

Na podstawie art. 1 i 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwolawczych (tj. Dz. U. 2018 r. Poz. 570) oraz art. 134 ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. 2022 r. Poz. 2000 z p6zn. zm.) oraz art. 15zzzzzn2 ustawy z
dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.
U. poz. 1842,2112, 2113, 2123 i 2157)

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach w skladzie:

Przewodniczaca: Kamila Koziara - sprawozdawca

Czlonkowie: Robert Nowicki
Piotr Magiera
w zwiazku z odwolaniem Pana _ zawartym w piSmie z dnia 25 stycznia 2022 r.,

od decyzji od decyzji Prezydenta Miasta Sosnowca z dnia 26 pazdziernika 2021 r. nr 20/2021, znak
WEG-ROS.6220.1.17.2021.MC w sprawie stwierdzenia braku potrzeby przeprowadzenia oceny
oddzialywania na Srodowisko przedsigwzigcia pod nazws: ,,Uruchomienie punktu zbierania i
przetwarzania odpadéw innych niz niebezpieczne dla KARBOKOM sp. z o. o. przy ul. Rapackiego
22, na dziatce nr 970/71 w Dabrowie Gérniczej” oraz okreslenia istotnych warunkéw korzystania ze
$rodowiska w fazie eksploatacji przedsigwzigcia (punkty I. 1 — 11)

na posiedzeniu w dniu 14 kwietnia 2023 roku

orzeklo
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Zaskarzong decyzja organ pierwszej instancji orzeki, jak to opisano na wstepie.
W uzasadnieniu decyzji organ ten przedstawil argumenty przemawiajace za wydanym
rozstrzygnieciem w sprawie.

Od decyzji tej odwotanie zostalo wniesione migdzy innymi przez Pan Stefan Gajdeckiego i w
tresci tego odwolania nie zgodzono si¢ z zapadtym orzeczeniem.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach stwierdza, ze w tresci decyzji
prawidiowo pouczono strony, Ze stuzy im prawo wniesienia odwotania do Samorzagdowego Kolegium
Odwotawczego w Katowicach za posrednictwem organu pierwszej instancji w terminie 14 dni od daty
dorgczenia tej decyz;ji.

Zaskarzona decyzja zostala dorgeczona w drodze zawiadomienia przez publiczne
obwieszczenie, w trybie art. 49 kodeksu postepowania administracyjnego (dalej jako: kpa) w zwiazku
z art, 74 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko
(tekst jedn. Dz. U. 2022 r. Poz. 1029 ze zm.). O decyzji tej zawiadomiono w dniu 29 pazdziernika
2021 r., zatem termin do wniesienia odwolania uplynat z dniem 26 listopada 2021 r.

Uzasadnienie




2

W zwigzku z wniesionym odwolaniem Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach,
uwzgledniajac procedury wstgpne postgpowania odwolawczego, podjeto czynnosci w celu ustalenia
interesu prawnego Wnoszacego odwotanie do jego zlozenia. W tym celu pismem z dnia 21 lipca
2022 r. wezwalo Wnoszacego odwolanie o nadeslanie — w terminie 7 dni od daty doreczenia
wezwania - informacji wskazujacych na posiadanie przez Niego interesu prawnego, uprawniajacego
do uznania Go za strone postgpowania. Wezwanie to dorgezone adresatowi w dniu 27 lipca 2022 1.

Do dnia wydania niniejszego postanowienia Wnoszacy odwolanie nie odpowiedzial na
wezwanie organu odwolawczego.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach zwazylo, co nastgpuje:

Stosownie do art. 134 kpa, organ odwolawczy stwierdza w drodze postanowienia
niedopuszczalnosé odwolania oraz uchybienie terminu do wniesienia odwolania.

Badanie zachowania terminu do wniesienia odwotania stanowi jedng z pierwszych czynnosci
organu odwotawczego we wstgpnym etapie postgpowania prowadzonego w drugiej instancji. Podjgcie
bowiem merytorycznego orzeczenia w sprawie, w sytuacji, gdy uchybiono terminowi do wniesienia
odwolania, stanowiloby razace naruszenie prawa.

Zgodnie z art. 127 § 1 kpa, od decyzji wydanej w pierwszej instancji shuzy stronie odwotanie
tylko do jednej instancji. W mysl § 2 ww. artykulu, wiasciwy do rozpatrzenia odwolania jest organ
administracji publicznej wyzszego stopnia, chyba ze ustawa przewiduje inny organ odwolawczy.
Stosownie do postanowien art. 129 § 1 i § 2 kpa, odwolanie wnosi sie do wiasciwego organu
odwolawczego za posrednictwem organu, ktéry wydat decyzje w terminie czternastu dni od dnia
doreczenia decyzji stronie, a gdy decyzja zostala ogloszona ustnie — od dnia jej ogloszenia stronie.

Na mocy art. 57 § 1 kpa — jezeli poczatkiem terminu okreslonego w dniach jest pewne
zdarzenie, przy obliczaniu tego terminu nie uwzglednia si¢ dnia, w ktérym zdarzenie nastgpilo.
Termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo zostalo nadane w polskiej
placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2021 r. -
Poczta Polska (art. 57 § 5 pkt. 2 kpa).

Zgodnie z art. 49 § 2, zdanie drugie kpa, dzief, w ktérym nastapilo publiczne obwieszczenie,
inne publiczne ogloszenie lub udostgpnienie pisma w Biuletynie Informacji Publicznej wskazuje si¢ w
tresci tego obwieszczenia, ogloszenia lub w Biuletynie Informacji Publicznej. Zawiadomienie uwaza
sig za dokonane po uptywie czternastu dni od dnia, w ktérym nastgpilo publiczne obwieszczenie, inne
publiczne ogloszenie lub udostgpnienie pisma w Biuletynie Informacji Publicznej.

Zawiadomienie o wydaniu przedmiotowej decyzji zostalo umieszczone na tablicy urzgdowej
organu pierwszej instancji od dnia 29 pazdziernika 2021 r. do dnia 12 listopada 2021 r. Zatem
czternastodniowy termin do wniesienia odwotania, rozpoczat si¢ w dniu 13 listopada 2021 r. i uptynat
z dniem 26 listopada 2021 r. (piatek).

Odwotanie od decyzji organu pierwszej instancji zostalo natomiast wniesione w pi$mie z dnia
25 stycznia 2022 r., nadanym za posrednictwem operatora pocztowego Poczta Polska w dniu 27 lutego
2022r.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach stwierdza, ze warunkiem skutecznosci
czynnosci procesowej — wniesienia odwolania - jest zachowanie ustawowego terminu do jej
dokonania. Uchybienie terminu powoduje bezskutecznos¢ odwolania, czego nastgpstwem jest
ostateczno$é decyzji.

W zwiazku z powyzszym organ odwolawczy jest zobowiazany w postgpowaniu wstepnym
zbadaé, czy odwolanie zostalo wniesione w przewidzianym przepisami terminie (tak np. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 listopada 1999 1., I SA 330/99, LEX Nr
487/49). Jesli organ odwotawczy ustali, ze odwolanie zostalo wniesione z uchybieniem terminu i nie
przywrécono terminu do wniesienia odwolania w trybie art. 58 i 59 kpa — to na podstawie art. 134 kpa
— jest zobowigzany do stwierdzenia w drodze postanowienia uchybienia terminu do wniesienia
odwolania. W wyroku z dnia 4 czerwca 1997 r., sygn. akt: I SA/Ka 183/96, Naczelny Sad
Administracyjny — Oérodek Zamiejscowy w Gliwicach orzek!, ze: ,,Organ odwolawczy obowigzany
jest do badania czy $rodki odwolawcze wniesione zostaly w ustawowym terminie. Uchybienie zas
temu terminowi powoduje bezskuteczno$¢ odwolania, czego nastgpstwem jest ostateczno$¢ decyzji
wykluczajgca merytoryczng kognicje organu odwotawczego wzgledem kwestionowanej decyzji.”

Ponadto w tym miejscu Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach podkresla, ze w
wyroku z dnia 16 lipca 2002 r., IT SA 2230/00, Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie wskazal,
ze; ,Stronie, ktéra nie brala udzialu w postgpowaniu I — instancyjnym, przysluguje prawo do
whiesienia odwolania wéwczas, gdy podmiot ten, ktéremu organ nie dorgezy! ani nie oglosit decyzji
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(a jest strong w rozumieniu art. 28 kodeksu postepowania administracyjnego) wnosi odwotlanie
w terminie przewidzianym dla pozostalych stron postgpowania, ktérym decyzje doreczono. Po
uplywie tego terminu stronie przyshuguje jedynie wniosek o wznowienie postgpowania na podstawie
art. 145 § 1 pkt 4 kodeksu postepowania administracyjnego.” W wyroku natomiast z dnia 27 marca
2002 r., sygn. akt: II SA/Gd 3429/2001, LEX nr 681294 Naczelny Sgd Administracyjny — Osrodek
Zamiejscowy w Gdansku wskazal, ze: ,,Osoba, ktéra nie jest strong postepowania nie moze skutecznie
wnies¢ odwolania (...). Gdy osoba, ktdra nie biorge udzialu w postgpowaniu administracyjnym uwaza
jednak, ze ma interes prawny w tym postepowaniu, zachowuje termin do, wniesienia odwotania, gdy
wniesie je w terminie w jakim mogla je wnie$¢ strona, ktdérej jako ostatniej dorgczono decyzje
(postanowienie czy inny akt).”

W niniejszej sprawie decyzja zostala przez organ pierwszej instancji dorgczona poprzez
publiczne obwieszczenie w dniu 12 listopada 2021 r. Termin zatem do wniesienia odwolania ming} z
dniem 26 listopada 2021 r. Odwolanie od decyzji organu pierwszej instancji Wnoszacy odwolanie
zlozyl w pismie z dnia 25 stycznia 2022 r., nadanym za posrednictwem operatora pocztowego Poczta
Polska w dniu 27 stycznia 2022 r.

Z powyzszego wynika, ze odwolanie to zostalo wniesione po uplywie terminu przewidzianego
przepisami prawa, a zatem spelnione zostaly przeslanki, okre§lone w art. 134 kpa do stwierdzenia przez
organ odwolawczy uchybienia terminu do wniesienia odwolania od decyzji organu pierwszej instancji.

Jednakze zgodnie z obowigzujacym w dacie wniesienia przedmiotowego odwolania art. 1
ustawy z dnia 9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, w ustawie z dnia 2 marca 2020
r. o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842,
2112, 2113, 21231 2157) wprowadzono nastgpujace zmiany:

24. po art. 15zzzzzn dodaje si¢ art. 152zzzznl i art. 15zzzzzn2 w brzmieniu:
»Art. 152z2z7n2.
1. W przypadku stwierdzenia uchybienia przez stron¢ w okresie obowigzywania stanu epidemii
ogloszonego z powodu COVID-19 przewidzianych przepisami prawa administracyjnego terminéw:

1/ od zachowania ktorych jest uzaleznione udzielenie ochrony prawnej przed organem
administracji publicznej,

2/ do dokonania przez strone czynnosci ksztaltujgcych jej prawa i obowigzki,

3/ przedawnienia,

4/ ktérych niezachowanie powoduje wygasniecie lub zmiane praw rzeczowych oraz roszczen

i wierzytelnosci, a takze popadniecie w opdZnienie,

5/ zawitych, z niezachowaniem ktdrych ustawa wiaze ujemne skutki dla strony,

6/ do dokonania przez podmioty lub jednostki organizacyjne podlegajgce wpisowi do

wlasciwego rejestru czynnoscei, ktére powoduja obowiagzek zgloszenia do tego rejestru, a takze

termindw na wykonanie przez te podmioty obowigzkéw wynikajacych z przepiséw o ich
ustroju
- organ administracji publicznej zawiadamia strone o uchybieniu terminu.

W zawiadomieniu, o ktérym mowa w ust. 1, organ administracji publicznej wyznacza stronie
termin 30 dni na zlozenie wniosku o przywrdcenie terminu (ust. 2).

W przypadku, o ktéorym mowa w art. 58 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego, prosbe o przywrdcenie terminu nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od
dnia ustania przyczyny uchybienia terminu®. (ust. 3).

W zwigzku z powyzszym Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach wyznacza
Wnoszgcemu odwolanie termin 30 dni od daty otrzymania niniejszego postanowienia na zlozenie
wniosku o przywrdcenie terminu do wniesienia odwotania od decyzji organu pierwszej instancji z dnia
26 pazdziernika 2021 r. nr 20/2021, znak WEG-R0OS.6220.1.17.2021 MC w sprawie stwierdzenia
braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko przedsigwzigcia pod nazwa:
sUruchomienie punktu zbierania i przetwarzania odpadéw innych niz niebezpieczne dla
KARBOKOM sp. z 0. 0. przy ul. Rapackiego 22, na dzialce nr 970/71 w Dabrowie Gomiczej” oraz
okreslenia istotnych warunkdéw korzystania ze Srodowiska w fazie eksploatacji przedsigwzigcia
(punkty II. 1 — 11).

Whnoszacy odwolanie jest zobowigzany do uprawdopodobnienia we wniosku o przywrécenie
terminu wraz ze zlozonym odwolaniem, Zze uchybienie terminu nastapilo bez Jego winy.
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W tym stanie rzeczy nalezato postanowic, jak w sentencji.
Niezaleznie od powyzszego Samorzadowe Kolegium Odwotawcze informuje, ze sprawa z
dopuszczalnych odwolafi od decyzji organu pierwszej instancji toczy si¢ pod sygnaturg
SKO0.0S/41.9/814/2021/17802/BL i zostanie rozpoznana merytorycznie.

Pouczenie

Postanowienie to jest ostateczne.

Na niniejsze postanowienie, kazdemu, kto ma w tym interes prawny, shuZy prawo wniesienia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Katowicach, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia postanowienia.
Wymogi formalne skargi okreslajg art. 46, 47, art. 57 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Whiesienie skargi na niniejsze postanowienie wymaga uiszczenia wpisu statego w wysokosci
100,00 zt.

Strona moze ubiegaé si¢ o zwolnienie od kosztéw sadowych albo przyznanie jej prawa
pomocy, obejmujacego zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata lub radcy
prawnego. Zasady przyznawania prawa pomocy oraz skutki przyznania okreslajg art. 243 — 262
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.

Czlanek Czlgyek Caztonek

Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego Samorzadowe, legipm Odwolawczego Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego
w Kato 'iciﬁ/{_’. ch towjcal
Kamil2 Kozt t Seki Piotr iera

|

Otrzymuia:
1/.Pan & adres w aktach sprawy
2/. Stowarzyszenie ,,Akcia Sasiedzka Zabkowice”, ul. M. Dabrowskiej 26, 42 — 520 Dabrowa Gémicza
3/. Pani . momocnik inwestora: Karbokom sp. z o. 0. z siedziba w Dgbrowie Gérniczej
Adres do korespondencii:
EURO-EKO-POL Leszek Kamirnski sp. z o. 0., ul. Owsiana 62, 40 — 780 Katowice
4/. Prezydent Miasta Sosnowca, Al. Zwycigstwa 20, 41 — 200 Sosnowiec
5/. Strony postepowania — zawiadomienie w trybie art. 49 k.p.a.:
Prezydent Miasta Sosnowca, Al. Zwycigstwa 20, 41 — 200 Sosnowiec — wraz z:
a/ pismem przewodnim
b/ zawiadomieniem

6/. Aa

Do wiadomosci:

Pani Katarzyna Zagajska

Radna Rady Miejskiej w Dabrowie Gdorniczej

Urzad Miejski w Dabrowie Gomiczej, ul. Graniczna 21, 41 — 300 Dgbrowa Gérnicza



