? S{«,(,cﬁc(( /) Prretes («)J) HQ/JO”

R ) ukwm , 2023-03-15
J-ce e .

" x )
NIP: 9541026139 e < ! er .
Y. GGt 6.0 s 2% [ o, 20D

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach

Dokument elektroniczny N https://sod-mdabrgorn.sekap.pl/repository/1/1442394/43-D%C4%8.>/
b\, @(VM/M/ Zie WP, b. bc/xmu to ,P

K? M’(_,’L‘ oA

sty

0 TR C’a i i i
gezme Nl Y. dtomf mf] I owy AL C 1 1 2 A Dabrowa Gérnicza o
/,/)" f i "\‘JU"JIN 41-300 Dabrowa Gdrnicza
70.0 Graniczna 21

NIP: 6290013898
REGON: 000515750

453 Dabrowa_Goérnicza_wystgpienie_pokontrolne

8| C)
Zs‘ [

!
% 2t

Zataczniki: ki ) R A
1. 43-Dabrowa-Gornicza-wyst.pdf g5 ¢ e (&5

Dokument zostairpoAdpisany; aby éo zweryfikowaé nalezy uzy¢

oprogramowania do weryfikacji podpisu

Data zfozenia podpisu: 2023-03-16T08:39:48

Podpis elektroniczny

1zl 16.03.2023, 09:05



B

PREZES

REGIONALNEJ 1zBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH

Katowice, 15 marca 2023 r.

Znak: WK-610/43/4/22/23

Pan

Marcin Bazylak
Prezydent Miasta
Dabrowa Gérnicza

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
16 listopada 2022 r. do 13 stycznia 2023 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gmiiny
Dabrowa Gérnicza za okres od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoriczenia kontroli.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym 17 stycznia 2023 r., ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegblne nieprawidtowosci, wskazujgc wnioski zmierzajgce do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnoSci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 ., poz. 1668).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2020 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenic zaméwienia w ftrybie przetargu
nieograniczonego na roboty budowlane w zadaniu pn. ,Przebudowa mostu drogowego w ciggu ulicy
Strzemieszyckiej nad rzekg Rakowkg w Dabrowie Gorniczej’, w ktorym nie dochowano 30-dniowego
terminu do zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych ogfoszenia o udzieleniu zamowienia.
Powyzszym naruszono art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2019 r., poz. 1843 z pdzn. zm.).

Umowa o udzielenie zamowienia publicznego nr ZP.WID.272.9.2020 zostata zawarta 28 kwietnia
2020 r., natomiast ogfoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato zamieszczone przez zamawiajacego
w Biuletynie Zamowien Publicznych 5 czerwca 2020 r. pod nr 510098609-N-2020.

Tym samym opOZnienie w zamieszczeniu ogfoszenia o udzieleniu niniejszego zamowienia w BZP
wynosito 8 dni.

— W 2021 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zaméwienia w trybie podstawowym bez
mozliwosci przeprowadzenia negocjacji na roboty budowlane w zadaniu pn. ,Rodzinne planty’,
w ktdrym nie dochowano 30-dniowego terminu do zamieszczenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy. PowyZzszym naruszono art. 448 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z pdzn. zm.).
Z protokotu odbioru koncowego Spisanego na okolicznoS¢ odbioru koficowego niniejszego zadania
wynika, ze komisja odbiorowa zakonczyta czynnodci odbioru korncowego robét 22 kwietnia 2022 r.
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Ocena jakoSci wykonanych robot zostata wskazana jako ,dobra’, nie stwierdzono bowiem wad
i usterek.  Ogfoszenie o wykonaniu umowy zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych pod nr 2022/BZP 00445130/01 dopiero 17 listopada 2022 r. Opoznienie
w zamieszczeniu ogfoszenia o wykonaniu umowy w BZP wynosito 209 dni,

Obowigzki zwigzane z terminowym zamieszczaniem w BZP ogloszen o wykonaniu umowy nalezaty
do pracownikow Wydziatu Inwestycji i Remontow oraz Wydziatu Zaméwieh Publicznych
w Urzedzie Migjskim w Dabrowie Gorniczej. Nadzor w tym zakresie nalezat do Naczelnikow tych
Wydziatow. Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosit p. Marcin Bazylak — Prezydent Miasta
Dabrowa Gérnicza, jako kierownik zamawiajgcego.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Wydziatu Inwestycji i Remontéw oraz Wydziatu
Zamowien Publicznych Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gorniczej w zakresie terminowego
zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszeh o wykonaniu umowy, celem
zapewnienia przejrzystosci udzielanych zamoéwien, stosownie do przepisow art. 448
w zwigzku z art. 16 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. z 2022, poz. 1710 z p6zn. zm.), majgac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634
z pdzn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2018 - 2023 do dnia kontroli, nie dotozono nalezytej starannoSci w zakresie
przeprowadzania czynnosci sprawdzajgcych i kontrolnych wykazanych przez podatnikow danych
w informacjach oraz w deklaracjach na podatek od nieruchomosci oraz nie wezwano podatnikow do
udzielenia w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub uzupetnien, wskazujgc przyczyny
podania w watpliwo$¢ rzetelnosci danych w nich zawartych, z uwzglednieniem art. 274a § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pdzn. zm.), a takze
art. 272 pkt 3, art. 281 § 1 oraz art. 198 § 1 tej ustawy, w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 4 ust. 5,
art. 6 ust. 6 oraz ust. 9 pkt 2, ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych
(Dz. U. 2 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikow o nr kart kontowych 2/23671, 2/23330, 3/19692, 5/31269, 3/19434,
3/18024, 0/827, 0/973, 0/1131, 0/1078, 0/1701, 0/1876, 4/17694.

Z ogo6lnodostepnych stron internetowych wynika, ze na nieruchomo$ciach ww. podatnikow, na
ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, znajdowaly sie budowle (teren utwardzony,
sfuzacy jako parking, ogrodzenie), ktérych ww. podatnicy nie zadeklarowali do opodatkowania
w ztozonych informacjach, deklaracjach podatkowych.

W trakcie kontroli wezwano ww. podatnikow do ztozenia wyjasnien. Podatnicy o nr kart kontowych:
3/18024, 4/17694, 0/1876, 3/19692 ztozyli stosowne korekty na tgczng kwote przypisu 10.287,00 zt
za lata 2018 - 2022.

Zadania w zakresie analizy prawidtowosci ztozonych informacji i deklaracji podatkowych wykonywali
pracownicy Wydziatu Podatkow i Opfat. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu
Wymiaru Podatkow tego Wydziatu.

Whiosek nr 2

Podjg¢ dalsze dziatania celem ustalenia prawidiowej podstawy opodatkowania
nieruchomosci pozostajacych w posiadaniu podatnikow nr 2/23671, 2/23330, 5/31269,
3/19434, 3/18024, 0/827, 0/973, 0/1131, 0/1078, 0/1701, 0/1876, 4/17694 za lata 2018 -
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2022, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci wszcza¢, w trybie art. 165 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.),
postepowanie podatkowe w celu prawidtowego opodatkowania ww. nieruchomosci, majac
na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 2 i pkt 3, art. 4 ust. 5, art. 6 ust. 6 oraz ust. 9 pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70).

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gérniczej w zakresie
prawidtowego dokonywania weryfikacji prawidtowosci sktadanych informacji oraz deklaracji
na podatek od nieruchomosci, majgc na uwadze art. 272 pkt 3 i art. 274a § 11§ 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70), a ponadto art. 68 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634
z pbzn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W okresie od 5 marca 2020 r. do 18 marca 2022 r. w Urzedzie Miejskim w Dabrowie Gorniczej
dokonywano wydatkow, ktore nie miafy pokrycia w planie finansowym jednostki, niezgodnie z art. 44
ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.), jak rowniez art. 52 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Kwoty przekroczenia planu dotyczyty poniesionych wydatkow w nastepujgcych dziatach, rozdziatach
i paragrafach klasyfikacji budzetowey:

» W dziale 750 ,Administracja publiczna’, rozdziale 75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu)’, § 4040 ,Dodatkowe wynagrodzenie roczne” — na dzien 5 marca i dzien
20 marca 2020 r. przekroczono plan wydatkéw o kwote tgcznie 148.244,72 z,

W dniu 31 marca 2020 r. dokonano przeksiegowania wydatkoéw do innej klasyfikacji budzetowej.

» w dziale 710 ,Dziatalno$¢ ustugowa’, rozdziale 71012 ,Zadania z zakresu geodezji
i kartografii’, § 4110 ,Skfadki na ubezpieczenia spofeczne” — na dzien 21 grudnia 2020 r.
przekroczono plan wydatkow o kwote 12.722,51 zt,

W dniu 31 grudnia 2020 r. dokonano przeksiegowania wydatkow do innej klasyfikacji budzetowej.

» w dziale 710 ,Dziafalno$¢ ustugowa’, rozdziale 71012 ,Zadania z zakresu geodezji
i kartografii’, § 4110 ,Skfadki na ubezpieczenia spoteczne” — na dzieh 17 grudnia i dzien 20 grudnia
2021 r. przekroczono plan wydatkéw o kwote fgcznie 4.727,76 z1.

Zwigkszenia planu wydatkow dokonano 29 i 30 grudnia 2021 r.,

»  w dziale 710 ,Dziatalnos¢ ustugowa’, rozdziale 71095 ,Pozostata dziatalno$c”, § 4010
,Wynagrodzenia bezosobowe” - na dzien 17 grudnia i dzien 20 grudnia 2021 r. przekroczono plan
wydatkéw o kwote facznie 9.182,17 z1.

Zwigkszenia planu wydatkow dokonano 29 i 30 grudnia 2021 r.

» w dziale 710 ,Dziafalnos¢ ustugowa®, rozdziale 71012 ,Zadania z zakresu geodezji
i kartografii’, § 4010 ,Wynagrodzenia osobowe pracownikow” — na dzien 24 lutego 2022 r.
przekroczono plan wydatkow o kwote 2.167,59 zt,

W dniu 28 lutego 2022 r. dokonano przeksiegowania wydatkow do innej klasyfikacji budzetowej.

» w dziale 710 ,Dziafalnos¢ ustugowa’, rozdziale 71012 ,Zadania z zakresu geodezji
i kartografii’, § 4110 ,Skiadki na ubezpieczenia spoteczne” — na dzieh 24 lutego 2022 r.
przekroczono plan wydatkow o kwote 3.260,05 zt,

W dniu 28 lutego 2022 r. dokonano przeksiegowania wydatkow do innej klasyfikacji budzetowey.



> W dziale 750 ,Administracja publiczna’, rozdziale 75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu)’, § 4040 ,Dodatkowe wynagrodzenie roczne” - na dzien 18 marca 2022 r.
przekroczono plan wydatkéw o kwote 38.695,38 zt.

W dniu 31 marca 2022 r. dokonano przeksiegowania wydatkéw do innej klasyfikacji budzetowey.

Zgodnie z wyjasnieniami, powyzsze spowodowane bylo tym, iz listy ptac szczegdtowo
rozksiegowane byty pod koniec miesigca zamiast w dacie dokonania wydatku.

Wstepnej kontroli wydatkéw z dnia 20 grudnia 2021 r. dokonaf Zastepca Naczelnika Wydziafu
Ksiegowosci — Kierownik Referatu Wydatkéw. Wydatki do wyptaty z dnia 24 lutego 2022 r.
zatwierdzit p. Damian Rutkowski - | Zastepca Prezydenta Miasta Dgbrowa Gérnicza. W pozostatym
zakresie wstepnej kontroli ww. wydatkéw dokonat Gtéwny Ksiegowy - Naczelnik Wydziatu
Ksiegowosci, a do wypfaty zatwierdzit p. Marcin Bazylak — Prezydent Miasta Dabrowa Gornicza.

Ponadfto stwierdzono, ze w grudniu 2020 r. nie ujeto na koncie pozabilansowym 980 ,Plan finansowy
wydatkow budzetowych” zmian planu finansowego wydatkéw pod datg podjetych zarzadzen
Prezydenta Miasta Dabrowy Gérniczej, tj.. Nr 1465.2020 z dnia 7 grudnia 2020 r., Nr 1491.2020
z dnia 11 grudnia 2020 r., Nr 1508.2020 z dnia 22 grudnia 2020 r.

Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania konta 980 okreSlone w zataczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz postanowienia zarzadzenia Nr 2586.2018 Prezydenta Miasta
Dabrowy Gorniczej z dnia 6 lipca 2018 r. w sprawie: Polityki rachunkowosci obowigzujacej
w Urzedzie Miejskim w Dabrowie Gorniczej.

Zgodnie z wyjasnieniami, nieprawidfowo$¢ zostata spowodowana btedem w programie finansowo-
ksiegowym i nie powtorzyta sie juz w innym okresie sprawozdawczym.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej na pozabilansowym koncie 980 nalezaty do
pracownikéw Wydziatu Ksiegowosci. Nadzor w tym zakresie sprawowaf Gféwny Ksiegowy -
Naczelnik Wydziatu Ksiegowosci.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzedu Miejskiego
w Dabrowie Gorniczej, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1634 z pbdzn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego
w Dabrowie Gorniczej w zakresie dokonywania zmian w planie finansowym oraz
dokonywania wstepnej kontroli zgodno$ci operacii finansowej z planem finansowym, majac
na uwadze art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie zaciagania zobowigzan:

— W 2019 r. zaciggnigto dfugoterminowy kredyt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, bez wczesniejszego uzyskania opinii
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci spfaty tego kredytu, czym naruszono art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sietpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.).



Powyzsze dotyczyto kredytu w kwocie 38.000.000,00 zt, zaciggnietego umowa Nr 91.627 z dnia
31 pazdziernika 2019 r. w Europejskim Banku Inwestycyjnym w Luksemburgu w zwigzku z realizacjq
zadan inwestycyjnych p.n. ,Ramowy Program Inwestycyjny Dla Miast Aglomeracji Gornego Slaska -
Dabrowa Gérnicza - B”.

Umowa kredytu zostata podpisana 4 listopada 2019 r., natomiast pozytywna opinie o mozliwosci
spfaty tego kredytu V Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wyrazit
uchwatg Nr 4200/V/142/2019 z dnia 8 listopada 2019 r.

W trakcie kontroli, poleceniem stuzbowym nr PB.120.1.1.2023 Skarbnika Miasta Dabrowa Gornicza
z dnia 3 stycznia 2023 r. wdrozono procedury dotyczace okreslenia pracownikéw Wydziatu Budzetu
i Sprawozdawczodci odpowiedzialnych za poszczegéine etapy przygotowywania dokumentacii
dotyczgcej zaciggania zobowigzan, tj.. przygotowania projektu uchwaty, przygotowania i przekazania
wniosku do RIO, analizy zapisow umowy kredytowej wraz z ich konsultacjg z Radcg Prawnym oraz
potwierdzenia wpfywu do Urzedu opinii RIO.

Umowe Nr 91.627 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. podpisat p. Marcin Bazylak - Prezydent Miasta
Dabrowa Gérnicza, przy kontrasygnacie p. Janiny Bronikowskiej-Radosz — Skarbnika Miasta
Dabrowa Gérnicza.

Whiosek nr 5

ZapewniC zacigganie zobowigzah wynikajacych z umow kredytowych po uzyskaniu
pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci ich sptaty, stosownie do
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiegowosci:

— W latach 2018 - 2022 zaniechano biezgcego ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego

w Dabrowie Gorniczej zmian w stanie Srodkéw trwafych na koncie 011 ,Srodki trwate” w grupie
0,Grunty”. Naruszono tym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2017 r, poz. 2342 z p6zn. zm.) oraz § 26 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jednostek  samorzadu  terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakfadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z p6zn.
zm.).
Powyzsze dotyczyto operacji nabycia 23 dziatek gruntu o facznej wartosci 557.590,00 zt oraz zmian
w zasobie nieruchomo$ci Gminy Dabrowa Gomicza i Skarbu Panstwa na skutek podziatu
76 nieruchomosci - dziatek gruntu o fgcznej wartosci 5.365.258,00 zt, na podstawie 2 decyzji
Prezydenta Miasta Dabrowy Gorniczej oraz 1 decyzji Wojewody Slaskiego zaewidencjonowanych
z opoznieniem do 10 miesiecy od momentu uprawomocnienia sie ww. decyzji.

Zgodnie z instrukcjg obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Dabrowie
Gorniczej stanowigcg zatgcznik nr 1 do zarzgdzenia Nr 1323.2020 Prezydenta Miasta Dabrowy
Gorniczej z dnia 30 wrzesnia 2020 r. (z mocg obowigzujgcg od 1 pazdziernika 2020 r.), kompletne
dowody OT winny by¢ bezwzglednie dostarczone do wydziatu wlasciwego dla prowadzenia spraw
ksiegowych Urzedu do 7-go dnia nastepnego miesigca po miesigcu, w ktérym nastapifo zdarzenie.

Przyczyng powyzszego byfo nieterminowe przekazanie prawomocnych decyzji przez pracownikow
Wydziatu Urbanistyki i Architektury oraz Wydziatu Komunikacji i Drogownictwa (obecnie Wydziat
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Infrastruktury Miejskiej) do Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami (w dwoch przypadkach) oraz
nieterminowe sporzgdzenie i przekazanie do Wydziatu Ksiegowosci dokumentu OT przez
pracownika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami (w jednym przypadku). Nadzér w tym zakresie
sprawowali Naczelnicy tych Wydziatow.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gérniczej w zakresie
przekazywania informacji 0 zmianach w stanie $rodkéw trwalych w celu biezacego ich
ujmowania w ksiegach rachunkowych, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.) oraz § 26
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— W latach 2018 - 2022 nieprawidfowo finansowano dziatalno$¢ samorzadowego zakfadu
budzetowego - Miejskiego Zarzadu Budynkow Mieszkalnych w Dabrowie Gorniczej na podstawie
wystawianych przez zakfad not obcigzeniowych. Noty byty wystawiane zgodnie z porozumieniami
zawartymi pomiedzy Gming Dabrowa Gornicza i Miejskim Zarzadem Budynkow Mieszkalnych
w Dabrowie Gorniczej. Porozumienia dotyczyty pokrywania kosztow eksploatacji lokali uzytkowych
przeznaczonych na siedziby Rad Dzielnic oraz na wykonywanie zadan z zakresu wspofpracy
Z organizacjami pozarzgdowymi, przeciwdziatania alkoholizmowi | narkomanii, udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej oraz na zorganizowanie tymczasowego migjsca pobytu dla obywateli
Ukrainy przybylych w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie ich kraju.

PowyzZszym naruszono art. 219 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia .7 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla samorzgdowych zaktadow
budzetowych, kalkulowane wedfug stawek jednostkowych, ktérych kwoty i zakres okre$la uchwafa
budzetowa, a stawki dotacji przedmiotowych ustala organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego. Zasady finansowania dziafalnosci zaktadu budzetowego zostaty okreslone w art. 15
ust. 3 i ust. 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym samorzadowy zaktad budzetowy
moze otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje przedmiotowe, dotacje
celowe na zadania biezgce finansowane z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 3
tej ustawy oraz dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji,
a nowotworzonemu samorzgdowemu zaktadowi budzetowemu moze by¢ przyznana jednorazowa
dotacja z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe.

Przyczyng powyzszej nieprawidfowosci byta nieprawidfowa interpretacja przepisow dotyczacych
finansowania Ssamorzadowego zakfadu budzetowego przez pracownikow Urzedu Migjskiego
w Dgbrowie Gorniczej.

Whiosek nr 7
Zorganizowa¢ wzajemne rozliczenia z samorzadowym zaktadem budzetowym bedacym
jednostkq organizacyjng Gminy Dabrowa Gomicza w sposob spetiajacy wymogi
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okre$lone w art. 15 ust. 3 i art. 16 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 z pézn. zm.), majac na wzgledzie art. 30 ust. 1
oraz ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40).

W zakresie dodatkow uzupetniajacych dla nauczycieli - art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela:

W 2021 r. nieprawidfowo zweryfikowano wydatki poniesione w 2020 r. na wynagrodzenia nauczycieli
dyplomowanych i uwzgledniono w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli
na tym stopniu awansu zawodowego nagrode w wysokosci 5.000,00 zt przyznang przez Slaskiego
Kuratora O$wiaty na mocy § 1 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 sierpnia
2009 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli (Dz. U. Nr 131, poz. 1078)
w zwigzku z art. 49 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z2019r., poz. 2215 z pdzn. zm.).

Byfo to niezgodne z pouczeniem zawartym w punkcie 4 zatgcznika nr 2 (stanowigcego wzor
sprawozdania) do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokoSci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkofach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 1303).

Uwzglednienie w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych
nagrody przyznanej przez Slaskiego Kuratora O$wiaty spowodowato zawyzenie w sprawozdaniu
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli wydatkow poniesionych na wynagrodzenia dla tych
nauczycieli o kwote 5.000,00 zt. W konsekwencji, w kolumnie 10 tego sprawozdania winna byc
wskazana kwota réznicy 5.300.291,01 z, a nie podana 5.306.291,01 zt.

Powyzsze nie spowodowafto zaistnienia okolicznodci powodujgcych koniecznos¢ wypfaty dodatku
uzupetniajacego dla nauczycieli stopnia awansu zawodowego dyplomowani, gdyz osiggnigte
wynagrodzenia (bez nagrody Slaskiego Kuratora Oswiaty) tych nauczycieli nadal byty na poziomie
wyzszym niz Srednie wynagrodzenia okre$lone w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela.

Zadania w zakresie analizy poniesionych w 2020 r. wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli (w tym
dyplomowanych) zatrudnionych w szkofach prowadzonych przez Miasto Dabrowa Gomicza na
prawach powiatu oraz sporzadzenie sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli
za 2020 r. nalezaty do pracownikéw Wydziatu Oswiaty.

Whniosek nr 8

Sporzadzi¢ korekte sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdinych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Miasto
Dabrowa Gornicza na prawach powiatu za 2020 r. bez uwzglednienia w faktycznie
poniesionych kosztach na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych nagrody przyznanej
nauczycielowi dyplomowanemu przez Slaskiego Kuratora O$wiaty, majac na uwadze
pouczenie zawarte w punkcie 4 zalgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacii
i Nauki z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie opracowywania sprawozdania z wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli (Dz. U. z 2022 r., poz. 2767) w zwigzku z § 1 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 sierpnia 2009 r. w sprawie kryteriow
i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli (Dz. U. Nr 131, poz. 1078 z pézn. zm.).



Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu OSwiaty w zakresie prawidtowego
przeprowadzania analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli w szkotach prowadzonych przez Miasto Dgbrowa Gérnicza na
prawach powiatu, w szczegolnosci w zakresie weryfikacji sktadnikéw wynagrodzen
przyjmowanych do sporzadzenia sprawozdania, stosownie do art. 30a ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 z p6zn. zm.), w zwigzku
z art. 30 ust. 1 tej ustawy oraz pouczeniem zawartym w punkcie 4 zatgcznika nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie
opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli (Dz. U.
z 2022 r., poz. 2767), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pézn. zm.).

Stosownie do treéci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej
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