Druk nr 365

UCHWALA NR.........ceeuenee.
RADY MIEJSKIEJ W DABROWIE GORNICZEJ

w sprawie rozpatrzenia skargi nr BRM.1510.7.2022 na Prezydenta Miasta Dabrowy Gorniczej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
z22023r. poz.40) wzw. zart. 229 pkt3ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. 2022 r. poz. 2000 z p6zn.zm.) na wniosek Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Rada Miejska w Dabrowie Gorniczej
uchwala:
§ 1. Uzna¢ za bezzasadng skarge nr BRM.1510.7.2022 na Prezydenta Miasta Dabrowy Gornicze;j.
§ 2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowigza¢ Przewodniczaca Rady Miejskiej do zawiadomienia Skarzacej o sposobie zatatwienia
skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej

Agnieszka Pasternak
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W dniu 21 grudnia 2022 r. do Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej na podstawie art. 231 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2022r. poz. 2000 z p6zn.
zm.) pismem nr WNK.1511.10.2022 z dnia 20 grudnia 2022 r. przekazano zgodnie z wtasciwoscia skarge
z dnia 14 grudnia 2022 r. na Prezydenta Miasta Dgbrowy Gorniczej, wniesiong przez Panig A. W. Powyzsza
skarga zostata zarejestrowana w rejestrze Skarg, Wnioskow i Petycji kierowanych do Rady Miejskiej pod nr
BRM.1510.7.2022.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2022r. p0z.2000 z p6zn.
zm.), organem wihasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wojta (burmistrza lub
prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, jest Rada Gminy.

Skarzaca zarzuca Prezydentowi Miasta Dabrowy Gorniczej, ze nie wykonuje czynnosci nakazanych
prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych obejmujacych miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego za posrednictwem ustug danych przestrzennych, wynikajacych
z obowigzujacych przepisow prawa, w tym m.in.:

1) Art. 67a - 67¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.
22022 r. poz. 503 z p6zn. zm.),

2) Ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214),

3) Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajacym rozporzadzenie
(WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcania (Dz. U. UE. L. z 2010 r. Nr 323, str.
1) wraz z Wytycznymi technicznymi w sprawie implementacji ustug pobierania INSPIRE,

4) Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 1916).

Zarzuty te nie znajdujg odzwierciedlenia w rzeczywisto$ci poniewaz:

1) Pod adresem http://mapa.inspire-hub.pl/ows/dabrowa_gornicza udostepniane sa dane dla zbiorow danych
przestrzennych w postaci ustugi pobierania WFS (jak rowniez ustugi przegladania). Usluga ta spelnia
warunki okreslone przepisami prawa, wtym m.in. wspominanymi wyzej Wytycznymi technicznymi
W sprawie implementacji ustug pobierania INSPIRE, ktére odnoszg si¢ do Rozporzadzenia Komisji (UE) nr
1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug
pobierania i ustug przeksztatcania.

2) Adres ustugi pobierania (jak w pkt 1) dotyczacy zbioru danych przestrzennych dla miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego miasta Dabrowy Gorniczej (ale takze dla studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy), ktéry widnieje w Ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych ( https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) zawiera wszystkie wymagane przepisami prawa
obiekty przestrzenne, wsérdod ktorych wymienia si¢: akt planowania przestrzennego, rysunek aktu
planowania przestrzennego oraz dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego. Za pomocg
udostepnionego adresu kazdy podmiot uzyskuje dostep do takich informacji jak w szczegoélnosci: typ oraz
tytut aktu planowania przestrzennego, oznaczenie dziennika urzedowego, w ktorym dokument zostat
opublikowany, data wejScia w zycie, poziom aktu planowania przestrzennego w hierarchii terytorialnej, ale
takze, co w przedmiotowej skardze ma ogromne znaczenie, tacza, pod ktérymi dostepne sg uchwaly oraz
zalaczniki, czyli rysunki planow. Elementy te stanowia dane o obiektach przestrzennych obligatoryjnie
gromadzonych w zbiorach danych przestrzennych, co wynika z Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych
w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

3) Biorac pod uwage obowiazujace przepisy prawa, a doktadniej m.in. wyzej wymienione Rozporzadzenie
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020r. w sprawie zbioréw danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego, tutejszy Wydziat
Urbanistyki i Architektury udostepnia dane gromadzone w zbiorach danych przestrzennych w postaci
systemu aplikacyjnego GML, ktore dostgpne sg na stronie podmiotowej urzegdu pod adresem
https://www.dabrowa-gornicza.pl/. Doktadnie za§ w zaktadce ,,O mieScie”, a kolejno w ,,Zbiorze danych
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przestrzennych w zakresie zagospodarowania przestrzennego” udostepnione sg wszystkie obowigzujace na
terenie miasta miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, zapisane za pomocg XML Schema.
Procz tego, dla obiektdw obejmujacych cyfrowa reprezentacje czesSci graficznej aktu planowania
przestrzennego (rysunki) nadana zostata georeferencja w postaci plikow GeoTIFF. Takie udostepnianie
zbioru danych przestrzennych jest zatem zgodne ze wskazanym wyzej aktem wykonawczym, a precyzujac
—2 § 3 ust. 3 oraz § 7 rozporzadzenia.

Nalezy doda¢, ze Skarzaca w dniu 22.09.2022r. zlozyta skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem strony przeciwnej — Prezydenta Miasta Dagbrowy
Gornicze] — W zwigzku z niewykonywaniem przez niego czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na
zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych tworzonych dla planow miejscowych, zgodnie z art. 67¢
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art. 9 ust. 1 pkt 3 oraz
ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej. W pismie przekazujacym
skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach Prezydent Miasta poinformowat, ze
spetnione s3 wymogi udostgpniania danych przestrzennych dla dokumentéw planistycznych uchwalonych
po 26.10.2020 r. za posrednictwem adresu metadanych udostgpnionych poprzez adres http://mapa.inspire-
hub.pl/ows/dabrowa_gornicza, gdzie umozliwione jest przegladanie, wy$wietlanie dokumentéw, a takze
udostepnione sg przedmiotowe akty planistyczne do pobrania w postaci plikow GML. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach postanowieniem z dnia 21.11.2022 r. odrzucit powyzsza skarge.

Odnoszac si¢ do wskazywanego przez Skarzaca w przedmiotowej skardze wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 9.11.2022r. (sygn. akt Il SAB/Kr198/22), w ktérym stwierdzono, iz
Burmistrz Zatora dopuscit si¢ bezczynnosci polegajacej na zapewnieniu prawidtowego dostepu do danych
przestrzennych z zakresu ,,zagospodarowania przestrzennego”, warto zaznaczy¢, ze przed skierowaniem
sprawy na droge sadowa, Burmistrz Zatora w odpowiedzi na wezwanie Skarzacej w powyzszym zakresie
osobiscie przyznal, ze dwa z trzech obiektow przestrzennych (tj. rysunek aktu planowania przestrzennego
oraz dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego) nie miaty reprezentacji przestrzennej i nie
mogly by¢ udostepnione wprost poprzez ustuge pobierania. Odpowiedz ta tym samym potwierdzila, ze zbior
danych przestrzennych miejscowych planéw Miasta Zator nie jest zgodny ze schematem aplikacyjnym
GML. Jest to zatem catkowicie odmienna sytuacja niz wystgpujaca w Dabrowie Gorniczej, o czym mowa
w pkt 3. W temacie powyzszego wyroku (o ktorym tutejszy Wydziat Urbanistyki i Architektury zostat
réwniez poinformowany przez Skarzaca pismem z dnia 22.11.2022r., gdyz jest to pierwszy i jedyny taki
wyrok sadu administracyjnego) warto nadmieni¢, ze w jego uzasadnieniu Organ wskazat, iz z powodu
prowadzenia przez Skarzaca dziatalnosci gospodarczej zwigzanej m.in. z analizami przestrzennymi, w tym
z udostepnianiem aktualnych map z terenami inwestycyjnymi wyznaczonymi w uchwalanych aktach
planistycznych, celem skargi nie jest usprawnienie dziatalno$ci organu, naprawienie jego bigdu lub
usunigcie naruszenia prawa, ale jedynie zwigkszenie dochodow we wlasnej dziatalnos$ci gospodarczej, ale
tez uatrakcyjnienie swojej oferty w ramach §wiadczonych ustug.

Firma GIAP Sp. z o0.0. jako wykonawca, ktory zapewnia dostep do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego za posrednictwem ustug danych przestrzennych
zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, w odpowiedzi na zapytanie zwigzane z zagadnieniami
poruszanymi przez Skarzaca, poinformowal, ze wszystkie ustugi swiadczone dla klientow GIAP Sp. z 0.0.
sa wykonywane zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami prawa. Pokre§lono takze, ze Urzad Miejski
w Dabrowie Gorniczej spelnia wszystkie ustawowe wymogi w obszarze zapewnienia dostgpu do danych
przestrzennych w tematyce zbioréw aktow planowania przestrzennego za posrednictwem ustug sieciowych
danych przestrzennych (WMS, WFS, CSW). Z podobng sytuacja zwigzang ze sktadanymi skargami na
zapewnienie dostepu do danych przestrzennych borykajg si¢ rowniez inne jednostki samorzadu
terytorialnego w Polsce, co swoje uzasadnienie znajduje m.in. w wielu postanowieniach sadow
administracyjnych dostgpnych przyktadowo na platformie LEX (m.in. sprawy o sygn. II SAB/L.d 185/22, 11
SAB/Ld 182/22, 11 SAB/GI 121/22, 11 SA/Op 306/22, 11 SAB/GI 116/22, 11 SA/Ol 747/22 i wiele innych).
Postanowienia te odrzucaja ztozong skarge.

Powyzsze wyjasnienia jednoznacznie odpieraja kazdy z wysunigtych przez Skarzaca zarzutow,
w zwigzku z tym Rada Miejska w Dabrowie Gorniczej uznaje skarge za bezzasadnag.

Ponadto informuje si¢, ze stosownie do tresci art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego (t.].
Dz.U. 2 2022 r. poz. 2000 z po6zn. zm.) w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadng, a skarzgcy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wilasciwy do jej
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rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy -
bez zawiadamiania skarzacego.
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Uzasadnienie
w sprawie rozpatrzenia skargi nr BRM.1510.7.2022 na Prezydenta Miasta Dabrowy Gorniczej

W dniu 21 grudnia 2022 r. do Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej na podstawie art. 231 § 1 ustawy
z dnia 14 czerweca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2022r. poz. 2000 z p6zn. zm.)
pismem nr WNK.1511.10.2022 z dnia 20 grudnia 2022 r. przekazano zgodnie z wlasciwoscig skarge z dnia
14 grudnia 2022 r. na Prezydenta Miasta Dabrowy Goérniczej, wniesiong przez Panig A. W.

Powyzsza skarga zostala zarejestrowana w rejestrze Skarg, Wnioskow i Petycji kierowanych do Rady
Miejskiej pod nr BRM.1510.7.2022.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2022r. poz. 2000 z p6zn.
zm.) organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wojta (burmistrza lub
prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, jest Rada Gminy.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji proponuje uznaé skarge za bezzasadng i wnioskuje o podjecie niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie stanowi zatacznik do uchwaty.

Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Krystyna Chrobot
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