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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 1FI11.4131.1.73.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.z2022r.
poz. 559, 583, 1005, 107911561) iart.28ust. 1 wustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, 18461 2185)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XL VIII/839/2022 Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie
Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Dgbrowa Gornicza dla terenow potoZonych
w rejonie ulic: Jamki, Podlesie, Mysliwska, Katowicka, Sw. Jana Pawlta IT — etap I (Dz. Urz. Woj. Sla. 22022 r.
poz. 6953), w nastepujacej czesci:

1) w tek$cie uchwaty w zakresie:
a) ustalen dla terendw oznaczonych symbolami SMN, 6PU, 8PU, 1KS i 21ZN;
b) § 10 ust. 1 pkt 3 lit. c,
2) w zakresie rysunku planu w liniach rozgraniczajacych terenow: SMN, 6PU, 8PU, 1KS i 21ZN.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 cyt. ustawy o samorzqdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy, uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wdniu 26 pazdziernika 2022r. Rada Miejska w Dabrowie Gorniczej podjeta uchwale
Nr XLVIII/839/2022 w sprawie Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Dgbrowa
Gornicza dla terenow polozonych w rejonie ulic: Jamki, Podlesie, Mysliwska, Katowicka, Sw. Jana Pawla 1l —
etap 1.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym organ
nadzoru w dniu 31 pazdziernika 2022 r. otrzymat uchwate Nr XLVIII/839/2022 oraz w dniu 3 listopada 2022 r.
dokumentacj¢ prac planistycznych odzwierciedlajagca przebieg postgpowania w sprawie uchwalenia
miejscowego planu, celem zbadania zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 17 listopada 2022 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Pismem z dnia 23 listopad 2022 r. Zastgpca Prezydenta Miasta Dagbrowa Gornicza zlozyt wyjasnienia
w zakresie zarzutow wskazanych w zawiadomieniu o wszczgciu postepowania nadzorczego.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala
Nr XLVIII/839/2022 zostata podjeta z istotnym naruszeniem zasad i trybu sporzadzania miejscowego planu,
W nastegpujagcym zakresie.
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1. Stosownie do przepisu art. 17 pkt 6 lit. ¢ cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wojt, burmistrz, prezydent miasta wystepuje o zgody na zmiang przeznaczenia gruntdw rolnych i le$nych na
cele nierolnicze i nielesne, jezeli wymagaja tego przepisy odrebne. Przepisem art. 7 ust. 2 pkt 2 z dnia 3 lutego
1995 1. o ochronie gruntow rolnych ilesnych(Dz. U. z 2022 1., poz. 2409) ustawodawca natozyl obowiazek
uzyskania zgody Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa na zmiang przeznaczenia
gruntéw lesnych na cele nielesne dla gruntow lesnych stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Z kolei dla
lasow we wtasnosci innych podmiotéw - zgody marszatka wojewodztwa wyrazanej po uzyskaniu opinii izby
rolniczej - art. 7 ust. 2 pkt 5 tej ustawy.

Definicj¢ zmiany przeznaczenia gruntdw le§nych na cele niele$ne zawiera art. 4 pkt 6 ustawy o ochronie
gruntow rolnych i lesnych, zgodnie z ktérym przez przeznaczenie gruntow lesnych na cele nielesne, rozumie si¢
ustalenie innego niz lesny sposobu uzytkowania gruntow.

Jak wynika z przytoczonych przepiséw, zmiany przeznaczenia gruntow lesnych na cele niele$ne dokonuje
si¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym w trybie okreslonym w przepisach
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Tym samym chcac przeznaczy¢ grunty lesne na cele nielesne
w planie miejscowym, gmina zobowigzana jest uzyska¢ zgode stosowanego organu.

Z analizy przedstawionej dokumentacji prac planistycznych przedlozonej wraz zuchwala
Nr XLVIII/839/2022 Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie
Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Dgbrowa Gornicza dla terenow potozonych
w rejonie ulic: Jamki, Podlesie, Mysliwska, Katowicka, Sw. Jana Pawla II — etap I, wynika, ze nie uzyskano
zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntdw na cele nieleSne w granicach terenu zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej o symbolu SMN, terenéw produkcyjno-ustugowych o symbolach 6PU i 8PU, terenu parkingu
o symbolu 1KS oraz terenu zieleni nieurzadzonej, oznaczonego symbolem 21ZN.

W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania nadzorczego, Wojewoda Slaski wezwal zatem gmine
o uzupetnienie dokumentacji w zakresie zgody na zmiang przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne dla
tych terenow, wskazujac, ze jezeli takiej zgody nie uzyskano w trakcie obecnej procedury nalezy przedstawic
zgody uzyskane w procedurach uchwalania poprzednich miejscowych planéw obowiazujacych na obszarze
opracowania badanego miejscowego planu.

Gmina wykazala w wyjasnieniach zlozonych w odpowiedzi na zawiadomienie, Zze tereny oznaczone
symbolami SMN, 6PU, 8PU, 1KS i21ZN nie zostaly objete wnioskiem o zmiang przeznaczenia gruntow
lesnych na cele nielesne, poniewaz zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych oraz
art. 21. ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990
oraz z 2022 r. poz. 1846 i 2185) przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne dokonuje si¢ w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego na podstawie danych zawartych w ewidencji gruntow i budynkow,
a zgodnie z ewidencja gruntow ibudynkow, tereny nie majg uzytku ,,Ls”. Na potwierdzenie interpretacji
przepisoéw Zastepca Prezydenta Miasta powolat si¢ na stanowisko Ministra Klimatu i Srodowiska zawarte
w postanowieniu Nr DLE-WNL.8130.110.2021.PD zdnia 18.01.2022r. uzyskane w trakcie procedury
planistycznej sporzadzania miejscowego planu przyjetego uchwatlg Nr XXVI1/554/2021 Rady Miejskiej
w Dagbrowie Gorniczej zdnia 27 stycznia 2021 r. wsprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Dgbrowa Gornicza dla terenow potozonych w rejonie ulic: Koksowniczej, Zakawie,
Sktadowej, Swierczyna — Etap I, w ktérym to odmoéwiono wydania zgody na zmiang przeznaczenia na cele
niele$ne dla gruntdow objetych planami urzadzania lasu, ale nie majacych uzytku ,,Ls” w ewidencji gruntow
i budynkéw. Zgodnie z ww. postanowieniem na podstawie § 8 ust. 1 pkt2 1§ 9 ust. 2 pkt 1, atakze pkt. 1
(l.p. 10 w tabeli) zatgcznika nr 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. z 2021 r. poz. 1390 i 1781) za grunty lesne kwalifikujace si¢
do objecia rozstrzygnigciem w zakresie zmiany przeznaczenia na cele nierolnicze i nieleSne Minister Klimatu
i Srodowiska uznaje wylacznie grunty wskazane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako lasy (rodzaj uzytku
gruntowego), oznaczone symbolem ,Ls”. Tozsame stanowisko przedstawili Marszatek Wojewddztwa
Slaskiego (pismo nr TW-0G.7151.36.2021 (TW-OG.KW-01175/21) z dnia 1 grudnia 2021 r.) oraz Regionalna
Dyrekcja Laséw Panstwowych (pismo nr ES.2210.1.10.2021.MK =z dnia 27 sierpnia 2021 r1.). WyzZej
wymienione instytucje odmoéwily wydania opinii o zmianie przeznaczenia gruntdw objetych Planem
Urzadzenia Lasu, poniewaz wnioskiem byly objete grunty nieposiadajgce w ewidencji gruntow i budynkow
uzytku lesnego ,,Ls”.

Zgodnie zpowyzsza interpretacja przepisOw w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
przyjetym uchwalg Nr XLVIII/839/2022 przeznaczono na cele nieleSne teren zabudowy mieszkaniowej
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jednorodzinnej o symbolu 5SMN, tereny produkcyjno-ustugowe o symbolach 6PU i 8PU, teren parkingow
o symbolu 1KS i tereny zieleni nieurzagdzonej o symbolu 21ZN.

Jednak Wojewoda Slaski tej interpretacji nie podziela.

W mysl art. 2 ust. 2 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych, gruntami leSnymi sg grunty: okreslone
jako lasy w przepisach o lasach, zrekultywowane dla potrzeb gospodarki lesnej oraz grunty pod drogami
dojazdowymi do gruntéw lesnych.

Stosownie do przepisu art. 3 ustawy o lasach przez las rozumie si¢ grunt:

- 0 zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty ros§linnoscig lesna (uprawami leSnymi) — drzewami
i krzewami oraz runem lesnym — lub przejsciowo jej pozbawiony: przeznaczony do produkcji lesnej lub
stanowigcy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego albo wpisany do rejestru zabytkow;

- zwigzany z gospodarka lesna, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki le$nej: budynki
i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami
energetycznymi, szkotki lesne, miejsca sktadowania drewna, atakze wykorzystywany na parkingi lesne
i urzadzenia turystyczne.

Skoro ustawodawca wskazuje na wymdg uwzglednienia w planowaniu przestrzennym ochrony gruntow
lesnych, to konkretyzacje tej normy odnalezé mozna w art. 3 ust. 2 ustawy o ochronie gruntow rolnych
i lesnych, zgodnie zktorym ochrona gruntéw lesnych polega na: ograniczaniu przeznaczania ich na cele
nielesne lub nierolnicze, zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntdow lesnych oraz szkodom
w drzewostanach i produkcji lesnej, powstajacym wskutek dziatalnosci nielesnej i ruchow masowych ziemi,
przywracaniu wartosci uzytkowej gruntom, ktére utracity charakter gruntéw lesnych wskutek dziatalnosci
niele$nej, poprawianiu ich wartosci uzytkowej oraz zapobieganiu obnizania ich produkcyjnosci oraz
ograniczaniu zmian naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi.

Dla terenow SMN, 6PU, 8PU, 1KS i 21ZN przyjeto Plan Urzadzenia Lasow dla gruntow Skarbu Panstwa,
administrowanych przez ArcelorMittal Poland S.A., na okres gospodarczy od 1 stycznia 2018 r do 31 grudnia
2027 r. Ponadto powyzsze tereny zostalyzakwalifikowane jako grunt leSny w Banku Danych o Lasach —
utworzonym przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe 1 utrzymywanym przez Biuro Urzadzania
Lasu i Geodezji Les$nej, centralny punkt dostepu do informacji o zasobach le$nych i stanie lasow w Polsce,
o ktorym mowa w art. 13a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2022 r., poz. 672,
1726 12311) — dostgpny pod adresem internetowym www.bdl.lasy.gov.pl. Grunty lesne za$ podlegaja ochronie
na mocy przepisu art. 3 ust. 2 cyt. ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych.

Zmiana przeznaczenia nieruchomo$ci na cele nieleSne wymaga weryfikacji ich statusu nie tylko
w ewidencji gruntow i budynkoéw. Nalezy ponadto przeanalizowaé, czy tereny znajduja si¢ w wydzieleniach
lesnych wedlug Banku Danych o Lasach oraz ustali¢, dla ktorych terenéw sporzadzono plan urzadzenia lasu —
we wilasnosci Skarbu Panstwa badz dla lasow prywatnych uproszczony plan urzadzenia lasu. Natomiast na
konieczno$¢ aktualizacji ewidencji gruntdw i budynkéw o ustalenia wynikajace z planéw urzadzenia lasow
wskazuje art. 20 ust. 2 cyt. ustawy o lasach. Nieaktualne zapisy w ewidencji nie mogg by¢ przestanka
decydujaca o braku ochrony gruntow lesnych.

Przeznaczenie oraz sposob zagospodarowania terenéw SMN, 6PU, 8PU, 1KS i 21ZN nie mozna zaliczy¢
do przedsiewzig¢ zwigzanych z gospodarka lesng. Planowane zagospodarowanie na tych terenach takze
nie moze by¢ uznawane za le$ne, w rozumieniu przepisoOw ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych oraz
ustawy o lasach, a w zwigzku z tym przeznaczenie tych terenéw, ktore znajdujg sic w granicach wydzielen
leSnych wymagato uzyskania zgody, o ktorej mowa wart. 17 pkt6 lit. c cyt. ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art. 7 ust. 2 pkt 2 cyt. ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych.

W procedurze podejmowania uchwalty Nr XLVIII/839/2022 Rady Miejskiej w Dgbrowie Gorniczej z dnia
26 pazdziernika 2022 r. w sprawie Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Dgbrowa
Gornicza dla terenow potozonych w rejonie ulic: Jamki, Podlesie, Mysliwska, Katowicka, Sw. Jana Pawta II —
etap I nie uzyskano zatem wymaganej zgody na zmiang¢ przeznaczenia lasu na cele nielesne.

Ponadto Gmina, pomimo wezwania zawartego w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania nadzorczego,
nie wykazata, ze we wczesniejszych procedurach sporzadzania aktéw planistycznych uzyskata zgode na zmiang
przeznaczenia gruntow lesnych na inne niz lesne uzytkowanie terenow.
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2. W § 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ tekstu uchwaty wprowadzono ustalenia w zakresie obstugi komunikacyjnej
terenu o symbolu 12PU przy czym nie wyznaczono takiego terenu na rysunku planu. Z analizy tekstu i rysunku
planu miejscowego wynika ze obligatoryjne ustalenia wynikajace z art. 15 ust. 2 cyt. ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie ustalenia dla terendw produkcyjno-ustugowych wprowadzono
dla terenow o symbolach od 1PU do 11 PU, azatem ustalenia w zakresie obstugi komunikacyjnej terenu
o symbolu 12PU zawarte w § 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ tekstu uchwaty nie beda miaty zastosowania.

W zwiazku z tym brak jest rowniez powigzania tekstu planu z rysunkiem planu. Na konieczno$¢ takiego
powiazania wskazuje art. 15 ust. 1 cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — w zdaniu
wprowadzajacym do wyliczenia wskazano, ze plan miejscowy sktada si¢ z czeSci tekstowej i graficznej.
Powyzsze wylozy¢ mozna rowniez z art. 20 ust. 1 zdanie drugie tejze ustawy oraz z § 2 pkt 4 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Dodatkowo § 8 ust. 2 tego rozporzgdzenia, wskazuje, ze na projekcie
rysunku planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajace jednoznaczne powigzanie
projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego, a do projektu rysunku planu
miejscowego dotgcza si¢ objasnienia wszystkich uzytych oznaczen.

Prezydent Miasta, w odpowiedzi na postawione zarzuty wyjasnia, ze ustalenia w zakresie obslugi
komunikacyjnej terenu o symbolu 12PU zawarte w § 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ tekstu uchwaty, wprowadzono dla
terenu niefunkcjonujacego w tresci uchwaty.

Brak powigzania tekstu uchwaty z rysunkiem planu narusza art. 20 ust. 1 in fine ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 8 pkt 2 cyt. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Podsumowujac nalezy zaznaczyé, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty
gminy w catosci lub w czgséci. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie mialo wplyw na cala uchwale, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie bedg rzutowaly na cata
uchwale.

Po wyeliminowaniu czgéci ustalen planu, uchwala Nr XLVIII/839/2022 Rady Miejskiej Dabrowie
Gorniczej z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Dgbrowa Gérnicza dla terenéw polozonych w rejonie ulic: Jamki, Podlesie, Mysliwska, Katowicka, Sw.
Jana Pawta Il — etap I, moze funkcjonowaé w obrocie prawnym, a zatem, stwierdzenie niewaznosci uchwaty
jedynie w czgséci okre§lonej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, jest uzasadnione.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaly
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
Radzie Miejskiej w Dgbrowie Gorniczej rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slgskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia Radzie Migjskiej w Dabrowie Gornicze;j.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie o mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygniecie nadzorcze mozna wnie§¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.
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3.Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez strong lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktorego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisoéw.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ petnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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