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L Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli

Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

Prezydent Miasta Dabrowa Gornicza, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji

iggg‘(l)(l)zwany rzqdowej - kontrola odbyla si¢ w Urzedzie Miejskim w Dabrowie Gorniczej,
ul. Graniczna 21, 41-300 Dgbrowa Gérnicza
gol:‘rtiso(l)i:nqty Od 1 stycznia 2017 r. do dnia rozpoczegcia kontroli.
et "~ inspektor wojewédzki w Wydziale Nadzoru
Zespot Wiagcicielskiego — przewodnigzacy zespotu kontroleréw (upowaznienie
kontrolerdw nr NW1.0030.5.2021), ‘
i nr upowaznienia 2 -~ inspektor wojew6dzki w Wydziale Nadzoru Wiascicielskiego

- cZ%onek zespotu kontroleréw (upowaznienie nr NWI1.0030.6.2021).

Podstawa prawna
do przeprowadzen
ia kontroli

art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 woj ewodzie i administracji rzagdowej
w wojewodztwie!,
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?

Termin kontroli
(w dniach)

—  od 29 wrzeénia 2021 r. do 29 pazdziernika 2021 r.

IL Ocena ogdlna do zakresu skontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogolna

Oceniam negatywnie wykonanie przez Prezydenta Miasta Dgbrowa Goérnicza zadania
z zakresu administracji rzadowej, dotyczacego aktualizacji optat rocznych z tytuiu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa

Komorka

WkaI!lquca Wydzial Gospodarki Nieruchomoéciami Urz¢du Miejskiego w Dabrowie Gérniczgj.

zadania z zakresu

objetego kontrolg

’ 1. Prawidlowosé¢ dzialan realizowanych w ramach procesu aktualizacji oplat

rocznych.

Kontrola legalnosci dziafan, realizowanych przez kontrolowanego w ramach procesu
aktualizacji optat rocznych, zostata wykonana w oparciu o prébg, ktora stanowito 131
spraw prowadzonych w powyzszym zakresie, w okresie ostatnich 5 lat tj. 2017 - 2021
(zakoniczone wypowiedzeniem wysokosci opfaty rocznej do dnia kontroli). Ustalono,
ze w 3 z nich wystgpily uchybienia:

Ustalenia

stanowigce a) sprawanr WGN-I1.6843.1.21.201 8.JW

podstawe do

oceny Analiza sprawy nr WGN-11.6843.1.21.2018.JW wykazala, ze w 2018 roku Prezydent

Miasta Dabrowa Gérnicza wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej podjat
dziatania celem aktualizacji oplaty rocznej z tytwlu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci pofozonej w Dabrowie Gérniczej, oznaczonej geodezyjnie jako dziatka
nr . W dniu 30 maja 2018 roku zostat sporzadzony operat szacunkowy okreslajacy
wartoéé ww. nieruchomosci, w wysokosci 458 162,60 zt. W dniu 17 lipca 2018 r.
wypowiedziano dotychczasows wysokosé oplaty rocznej. Kontrolujacy ustalit,
ze w wypowiedzeniu z 17 lipca 2018 r. kontrolowany przyjat bledna wysokosé

dotychczasowej optaty rocznej t. 772,63 74, co w_konsekwencji spowodowato

! Dz. U. 22019, poz. 1464 z p6Zn. zm.
2Dz Uz2020r., poz. 224
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zaoferowanie nowej wysokoéci oplaty rocznej w roku 2019 i 2020 w nieprawidtowe;j
wysokosci. Dotychczasowa oplata roczna w 2018 roku wynosita natomiast 9 074,59 zt
(obowigzujaca od 1 styczna 2010 r.). Pismem z dnia 12 marca 2019 r. Prezydent Miasta
Dabrowa Gérnicza wycofat wypowiedzenie z 17 lipca 2018 r. Byto ono nieuzasadnione,
gdyz w odniesieniu do przedmiotowej nieruchomosci Prezydent wypowiedziat wysokogé
dotychczasowej optaty rocznej w dniu 21 grudnia 2009 r. Od wypowiedzenia z 2009 roku
uzytkownik wieczysty ztozyt wniosek o ustalenie, ze aktualizacja oplaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego ww. nieruchomosci jest nieuzasadniona oraz wnidst
0 uwzglednienie poniesionych naktadéw finansowych, o ktérych mowa w art. 77 ust. 4-6
ustawy o gospodarce nietuchomosciami, SKO orzeczeniem nr SKO..

z 4 pazdziernika 2010 r. oddalifo wniosek uzytkownika wieczystego. Od ww. orzeczenia
uzytkownik wieczysty wni6st sprzeciw do sadu powszechnego. Wyrokiem z 22 lipca
2014 r. Sad Rejonowy w Dgbrowie Goérniczej zaliczyt na poczet réznicy migdzy optatg
dotychczasowa w wysokosci 808,92 z4, a optatg zaktualizowang w wysokosci 9 500,80 zt,
obowigzujgca od dnia 1 stycznia 2010 r., wartos¢ naktadéw na budowe urzadzen
infrastruktury technicznej i naktadéw koniecznych w kwocie 90 400 zt, poniesionych przez
uzytkownika wieczystego (sygn. akt. ). Obowiazujaca w 2018 roku wysokosé
optaty rocznej tj. 9 074,59 zt rézni si¢ od tej wskazanej w ww. orzeczeniu z uwagi na
zmiang powierzchni gruntu oddanego w uzytkowanie wieczyste z 2675 m®na 2555 m?
(zbyto prawo uzytkowania wieczystego w odniesieniu do dziatki nr 0 powierzchni
84m? i nr o powierzchni 36 m?). Wyrokiem z dnia 29 grudnia 2015 r.
Sad Okregowy w Katowicach oddalit apelacje wniesiong przez Skarb Pafistwa (sygn. akt
e - ). Prezydent Miasta Dabrowa Gérnicza w dniu 15 pazdziernika 2021 r.
wyjasnil, ze , Wartos¢ nakiadéw poniesionych przez uzytkownika wieczystego
na nieruchomosci nr . . rozliczy sie w 2021. Dziatka zostanie objeta aktualizacjg
w2022 r.” Wypowiedzenie opfaty rocznej nastgpito przed rozliczeniem naktadéw
poniesionych przez uzytkownika wieczystego. Wskazano w nim takze nieprawidtowsg
wysoko$¢ dotychczasowe;j optaty.

b) sprawa nr WGN-I1.6843.2.34.2021.AK

W sprawie nr WGN-I1.6843.2.34.2021.AK ustalono, ze w wypowiedzeniu dotychczasowe;
opfaty rocznej za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci potozonej w Dgbrowie Gérniczej,
oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr , z dnia 30 wrzesnia 2021 r. biednie wskazano
numer dziatki w czgéci dotyczacej sposobu wyliczenia naleznej opfaty tj. . Optata
zostata wypowiedziana do prawidtowej dziatki.

¢) Sprawa nr WGN-I1.6843.2.38.2021.AK

W sprawie nr WGN-I1.6843.2.38.2021.AK ustalono, ze w 2021 roku Prezydent Miasta
Dabrowa Gérnicza wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzagdowej podjat dziatania
celem aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
potozonej w Dabrowie Goérniczej, oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr W dniu
27 sierpnia 2021 roku zostat sporzadzony operat szacunkowy okreslajacy wartogé
ww. nieruchomosci, w wysokosci 28 295 zt. W dniu 30 wrzesnia 2021 r. wypowiedziano
dotychczasowa wysokosé opfaty rocznej. Prezydent skierowat wypowiedzenie
do nastepujacych wspotuzytkownikéw wieczystych: | ; % -
udziat = o P B G
Wl , LT TTET S ; — udziat ;
- udziat - . £ - TR L - udziat
- W toku kontroli stwierdzono, ze w przedmiotowej sprawie
nieprawidfowo  okre§lono  udziat przypadajacy  uzytkownikowsi wieczystemu
- . N , . bowiem z ksiegi wieczystej
prowadzonej dla przedmiotowej nieruchomosci wynika, ze ww. podmiot posiadat na dzief:
aktualizacji udziat w wysokosci o Gt 5 ad 54T T W prawie uzytkowania
wieczystego, co doprowadzito do ustalenia nieprawidtowej nowej wysokosci optaty
roczngj. Blednie wskazano réwniez udziat w odniesieniu do . ., gdyz
Z 2apisdw ksiegi wieczystej prowadzonej dla ww. nieruchomosci wynika, ze posiada oi]
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udzial w wysokosci - SN ... Niemniej jednak w wypowiedzeniu |
skierowanym do zostata okreslona prawidiowa wysokos¢
dotychczasowej oraz nowej optaty rocznej. Ponadto z akt sprawy wynika, ze w okresie
objetym kontrola nie wypowiedziano optaty rocznej dla pozostatych wspdtuzytkownikow

wieczystych tj. . . . — udziat . ; e
udziat . : & - udziat i . W dniu
25 pazdziernika 2021r. Prezydent wypowiedzial opfatg¢ roczng uzytkownikowi
wieczystemu ‘ } d , okredlajac wiasciwy

udziat w prawie uzytkowania wieczystego oraz wypowiedzial optat¢ roczng dla
pozostatych wspétuzytkownikéw wieczystych tj. G LY
oraz. ; :

b

Wobec tego, iz analiza 131 spraw wykazata uchybienia wystepujace jedynie w 3 sprawach
prowadzonych w okresie objetym kontrols, wykonywanie zadan w powyzszym zakresie
oceniono pozytywnie.

2. Realizacja procesu aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania wieczystego.

Pismem nr NW1.431.2.2021 z dnia 3 wrzesnia 2021 r. kontrolowany w ramach analizy
przedkontrolnej zostal zobowigzany do przygotowania zestawienia nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
(za wyjatkiem zwolnionych z optat oraz takich, ktére ulegly przeksztalceniu na mocy |
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztaiceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw, a nie zostato
wydane dla nich zaswiadczenie o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 tej ustawy), wg stanu na
dzien 1 wrze$nia 2021 1.

Na podstawie danych w powyzszym zakresie, przekazanych przez kontrolowanego przy
pismach z dnia 14 wrzesnia 2021 r. oraz 4 pazdziernika 2021 r. ustalono, ze wg stanu na
dzien 29 wrzeénia 2021 r. w odptatne uzytkowanie wieczyste oddanych zostato 1030
nieruchomoéci Skarbu Panstwa (3359 dziatek) o Igcznej powierzchni 2331,2179 ha.
W ponizszej tabeli zamieszczono informacje o dacie (rocznej) ostatniej aktualizacji optaty
z tytuhy uzytkowania wieczystego kazdej z przedmiotowych nieruchomosci.

Lp ostatnia aktualizacja | ilo$¢ dzialek ighans pv(:'v;"l:rzchma nierulclﬁf)émo i
1. 1987 1 0,0466 1
9 1992 16 2,4748 15
3 1993 30 32,3040 14
4, 1994 44 32,7288

5 1995 13 0,8590 9
6. 1996 6 2.8155

7. 1997 8 3,2389

8. 1998 199 3,6909 187
9. 1999 68 3,8802 27
10. 2000 11 1,0439 11
11. 2001 103 25,7432 33
o 2002 29 4,2569 18
13. 2003 g 2,7452 8
14. 2004 390 121,8695 23
15. 2005 31 7,9668 13
16. 2006 21 2,4920 5
159 2007 54 50,3429 17 E
18. 2008 12 11,7752 9
19. 2009 267 280,8495 46
20. 2010 294 202,3667 94
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21 2011 350 165,8276 169
22. 2012 96 27,1911 48
23. 2013 125 47,7082 48
24, 2014 215 66,8884 55
235, 2015 314 47,3747 12
26. 2016 218 944,2558 48
27. 2017 103 35,3765 21
28. 2018 304 178,8260 74
29, 2019 9 2,9902 5

30. 2020 9 1,2889 1

*w 2019 r. podjeto probe aktualizacji | nieruchomosci stanowiqcej | dziatke, dla kidrej oplata
roczna z tytulu uzytkowania wieczystego ostatnio zaktualizowana byta w 2009 r., oszacowana
warto$¢  nieruchomosci byla nizsza niz wynikajgca z poprzedniej aktualizacji, dlatego
nie wypowiedziano dotychczasowej stawki oplaty,

Z powyzszego zestawienia wynika, i23:

~ optata z tytutu uzytkowania wieczystego 1 nieruchomosci byta aktualizowana 34 lata
temu, 282 nieruchomosci (395 dziatek) ponad 20 lat temu, a 266 nieruchomosci (1220
dziatek) ponad 10 lat temu,

— W stosunku do 950 nieruchomosci (92,23% og6lnej liczby nieruchomosci), ktérych
powierzchnia stanowita 92,15% ogélne; powierzchni nieruchomosei Skarbu Pasistwa
w uzytkowaniu wieczystym, uptynety 3 lata od ostatniej ich aktualizacji
(art. 77 ust. 1 ugn).

Jednoczesnie kontrolowany o$wiadczyt, ze w Jjednostce nie zostaly opracowane i przyjete

do stosowania zasady typowania nieruchomoéci do aktualizowania opfat?,

W trakeie kontroli ustalono réwniez, ze w 2021 roku wypowiedziano optate roczng
w odniesieniu do 41 nieruchomosci (162 dziatek) oraz podjeto dziatania celem aktualizacji
optaty rocznej, tj. zlecono wykonanie operatéw szacunkowych, w stosunku do
17 nieruchomodci (27 dziatek).

Do dnia zakoficzenia czynnoci kontrolnych nie zostaty zaktualizowane, pomimo braku
" przeszkéd prawnych wynikajacych z art. 77 ust. 1 ugn, optaty z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci objetych wykazem?: 61,36 % dziatek stanowigcych 75,05 %
nieruchomosci obejmujaeych 41,02 % powierzchni nieruchomosci, ktérych oplaty za
uzytkowanie wieczyste byty ostatnio aktualizowane w latach 1987 — 2015,

Z analizy danych wynika, ze w latach 2017-2020 dokonano aktualizacji optat w odniesieniu
do 12,65% dziatek stanowigcych 9,8% nieruchomodci objetych wykazem na dzien
29 wrzeénia 2021r., ktérych powierzchnia stanowita 10,22% ogélnej powierzchni
nieruchomo$ei Skarbu Pahstwa w uzytkowaniu  wieczystym$, podczas gdy
w analogicznym, czteroletnim okresie obejmujgcym lata;

- 2013-2016 dokonano aktualizacji optat w odniesieniu do 25,96% dziatek
stanowiacych 15,82 % nieruchomoscei objetych wykazem na dziet 29 wrzesnia
2021r. ktérych powierzchnia stanowila 47,45% ogblnej powierzchni
nieruchomosci Skarbu Paristwa w uzytkowaniu wieczystym’ oraz

- 2009-2012 dokonano aktualizacji optat w odniesieniu do 29,98% dziatek
stanowigcych 34,66% nieruchomosci objetych wykazem na dzien 29 wrzesnia

3 Wykaz — stan na dziefi 1 wrzesnia 2021 r., ze zmianami na dzie 29 wrzesnia 2021r.
* Wyjasnienie z dnia 4 pazdziernika 2021 r., pismo nr WGN-I.1 710.2.2021

5 Wykaz — stan na dzief; 1 wrzesnia 2021 r., ze zmianami na dziefi 29 wrzesnia 2021r., z uwzglednieniem nieruchomodci, ktére
zostaty zaktualizowane w 2021+

§ (za wyjatkiem zwolnionych 2 oplat oraz takich, ktére ulegly przeksztatceniu na mocy ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.

0 przeksztatceniu prawa usythowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych
gruntdw, a nie zostato wydane dla nich za$wiadczenie o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 tej ustawy)
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2021 r., ktérych powierzchnia stanowita 29 % ogdlnej powierzchni nieruchomosci
Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym.®

Na pytanie kontrolujacych, dlaczego do tej pory nie zaktualizowano optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci (dziatek), dla ktdrych obowiazuje aktualizacja
dokonana przed 2018 rokiem kontrolowany wyjasnit, ze: , dktualizacji oplaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego dokonuje dla nieruchomosci, ktore majq niskq wartosé¢
1 m?, a jednoczesnie wydatkowanie Srodkow finansowych na wykonanie operatu
szacunkowego jest ekonomicznie uzasadnione, poniewaz przewiduje sig zauwazalny wzrost
wartosci nieruchomosci. Biorge pod uwage fakt, ze rzeczoznawca majgtkowy okreslajgc
wartosé nieruchomosci dla potrzeb aktualizacji musi bra¢ pod uwagg cel uzytkowania
wieczystego a nie aktualne przeznaczenie w miejscowym planie niejednokrotnie okazuje
sie, ze w wyniku aktualizacji oplata roczna z tytulu uzytkowania wieczystego uleglaby
zmniejszeniu lub jej wzrost bytby znikomy. Uplyw czasu nie jest wigc zmienng bezwzglednie
warunkujgcq wzrost wartosci nieruchomosci skutkujgcy wzrostem wysokosci opftaty.
Zaznaczyé nalezy, ze Dgbrowa Gornicza to najwigksze powierzchniowo miasto
wojewédztwa Slgskiego. Status miasta na prawach powiatu sprawia, Ze pracownicy
realizujq zadania zaréwno gminne, jak i z zakresu administracji rzqgdowej obejmujgce
calodé spraw zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami i nie mam etatu, ktdry

dedykowany jest wylgcznie do aktualizacji oplat rocznych gruntéw Skarbu Paristwa.”.

W dniu 27 pazdziernika 2021 r. Naczelnik Wydzialu Gospodarki Nieruchomos$ciami
Urzgdu Miejskiego w Dabrowie Goérnicze; wyjasnila, ze w okresie objetym kontrola,
aktualizacja oplat z tytulu uzytkowania wieczystego zajmowat sie 1 pracownik, ktory
wykonywat réwniez inne zadania. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 28 lutego 2017 r.
oraz od 30 marca 2019 r. do 30 listopada 2019 r. stanowisko pozostawato nieobsadzone.

Dziatalnosé kontrolowanego w badanym obszarze oceniono negatywnie, z uwagi na:

—  charakter, wskazanych przez kontrolowanego, przyczyn opdznien w aktualizacji optat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci (problem organizacyjny,
usuwalny),

_  brak uzasadnienia oraz wskazania jakichkolwiek analiz potwierdzajacych zasadnosé
(ekonomiczng) odstapienia od aktualizacji optat w odniesieniu do znacznej czgsci
nieruchomosci Skarbu Panstwa pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym®, pomimo
spemienia warunku (uptywu 3 lat), o ktérym mowa w art. 77 ust. 1 ugn.

3. Opracowanie i stosowanie procedur,  kryteriéw kwalifikowania
nieruchomos$ei do przeprowadzenia aktualizacji, z uwzglednieniem
monitoringu cen na rynku nieruchomosci.

Na pytanie kontrolujacych, czy Prezydent posiada opracowane procedury, zgodnie
z ktorymi typuje nieruchomosci, dla ktérych optata z tytutu uzytkowania wieczystego ma
zostaé zaktualizowana w pierwszej kolejnosci, kontrolowany wyjasnit, ze: ,.do aktualizacji
typowane sq nieruchomosci o najnizszych wartosciach 1 m’ gruntu, przy czym nie ma
formalnych procedur w tym zakresie.”.

Dzialania kontrolowanego w badanym obszarze oceniono negatywnie ze wzglgdu na
niepozadane efekty (wykazane w pkt 2 niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego)
braku sformalizowanych procedur wskazujacych sposéb 1 wyznaczajacych zasady
postepowania w zakresie realizacji zadan objgtych kontrolg, w szczegdlnodei w kontekscie
wyjasnien ztozonych przez kontrolowanego dotyczacych powodow (w tym duzej ilosci

% (za wyjatkiem zwolnionych z optat oraz takich, ktére ulegly przeksztatceniu na mocy ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych
gruntdw, a nic zostato wydane dla nich zadwiadczenie o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 tej ustawy)
9 (za wyjatkiem zwolnionych z opfat oraz takich, ktére ulegly przeksztalceniu na mocy ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
o praeksztalceniu prawa uiytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych -
gruntdw, a nie zostato wydane dla nich saséwiadczenie o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 tej ustawy)
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nieruchomosci Skarbu Parstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste), dla ktérych do dnia
zakoriczenia czynnosci kontrolnych nie zaktualizowano znacznej (przewazajacej) czesci
optat rocznych, ostatnio aktualizowanych przed 2017 rokiem,

4. Finansowanie wydatkéw zwigzanych z aktualizacjg oplat z tytulu
uzytkowania wieczystego.

W toku kontroli kontrolowany przekazat dane obejmujace  wysoko$¢ przyznane;
i wykorzystanej w latach 2017-2021 dotacji celowej przeznaczonej na aktualizacje optat z
tytuhu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panistwa W poszczegdlnych latach;

Dotacja przyznana Dotacja wykorzystana
2017 9.525,81 zt 9.340,41 zt
2018 33.565,50 zt 33.565,50 zt
2019 30.000,00 zt 5.707,20 zt
2020 0,00 zt ; 0,00 zt
2021 21.000,00 zt 9.630,90 zt
(na podstawie wystawionych faktur)
6.063,90 zt
(zlecenia w toku)
razem 94 091,31 zi 64 307,91 zi

Na pytanie kontrolujacych w zakresie przyczyn niewykorzystania w 2019 roku §rodkéw
w wysokosei 24 292,80 zt z 30 000 zt dotacji przyznanej na aktualizacje optat z tytutu
uzytkowania wieczystego kontrolowany udzielit nastepujacych wyjasnien: |, Brak
wykorzystania srodkéw JSinansowych w 2019 roku spowodowany byt realizacjq przepiséw
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztaiceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw przez niemal
polowe pracownikéw Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami, w tym takze 0sob, ktérych
zakres zadan zwigzany byt z obstugg spraw zwiqzanych z uzytkowaniem wieczystym.
Jednoczesnie od 31.03.2019r. na stanowisku, ktére dotychczas zajmowato sig m.in,
aktualizacjq powstat wakat, a nowgq osobg udalo sig zatrudnié dopiero 30.11.2019 r.”

Odpowiadajac na pytanie o przyczyng braku planowania érodkéw na 2020 rok
na aktualizacj¢ optat z tytutu uzytkowania wieczystego kontrolowany wskazal, ze: ,, Brak
zapotrzebowania Srodkéw finansowych na rok 2020 wynikat z faktu, ze projekt ustawy
budzetowej na ten rok przygotowywano w pierwszym kwartale 2019 ., kiedy to pracownik
odpowiedzialny za aktualizacje byl w okresie wypowiedzenia umowy o prace. Z kolei
bandemia COVID-19 oraz obostrzenia i ogranmiczenia z niq zwigzane uniemozliwily
Wysiqpienie do Wojewody Slgskiego o przyznanie Srodkéw w trakcie roku budzetowego
zuwagi na chorobg pracownikéw oraz wybranych w trybie zamdwier publicznych
rzeczoznawcéw majgtkowych, a takze znaczne ograniczenia w dostepie do ksigg
wieczystych, materialéw geodezyjnych, utrudnienia w przeprowadzaniu  ogledzin
nieruchomosci, Zadania zwiqzane z aktualizacjq oplat obejmowaly wéwezas weryfikacje
operatow szacunkowych sporzqdzonych jeszcze w 2019 roku oraz przygotowanie dzialek

do wyceny po zniesieniu czgsci obostrzen sanitarnych, kire objeto aktualizacjg w roku
20217,

Przedstawiajac stan realizacji planu finansowego na 2021 rok kontrolbwany wyjasnit, ze:
»Srodki finansowe na ten cel zostaly pierwotnie okreslone na 10 000 24, aktualnie po
przesunigciach jest to kwota 21 000 24 z czego zaangazowano 15 694,80 z¢ (9 630,90 zt
zafakturowane z terminem plamosei w pazdzierniku, 6 063,90 2t to zlecenie w trakcie

realizacji). Analizie podlegajq kolejne dziatki, ",

Na podstawie przekazanych wyjadnien kontrolowanego ustalono, ze:
— W 2017 roku nie zrealizowano planu ﬁnansowego w 1,95 %,
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— w2018 roku zrealizowano plan finansowy,

— w2019 roku nie zrealizowano planu finansowego w 80,98 %,

— w2020 roku nie planowano $rodkéw na aktualizacj¢ optat rocznych,
—  przyjeto wykonanie planu finansowego w 2021 roku w 74,73 %.

Kontrolowany wyjasnit, (w pi$mie z dnia 14 pazdziernika 2021 r.), ze: , W roku 2017
wykonano 18 operatéw szacunkowych, a w roku 2018 — 71 operatéw, ktdre zostaly
wykorzystane w roku ich zlecenia. W roku 2019 wykonano 16 operatéw, z kidrych
1 wykorzystano w roku zlecenia, 14 zostalo wykorzystanych w biezgcym roku, natomiast
1 wykazal zmniejszenie wartosci nieruchomosci w poréwnaniu do danych stanowigcych
podstawe ustalenia obowiqzujqcej oplaty rocznej. W biezgcym roku zlecono wykonanie
44 operatow szacunkowych, z czego na podstawie 23 jui dokonano wypowiedzenia
wysokosci optaty rocznej. "

Analiza przekazanych przez kontrolowanego zlecen wykonania operatow szacunkowych
na potrzeby aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego potwierdzita
wyjaénienia kontrolowanego w zakresie ilosci zleconych operatéw szacunkowych
w okresie objetym kontrolg.

W zakresie wykorzystania zleconych operatéw szacunkowych w celu okreslenia nowej
optaty rocznej ustalono, ze w sprawie nr WGN-I1.6843.1.21.2018.JW Prezydent Miasta
Dabrowa Gérnicza 17 maja 2018 r. zlecit wykonanie operatu szacunkowego na potrzeby
aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomoséci potozone;j
w Dabrowie Gérniczej, oznaczonej geodezyjnie jako dziatkanr . W dniu 30 maja
2018 roku zostat sporzgdzony operat szacunkowy okreslajacy warto$¢ ww. nieruchomosci,
w wysokosci 458 162,60 zt. Sporzadzony operat szacunkowy nie postuzyt jednak do
ustalenia nowej optaty rocznej (Prezydent wycofat wypowiedzenie — sprawa opisana
w czedel 111 pkt a). Nie dokonano wiasciwej analizy stanu prawnego przed zleceniem
operatu szacunkowego, ¢o spowodowato nieuzasadnione wydatkowanie $rodkow
publicznych. Pozostate zlecone operaty szacunkowe zostaty wykorzystane do ustalenia
nowej optaty rocznej lub okreslenia zasadnogéci dokonania aktualizacji.

W zwigzku z wyjasnieniami kontrolowanego z dnia 24 stycznia 2022 r. dziatalnos¢
kontrolowanego w badanym obszarze oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidfowosci.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:

—  brak procedur/zasad kwalifikowania nieruchomogci do przeprowadzenia aktualizacji
optat z tytutu wieczystego uzytkowania, z uwzglednieniem monitoringu cen na rynku
nieruchomosci;

— organizacja pracy niezabezpieczajaca prawidtowego 1 rzetelnego wykonywania zadan
w zakresie aktualizacji opfat z tytulu wieczystego uzytkowania, w szczegdlnosci
w warunkach ~ zaistnialych w okresie 2019 do nadal, wskazanych przez
kontrolowanego (nowe zadania, pandemia, absencja pracownika); o

- nieskuteczny nadzér nad realizacja zadan wykonywanych przez pracownikow.

Skutek:

— potencjalne zanizanie dochodow budzetowych spowodowane brakiem aktualizacji
optat z tytutu uzytkowania wicczystego w dhugim okresie czasu;

—  nieuzasadnione wydatkowanie srodkéw dotacji celowej w kwocie 430,50 zt.

Osoby
odpowiedzialne za
wykonywanie
zadan z zakresu
kontroli

—  Zbigniew Podraza — Prezydent Miasta Dabrowa Gornicza, od 16 listopada 2014 r. do
3 listopada 2018 r.,

—  Marcin Bazylak — Prezydent Miasta Dgbrowa Gornicza, od 4 listopada 2018 r. do nadal,

= : — Naczelnik Wydziatu Gospodarki Niecruchomosciami, w okresie

objetym kontrolg do - ]
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— Wioletta Sawicka — Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami, od

.. do nadal.

II. ~ Zalecenia pokontrolne

1

2)

Zalecenia

pokontrolne 3)

4)
5)

6)

Ustalenie zasad kwalifikowania nieruchomosci do przeprowadzenia
aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego, z uwzglednieniem
monitoringu cen na rynku nieruchomosci;

Przeprowadzenie rzetelnej analizy aktualnoéci wysokodei opfat z tytuhu
uzytkowania wieczystego 929 nieruchomosci (2934 dziatek), ktérych ostatnia
aktualizacja nastapita przed 2017 rokiem oraz przedstawienie w terminie do 60
dni wynikéw ww. analizy;

Sporzadzenie harmonogramu aktualizaciji optat z tytulu uzytkowania
wieczystego oraz jego przedstawienie w terminie do 60 dni;

Dostosowanie planu finansowego do realnych potrzeb zwigzanych z realizacjg
zadania z zakresu aktualizacji;

Dostosowanie organizacji pracy do realnych potrzeb zwiazanych z realizacjg
zadania z zakresu aktualizacji;
Wzmocnienie nadzoru nad realizacja zadan wykonywanych przez

pracownikéw prowadzacych sprawy z obszaru obj ¢tego kontrolg.

IV. Pouczenie

Oczekuyje przédstawienia przez Pana, w terminie 60 dni od daty ofrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania zalecer, bgd¢ o dziataniach podjetych w celu ich
realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan,
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