Projekt

Druk nr 23

UCHWALA NR........ccceeuunee :
RADY MIEJSKIEJ W DABROWIE GORNICZEJ

w sprawie wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach na rozstrzygniecie
nadzorcze Nr NPIL4131.1.46.2021 Wojewody Slaskiego stwierdzajace niewazno$¢ calej Uchwaly nr
XXV/532/2020 Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia
programu oslonowego w zakresie zmniejszenia wydatkéw mieszkancow Gminy Dabrowa Goérnicza

z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gromadzonymi w sposé6b selektywny na lata
2021-2023

Na podstawie art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.
72020 1., poz. 713 z pézniejszymi zmianami) na wniosek Prezydenta Miasta

Rada Miejska w Dabrowie Goérniczej
uchwala:

§ 1. Wnies¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach na rozstrzygnigcie nadzorcze
Nr NPIL.4131.1.46.2021 Wojewody Slaskiego stwierdzajace niewazno$é catej Uchwaly nr XXV/532/2020
Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia programu oslonowego
w zakresie zmniejszenia wydatkow mieszkancow Gminy Dabrowa Gornicza z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gromadzonymi w sposob selektywny na lata 2021-2023.

§ 2. Prezydent Miasta Dabrowy Gorniczej jest uprawniony do ustanowienia petnomocnika procesowego,
upowaznionego do reprezentacji Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej przed wlasciwym sadem
administracyjnym, w tym do sporzadzenia, wniesienia i udzielenia odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Dabrowa Goérnicza.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Dabrowie Gorniczej

Agnieszka Pasternak
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UZASADNIENIE

do projektu uchwaly Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej w sprawie wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach na rozstrzygniecie nadzorcze
Nr NPII1.4131.1.46.2021 Wojewody Slaskiego stwierdzajace niewazno$¢ calej Uchwaly nr
XXV/532/2020 Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia
programu ostonowego w zakresie zmniejszenia wydatkow mieszkancow Gminy Dabrowa Gornicza z
tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gromadzonymi w sposob selektywny na lata
2021-2023

Wojewoda Slaski rozstrzygnieciem nadzorczym stwierdzit niewazno$é catej uchwaty Nr XXV/532/2020
Rady Miejskiej w Dgbrowie Gorniczej z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie przyje¢cia programu ostonowego
w zakresie zmniejszenia wydatkéw mieszkancow Gminy Dabrowa Gornicza z tytulu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gromadzonymi w sposéb selektywny na lata 2021-2023.

W  pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, iz kryterium dochodowe dla o0s6b samotnie
gospodarujagcych dla  przyznawania zasitku celowego na pokrycie wydatkdéw zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami zostatlo podniesione do 250% kryterium podstawowego, na podstawie
uchwaty Rady Miasta nr XXV/531/2020. Uchwala ta — wedlug posiadanej wiedzy — nie zostala
zakwestionowana. Uchwata ta stanowi prawo miejscowe, a zatem zawiera normy abstrakcyjne i ogolnie
obowigzujgce na terenie Miasta oraz stanowi podstawe wydawania decyzji w sprawie zasitkow celowych.

Natomiast kwestionowana uchwata jako program ostonowy nie zawiera norm powszechnie
obowigzujacych na terenie gminy, gdyz jest aktem wewngtrznego kierownictwa i z tego powodu nie byta
przekazana do publikacji. W tym kontekscie istnieje calkowita zgodno$¢ sytuacji prawnej ze stanowiskiem
prezentowanym przez wojewodg.

Wobec powotanej wyzej uchwaty XXV/531/2020, nie zawiera ona réwniez norm skutkujgcych
podniesieniem kryterium dochodowego, lecz jedynie w tym zakresie jest konsekwencja podniesienia tego
kryterium na podstawie przepisu prawa miejscowego.

W ramach natomiast wewngtrznego kierownictwa mozliwe jest wprowadzenie regulacji
wskazujacych w jaki sposob jednostki realizujgce $wiadczenia powinny postepowac i czym si¢ kierowaé
w ramach procedury przyznawania zasitkow celowych. Podkreslenia wymaga, iz przyznawanie zasitkow
celowych odbywa si¢ zasadniczo w ramach uznania administracyjnego, zatem istotne jest jedynie, azeby
regulacje programu ostonowego nie narzucaty organowi orzekajgcemu rozwigzan sprzecznych z prawem.
Jest bowiem oczywiste, iz decyzje w sprawie zasitku celowego — bez wzgledu na program ostonowy —
musza by¢ wydawane w oparciu o przepisy ustawy o pomocy spotecznej i kodeksu postgpowania
administracyjnego i tylko pod tym kontem podlegaja kontroli instancyjnej. Przy przyjeciu jednak zatozenia,
ze program ostonowy nie moze przewidywaé okre§lonych kierunkow orzekania w ramach decyzji
o przyznaniu zasitku celowego, oznaczatoby catkowite wylaczenie mozliwosci realizacji zatozonych przez
jednostke celow o charakterze socjalnym, przy wykorzystaniu instrumentow ustawy o pomocy spoteczne;j.
Skoro podstawg uchwalania programow ostonowych jest ustawa o pomocy spotecznej, uzna¢ nalezy iz wola
ustawodawcy bylo wykorzystywanie przy ich realizacji instrumentow przewidzianych przez t¢ ustawe.
Stanowisko, iz cele programow ostonowych mogg by¢ realizowane przy wykorzystaniu zasitku celowego, w
tym z uwzglednieniem zasad i regulacji wyrazonych w programie ostonowym zostalo wyrazone
wielokrotnie przez orzecznictwo sgdowo-administracyjne. ( wyroki:

I OSK 430/19, Program pomocy osobom zagrozonym ecksmisjg. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego LEX nr 3007715
I OSK 614/16, Kompetencja rady gminy do stanowienia aktéw prawa miejscowego w zakresie pomocy
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spotecznej. - Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego LEX nr 2165159 Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 5 lipca 2016 r. I OSK 614/16

IV SA/Wr 429/18 - Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu LEX nr 2599943)

Z tych wzgleddéw stanowisko wojewody jest nieuzasadnione.

II Zastgpca Prezydenta Miasta
Bozena Borowiec
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