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W odpowiedzi na pismo z 4 grudnia 2020 r. otrzymane 18 grudnia 2020 r. dotyczace
kontroli wykonania. przetargu Miejskiego Zaktadu Gospodarki Odpadami w Dabrowie
Gorniczej (MZGO) z 31 stycznia 2017 r. na odbiér odpadéw, uprzejmie informujmy, ze
opisany problem nie nalezy do kompetencji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow okreslonych w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1076 ze zm.).

Z tresci ww. pisma wynika, Zze opisany problem dotyczy wykonania umowy zawartej na
skutek przeprowadzonego postepowania przetargowego na odbior odpadéw z Gminy
Dabrowa Goérnicza ogtoszonego przez MZGO.

W zwiazku z powyzszym w pierwszej kolejnosci pragniemy wyjasni¢, ze utrzymanie
czystosci i porzadku, w tym objecie wszystkich wtascicieli nieruchomosci systemem
gospodarowania odpadami nalezy zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) oraz art. 3 ustawy z dnia
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13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.
1439 ze zm.), do obowiazkowych zadan wtasnych gminy.

Gminy zapewniaja czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworza warunki niezbedne do ich
utrzymania oraz obowiazane sa do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy. Z kolei w mysl art. 6d ww.
ustawy prezydent miasta, obowiazany jest udzielic zamowienia publicznego na odbieranie
lub odbieranie i zagospodarowania odpadow.

7 ustalen Urzedu wynika, ze Prezydent Miasta Dabrowa Gornicza zadania w zakresie
gospodarki odpadami powierzyt MZGO - jednostce budzetowe]j tej gminy.

Zgodnie ze statutem MZGO, do zadan tej jednostki nalezy m.in. organizacja i nadzor nad
gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w  tym realizacja zadan powierzonych
podmiotom odbierajacym odpady komunalne oraz przeprowadzenie przetargéw na odbior i
gospodarowanie odpadami.

Tym samym obowiazek zawarcia umowy na odbiér odpadéw oraz nadzor nad jej
wykonaniem zostat powierzony MZGO.

Ponadto z ustalen Urzedu wynika réwniez, iz realizujac ww. obowiazek, MZGO po
przeprowadzeniu postepowania przetargowego, zawarto umowe w zakresie odbierania
odpadéw ze spotka: ALBA Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. W
Dabrowie Gorniczej (ALBA MPGK), w ktorej Gmina Dabrowa Gornicza jest znaczacym
udziatowcem.

Tym samym do MZGO nalezy obowiazek kontroli wiasciwego wywiazywania sie przez ALBE
MPGK z zawartej umowy takze w zakresie ceny za ustugi oraz jej wykonywania zgodnie z
postanowieniami w niej zawartymi.

Z kolei kontrola nad nalezytym wywiazywaniem sie z obowiazkéw przez MZGO nalezy do
Prezydenta Miasta Dabrowa Gornicza, ktdry sprawuje nadzor nad kontrolowanymi przez
siebie podmiotami i jednostkami, w tym MZGO.

Rada Miasta dysponuje z kolei odpowiednimi narzedziami np. poprzez podejmowanie
uchwat, sktaniajacymi Prezydenta Miasta do nalezytego wywiazywania sie z obowiazku
kontroli np. nad MZGO.

Oznacza to, ze Prezes Urzedu w $wietle przepisow ustawy ochronie konkurencji i
konsumentow nie posiada kompetencji do oceny wywiazywania sig¢ przez podmioty
zobowiazane do organizacji i wykonania zadan w zakresie gospodarki odpadami w danej
gminie z ich zdan i kompetencji.

Ponadto nalezy wskazaé, ze nadzér w zakresie zgodnosci z prawem podejmowanych przez
organy gminy uchwat w tym dotyczacych podatkow i optat lokalnych jest zgodnie z art. 85
i art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym sprawowany przez Prezesa Rady Ministréw oraz
wojewode, a w zakresie gospodarki finansowej przez Regionalna Izbe Obrachunkowa.
Zasadnym jest rowniez podkreslenie, ze zgodnie z art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym,
organy nadzoru: wojewoda oraz Regionalna Izba Obrachunkowa moga w ramach swoich
kompetencji stwierdzi¢ niewazno$¢ podjetych przez organy gminy uchwat w catosci lub w
czesci oraz wstrzymac ich wykonanie.
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Nalezy ponadto wskazac, iz zgodnie z art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym, kazdy czyj
interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatga organdw gminy, moze po
bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia, zaskarzy¢ uchwate do sadu
administracyjnego w imieniu wtasnym lub grupy mieszkancow gminy.

Z kolei do zadan Regionalnych Izb Obrachunkowych zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2137
ze zm.) nalezy m.in. kontrola gospodarki finansowej, w tym nadzér nad dziatalnoscia
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych okreslonych w art. 11
ust. 1 tej ustawy tj. m.in. podatkéw i optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie
przepisy ustawy Ordynacja Podatkowa. Z powyzszego wynika, ze do zadan RIO nalezy m.in.
nadzor nad dziatalnosciag jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarki
finansowej.

Ponadto z informacji zawartych w pismie z 4 grudnia 2020 r. nie wynika, ze w
organizowanym przez MZGO przetargu, w ktorym brata udziat tylko ALBA MPGK, mogto
dojs¢ do uzgodnienia przez przedsiebiorcow przystepujacych do przetargu lub przez tych
przedsiebiorcow i organizatora przetargu warunkow sktadanych ofert, w szczegdlnosci
zakresu prac lub ceny, czyli porozumienia, o jakim mowa w art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentow. Udziat w postepowaniu przetargowym jest
dobrowolny, a wykonawcy maja swobode w podejmowaniu decyzji o przystapieniu do
danego postepowania przetargowego.

Nadzér nad prawidtowoscia przebiegu postepowania przetargowego sprawuje Prezes
Urzedu Zamowien Publicznych, do ktérego zgodnie z art. 161 i dalszymi przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze
zm.) nalezy m.in. kontrola udzielania zamdwien.

Majac powyzsze na uwadze, pragniemy poinformowacé, ze w opisanej sprawie brak jest
podstaw do prowadzenia dalszych dziatan przez Prezesa Urzedu.
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