WOJEWODA SLASKI
GKI.431.2.4.2020

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

przeprowadzonej w trybie uproszczonym na podstawie art. 7b ust. 1 pkt1i2 oraz art. 9
ust. 2, 3 i 5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne

Organ zarzadzajacy kontrole: Slaski Wojewddzki Inspektor
' Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Katowicach dziatajgcy w imieniu
Wojewody Slaskiego

Jednostka kontrolowana: Urzgd Miejski w Dabrowie Gorniczej
ul. Graniczna 21
41-300 Dabrowa Gornicza

Kierownik jednostki kontrolowanej: ~ Marcin Bazylak — Prezydent Miasta Dabrowa
Gornicza

Kontroler:

g JTOpa-y k4 starszy inspektor wojewddzki (kierownik kontroli) -

upowaznienie nr GK.IV.431.22.2020 z dnia 27 sierpnia 2020 r.
(akta kontroli str. 5)

Kontrol¢ przeprowadzono w dniach: 7 - 18 wrzesnia 2020 r.
Zakres przedmiotowy kontroli:

»Prowadzenie przez starostow ewidencji gruntéw i budynkow, w szczegblnosci w zakresie
utrzymywania systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w § 44 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw niezbednego m.in. do wywigzywania sie
zobowigzku  wprowadzania  rozwigzaf  technicznych umozliwiajagcych  realizacje
funkcjonalnosci okreslonych w § 8 ust. 5 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomogciach”.

(akta kontroli str. 1-2)

Okres objety kontrola: 9 marca 2013 r. — 18 wrze$nia 2020 r.
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Ilekro¢ w sprawozdaniu niniejszym uzyto okreSlenia:

— prawo geodezyjne i kartograficzne PGiK- oznacza to ustaw¢ z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 276 ze zm.);

— rozporzgdzenie w sprawie egib — oznacza to rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 393);

— rozporzadzenie w sprawie ZSIN — oznacza to rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
17 stycznia 2013 . (Dz. U. z 2013 poz. 249) w sprawie zintegrowanego systemu informac;ji
o nieruchomosciach;

— EGiB - oznacza to ewidencj¢ gruntéw i budynkow;

—  7ZSIN - oznacza to zintegrowany system informacji o nieruchomosciach;

— WINGIK — oznacza to Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego,

— organ — oznacza to Prezydenta Miasta Dgbrowa Gornicza.

OPIS STANU PRAWNEGO ORAZ FAKTYCZNEGO USTALONEGO W TRAKCIE
KONTROLI I JEGO OCENA

Gléwny Geodeta Kraju pismem nr NG-0S8G.920.33.2020.MK z dniu 13 lipca 2020 1.
zwrocit  sie  do Slaskiego  Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru  Geodezyjnego
i Kartograficznego z prosba o przeprowadzenie w Urzedzie Miejskim w Dabrowie Gorniczej
kontroli, celem ustalenia przyczyn niewywigzania si¢ przez Prezydenta Miasta Dabrowa
Goérmicza z zadania polegajgcego na wprowadzaniu w systemie teleinformatycznym, stosowanym
do prowadzenia ewidencji gruntéw ibudynkow, rozwigzan technicznych umozliwiajacych
realizacje funkcjonalnosci okre§lonych w §8 ust.5 pkt 4 rozporzgdzenia w sprawie
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach tj. uruchomienia ustugi komunikacji =
systemu do prowadzenia EGIB z rejestrem PESEL za pomocg szyny ustug ZSIN.
Po przeanalizowaniu stanu prawnego i faktycznego tut. organ podjat decyzje
o przeprowadzeniu kontroli w trybie uproszczonym.

(akta kontroli str. 1-2)

Opis stanu prawnego.

Z przepisow art. 24 b PGIiK wynika, ze utworzenie zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomogciach powinno nastgpi¢ w wyniku wspéidziatania i wspdtpracy wielu organow
administracji publicznej. Szczegdlng rolg w tym przedsigwzigciu ustawodawca przydzielit
Gtéwnemu Geodecie Kraju, ktéry inicjuje i koordynuje dziatania w tym zakresie oraz tworzy
i utrzymuje, we wspotpracy z innymi organami administracji publicznej, infrastrukture
techniczng tego systemu.
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ZSIN jest systemem teleinformatycznym, obejmujacym w szczegdlnosei:

1) ewidencje¢ gruntéow i budynkéw (kataster nieruchomosci) - prowadzong przez starostow
(prezydentéw miast na prawach powiatu), a w czesci, na podstawie zawartych porozumien,
przez organy gmin;

2) ksiggi wieczyste - prowadzone przez sady rejonowe na podstawie centralnej bazy danych
ksigg wieczystych utrzymywanej przez Ministra Sprawiedliwosci;

3) krajowy system ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskow o przyznanie platnosci - prowadzony przez Agencje Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa;

4) krajowy rejestr urzedowy podmiotéw gospodarki narodowe; (REGON) oraz krajowy rejestr
urzedowy podziatu terytorialnego kraju (TERYT) - prowadzone przez GUS;

5) powszechny elektroniczny system ewidencji ludnosci (PESEL) - prowadzony przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Do wspoétdziatania z Gtownym Geodetg Kraju w tworzeniu ZSIN ustawodawca zobowigzat:
starostow, wojewodoéw i marszatkow wojewddztw, Ministra Sprawiedliwosci, ministra
wiasciwego do spraw administracji publicznej, ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, ministra wlasciwego do spraw s$rodowiska, Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego, a takze Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

ZSIN ma umozliwia¢ w szczegdlnosci:

1) prowadzenie centralnego repozytorium kopii zbioréw danych ewidencji gruntow
1 budynkow;

2) monitorowanie w skali poszczegolnych wojewddztw oraz catego kraju spéjnosei i jakosci
zbioréw danych ewidencji gruntéw i budynkéw;

3) wymiang danych w formie dokumentéw elektronicznych miedzy ewidencjg gruntéw
i1 budynkéw a innymi rejestrami publicznymi, takimi jak: ksiega wieczysta, panstwowy
rejestr granic i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych kraju, krajowy rejestr
urzgdowy podziatu terytorialnego kraju, krajowy rejestr urzedowy podmiotow gospodarki
narodowej, krajowy system ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci, w zakresie niezbednym do prowadzenia tych
rejestrow publicznych, a takze przekazywanie w formie dokumentéw elektronicznych
zawiadomien o zmianach danych, dokonywanych w poszczegdlnych rejestrach
publicznych, majacych znaczenie dla innych rejestréw publicznych wigczonych do
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach;

4) dokonywanie przez sady prowadzgce ksiegi wieczyste sprawdzen, o ktérych mowa
w art. 626 8§ 4 k.p.c.;

5) weryfikacj¢ zgodnosci danych ewidencji gruntéw i budynkéw z danymi zawartymi
w: ksiggach  wieczystych, Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidenciji
Ludnosci, krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej oraz
krajowym rejestrze urzedowym podzialu terytorialnego kraju, a takie pozyskiwanie
danych zawartych w tych rejestrach na potrzeby ewidencji gruntéw i budynkéw;

6) udostgpnianie organom administracji publicznej zintegrowanych zbioréw danych ewidencji
gruntéw 1 budynkow, niezbednych do realizacji przez te organy ich ustawowych zadan
publicznych, dotyczacych w szczegdlnosci badan statystycznych, spisdw powszechnych,
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prowadzenia krajowego rejestru urzgdowego podmiotdw gospodarki narodowej,
prowadzenia krajowego rejestru urzgdowego podziatu terytorialnego kraju, planowania
gospodarczego, planowania przestrzennego, $rodowiska, ewidencji podatkowej
nieruchomosci, kontroli panstwowej, zwalczania korupcji oraz bezpieczenstwa
wewngtrznego;

7) przeprowadzanie analiz przestrzennych na zbiorach danych ewidencji gruntéw i budynkow
obejmujgcych obszary wigksze niz jeden powiat.

Sposob, tryb i standardy techniczne tworzenia i prowadzenia ZSIN oraz tres¢, formg i sposob
przekazywania zawiadomien o zmianach danych, dokonywanych w poszczegdlnych re; estrach
publicznych, majacych znaczenie dla innych rejestrow publicznych wigczonych do tego
systemu, okre$la rozporzadzenie w sprawie ZSIN.

Z zatgcznika nr 6 do rozporzadzenia wynika, Ze starostowie i prezydenci miast na prawach
powiatu powinni wprowadzi¢ w systemach teleinformatycznych stosowanych do prowadzenia
EGiB rozwigzania techniczne umozliwiajgce realizacje funkcjonalnosci okreslonych w § 8 ust.
S w terminie 24 miesigcy od dnia wejscia przepisoéw tego rozporzadzenia, tj. do 23.02.2015 r.,
co oznacza m.in. uruchomienie ustug umozliwiajgcych komunikacje systemu do prowadzenia
EGIB z rejestrem PESEL za pomoca szyny ustug ZSIN.

Zgodnie z art. 7d pkt1a ustawy PGIK do zadan starosty nalezy w szczegolnosci
prowadzenie dla obszaru powiatu ewidencji gruntéw w tym bazy danych, o ktorej mowa w art.
4 ust 1 a pkt 2, ponadto stosownie do zapisow art. 24 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy PGiK bazy danych,
o ktérych mowa w ww. art. 4 ust la pkt 2 prowadzone sg za pomocg systemu
teleinformatycznego. Jednoczesnie zgodnie z § 44 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw do zadan starosty zwigzanych z prowadzeniem EGiB nalezy m.in.
utrzymywanie sytemu teleinformatycznego.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli.

Jak wynika z pozyskanych wyjasnien kontrolowana jednostka obecnie nie posiada jednego ~
zintegrowanego systemu teleinformatycznego do prowadzenia Panstwowego Zasobu
Geodezyjnego i Kartograficznego. Od 2010 r. Ewidencja gruntéw i budynkow prowadzona jest
w aplikacji Kataster OnLine firmy Intergraph Polska sp. z 0. 0., natomiast ewidencja zasobu
prowadzona jest w aplikacji ERGO Osrodek firmy Comarch S. A., a mapa zasadnicza
prowadzona jest w zintegrowanej z ERGO naktadce na GeoMedia.

Ewidencja gruntéw i budynkéw prowadzona jest w formie jednej zintegrowanej bazy
danych. System Kataster OnLine, sktada si¢ w rzeczywistosci z dwoch podsystemow: Kataster
OnLine (aplikacja przegladarkowa) i Prace geodezyjne — GeoMedia (aplikacja typu desktop).
Obstuga wydawania wyrysow i wypiséw, udostepniania materiatow zasobu, ewidencjonowania
zgloszen itp. odbywa si¢ z poziomu aplikacji ERGO Osrodek, zintegrowanej za pomocg
interfejsu z czgscia ewidencyjng w Kataster OnLine. System teleinformatyczny ERGO Osrodek
firmy Comarch S. A. do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
o ktérym mowa w §7 ust. 1 rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu, umozliwia prowadzenie
rejestru zgloszen prac, kompleksowa obstuge zgloszen prac, obstugg procesu przyjmowania
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materiatow i zbioréw danych, prowadzenie ewidenciji materiatow zasobu, prowadzenie rejestru
wnioskow o udostepnienie materiatéw zasobu.

Aktualnie kontrolowana jednostka jest na ectapie catkowitej wymiany posiadanego
oprogramowania, a decyzja o wdrozeniu nowego oprogramowania podyktowana byta kilkoma
wzgledami. Firma Intergraph Polska sp. z 0. 0. w pismie z dnia 16.12.2019 r. oficjalnie
poinformowata kontrolowana jednostke o zaprzestaniu rozwoju oprogramowania Kataster
OnLine i zaprzestaniu dostosowywania go do zmieniajgcych si¢ wymogéw prawnych.
Natomiast w odniesieniu do aplikacji firmy Comarch S.A. decydujgce znaczenie dla wymiany
oprogramowania mialy zastrzezenia oséb odpowiedzialnych za cyberbezpieczenstwo
w Urzgdzie Miejskim w Dabrowie Gérniczej do architektury systemu, w jakiej realizowane sg
zewngtrzne ustugi, tj. potaczenia ,,Portalu Geodety” bezposrednio z bazg, bez wydzielenia dla
tej ustugi posredniej strefy dmz. Dodatkowo kontrolowana jednostka miata pewne zastrzezenia
co do zgodnosci systemu z modelem rejestru pzgik, wynikajacym z rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 5.09.2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, co wptywalo na efektywnosé pracy
w oprogramowaniu ERGO.

W zwigzku z powyzszych, kontrolowana jednostka podjeta na poczatku biezacego roku
ostateczng decyzje o catkowitej wymianie posiadanego oprogramowania i rozpoczeta prace
idace w tym kierunku, ktére niestety zostaly przerwane ze wzgledu na zaistnialg sytuacje
w Kraju (stan epidemii). Obecnic trwajg intensywne prace majgce na celu wymiang istniejgcego
systemu pzgik. Konwersja danych z dotychezas uzytkowanych struktur do struktur bazy danych
»Hurtowni danych GEOMATICUS” systemu oprogramowania EWID 2007 firmy
GEOMATYKA —~ KRAKOW S.C., nastapi w biezacym roku.

Z wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze ostatnia wersja oprogramowania Kataster
OnLine otrzymana pod koniec 2019 r od firmy Intergraph Polska sp. z o.0. miata zawieraé
Junkcjonalno$é komunikacji z PESEL. Jednostka kontrolowana z uwagi na brak wsparcia
technicznego do ww. aplikacji, nie uruchomita komunikacji aplikacji Kataster OnLine
z PESEL.

Z przedmiotowych wyjasnien wynika réwniez, iz docelowo Prezydent Miasta Dabrowy
Gorniczej bedzie prowadzit bazy danych pzgik w systemie EWID 2007, ktory posiada
mozliwos¢ komunikacji z rejestrem PESEL z wykorzystaniem z interfejsu udostepnionego
przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii. Na potwierdzenie powyzszego Geodeta
Powiatowy powotat si¢ w wyjasnieniach, na informacje GUGIK zawartag w grudniu 2019 r.
w serwisie geoportal.gov.pl, ze oprogramowanie EWID 2007 posiada ww. funkcjonalnosé
(https.//www.geoportal gov.pl/o-geoportalu/akiualnosci/-
/asset_publisher/HCHqOQYGNRszn/content/06-12-2019-oprogramowanie-turboewid-
zinlegrowane-z-rejestrem-pesel? inheritRedirect=true).

Ponadto kontrolowana jednostka zainstalowata juz na serwerze urzedu system EWID 2007,
wgrany zostat certyfikat i zostato przetestowane potaczenie z aplikacja PESEL, a jego dziatanie
potwierdzone. Z wyjasnien wynika, ze dla Urzedu Miejskiego w Dgbrowie Gorniczej zostaly
przyznane uprawnienia dostgpu do funkcjonalnosci ZSIN zwigzanych 7 komunikacjq przez
ustugi sieciowe 7 EKW, a pigciu pracownikéw posiada nadane przez GGK uprawnienia do
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dostepu do rejestru publicznego PESEL za pomocq szyny ustug ZSIN i osoby te rozpoczng
korzystanie w bieigcej pracy z tego kanatu komunikacji w nowym systemie.

W przedmiotowych wyjasnieniach kontrolowany organ o$wiadczyl rowniez, 1z przyczyny
niewdrozenia w systemach teleinformatycznych stosowanych do prowadzenia EGiB rozwigzan
technicznych umozliwiajacych realizacje funkcjonalnosci okreslonych w § 8 ust. 5, nie lezg
tylko po jego stronie, bowiem (cyt.): Za niedotrzymanie wskazanego w rozporzgdzeniu
w sprawie ZSIN terminu 23.02.2015 r. nie mozna obcigzaé powiatu, skoro pierwsze ,, Wytyczne
techniczne dla systeméw do prowadzenia EGiB " zostaly opublikowane przez GUGIK juz po te]
dacie, tj. wczerwcu  2015r., a  péiniej  podlegaly  kolejnym modyfikacjom
(http.//www. gugik.gov. pl/eeodezja-i-kartografia/projekty/zsin-faza-i/wytyczne-techniczne-dla-
systemow-prowadzenia-egib).  Dopiero 25.10.2019 r. GUGIK udostepnit interfejs do
komunikacji miedzy powiatowymi systemami do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkow,
a rejestrem publicznym PESEL (http://www.gugik. oov.pl/aktualnosci/2020/25.10.2019-gugik-
udostepnia-interfejs-do-komunikacji-z-pesel). Uprawnienia do komunikacji systemu Kataster
OnLine z rejestrem PESEL za pomocq szyny ZSIN zostaly przez GGK przyznane firmie
Intergraph Polska sp. z 0. 0. w dniu 3.12.2019 r. Dopiero zatem od grudnia 2019 r. mozna
mowié o realnej mozliwosci uruchomienia komunikacji bazy ewidencji gruntow i budynkow
z PESEL, co z pewnoscig zostatoby osiggnigte, gdyby firma Intergraph Polska sp. z o. o. nie

zarzucila dalszego wspierania swojej aplikacji.
Kontrolowany organ okreslit mozliwos$¢ osiagnigcia petnej gotowosci wspotdziatania
ww. ustugi w terminie do 31 pazdziernika 2020 r.
(akta kontroli sir. 11%)

Whiosek z kontroli

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze obecnie stosowany w jednostce
system teleinformatyczny, do ktérego utrzymywania zobowigzany jest starosta (prezydent
miasta na prawach powiatu) zgodnie z § 44 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie egib nie pozwala -
na wywiazywanie si¢ z obowigzku wprowadzania rozwigzan technicznych umozliwiajacych
realizacje funkcjonalnosci okreslonych w § 8 ust. 5 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie ZSIN.

Ogoélna ocena dotyczaca dzialalnosci jednostki kontrolowanej

Ocena dotyczaca dziatalnosci Prezydenta Miasta Dabrowa Gornicza w kontrolowanym
obszarze — negatywna !.

1 Tut. organ stosuje 3-stopniowa skale ogolnej oceny: pozytywna, pozytywna pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
* _ dokument w postaci elektronicznej zamieszczony w aktach kontroli na ptycie DVD.
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Zalecenia

Dziatajgc zgodnie z przepisami art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowe;j (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 224) - przekazuje do wykonania
ponizsze zalecenie pokontrolne:

Nalezy podja¢ dziatania majace na celu niezwloczne wprowadzenie rozwigzan
technicznych umozliwiajacych realizacje przez system teleinformatyczny stosowany do
prowadzenia EGiB funkcjonalnosci okreslonych w § 8 ust. 5 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach jednakze nie poOZniej niz
do 31.10.2020 r.

Przeprowadzong kontrole wpisano do ksigzki kontroli w jednostce kontrolowanej w dniu
7 wrzesnia 2020 r. , ,

Informuj¢ Kierownika jednostki kontrolowanej o przystugujacym mu prawie do
przedstawienia swojego stanowiska do tresci sprawozdania w terminie 3 dni roboczych od dnia
jego otrzymania. Powyzsze nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroli.

Informacje o realizacji powyzszych zalecen nalezy przesta¢ do tut. organu w terminie
30 dni od dnia otrzymania niniejszego sprawozdania.

Sprawozdanie niniejsze  sporzadzono w2 jednobrzmiacych  egzemplarzach
z przeznaczeniem dla kierownika kontrolowanej jednostki oraz organu zarzadzajacego

kontrole.

Katowice, dnia 18.09.2020 r.

Kierownik jednostki kontrolujace;:
(SWINGIK dziatajqcy w imieniu Wojewody Slqskiego)

Otrzymuja:
1. Kierownik jednostki kontrolowanej — (egz. podpisany elektronicznie)
2. aa
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