Projekt

Druk nr 204

UCHWALA NR........ccceeuunee :
RADY MIEJSKIEJ W DABROWIE GORNICZEJ

w sprawie zmiany Uchwaly Nr V/90/2015 z dnia 18 marca 2015r. w sprawie okreslenia metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej oplaty oraz stawki za
pojemnik o okreslonej pojemnosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. 22020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) oraz art. 6j ust. 1 pkt 1) iust. 3, 4 oraz 6k ust. 1, 3, ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z2020r.
poz. 1439) po przeprowadzeniu konsultacji z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0o wolontariacie (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1057) na wniosek Prezydenta Miasta

Rada Miejska w Dabrowie Gérniczej uchwala:

§ 1. W uchwale Rady Miejskiej w Dgbrowie Gorniczej Nr V/90/2015 z dnia 18 marca 2015r. w sprawie
okreslenia metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty
oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci (tekst jednolity Dz. Urz. Woj. SI. z 2019r., poz. 7116 z dnia
28.10.2019r. z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) § 3 otrzymuje brzmienie:

,Ustala si¢ stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy w wysokosci 29,00 z1, jezeli odpady komunalne sg w sposob selektywny
zbierane i1 odbierane.”;

2) § 4 otrzymuje brzmienie:

,Ustala si¢ wyzsza stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci, na ktoérych
zamieszkuja mieszkancy w wysokosci 58,00 zt, jezeli odpady komunalne nie s3g w sposob selektywny
zbierane 1 odbierane.”;

3) § 5 otrzymuje brzmienie:

,»1. Ustala si¢ stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, jezeli odpady komunalne sa w sposob
selektywny zbierane i odbierane w wysokosci:

1) pojemnik lub worek o pojemnosci 0,12 m3 — 6,35 zt,
2) pojemnik o pojemnosci 0,24 m* — 12,70 zt,

3) pojemnik o pojemnosci 1,1 m? — 58,21 zi,

4) pojemnik o pojemnos$ci 3 m3 — 158,75 zt,

5) pojemnik o pojemnosci 4 m? — 211,67 z1,

6) pojemnik o pojemnosci 5 m? — 264,58 zi,

7) pojemnik o pojemnosci 7 m? — 370,41 zi,

8) prasokontener o pojemnosci 7 m* — 370,41 zt + 52,92 7zt za kazdy dodatkowy m? za prasokontener
o pojemnosci od 8 m3 do 32 m?.

I1d: B9024A42-5477-4DD0-993B-D4391BC792E6. projekt Strona 1



2. Ustala si¢ stawke optaty za odbidr frakcji odpadow tj. papieru, szkta oraz tworzyw sztucznych wraz
z odpadami opakowaniowymi wielomaterialowymi 1imetalem - znieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne - w wysokosci:

1) za kazdy worek o pojemnosci 0,12m3 — 5,00 zi,
2) za kazdy pojemnik o pojemnosci 1,1m3 — 26,00 zt.”;
4) § 6 otrzymuje brzmienie:

»Ustala si¢ wyzsza stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci, na ktoérych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, jezeli odpady komunalne nie sg w sposob
selektywny zbierane i odbierane w wysokosci:

1. pojemnik lub worek o pojemnosci 0,12 m3 — 19,05 zt,
2. pojemnik o pojemnosci 0,24 m? — 38,10 zt,

3. pojemnik o pojemnosci 1,1 m? — 174,63 zi,

4. pojemnik o pojemno$ci 3 m3 — 476,25 zi,

5. pojemnik o pojemnosci 4 m? — 635,01 z1,

6. pojemnik o pojemnosci 5 m?* — 793,74 zt,

7. pojemnik o pojemnosci 7 m? — 1111,23 z,

8. prasokontener o pojemnosci 7m?® — 1111,23zt + 158,76zt za kazdy dodatkowy m?® za
prasokontener o pojemnosci od 8 m3 do 32 m3.”.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Dabrowa Goérnicza.

§ 3. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego i wchodzi w zycie
z dniem 1 lutego 2021 r. za wyjatkiem § 1 pkt 3) i 4), ktoére wchodza w Zycie z dniem 1 kwietnia 2021 r.

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Dabrowie Goriczej

Agnieszka Pasternak
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Uzasadnienie

Zgodnie zart. 6k ust. 1 pkt 112 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach rada gminy dokonuje wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustala stawke takiej oplaty, atakze ustala stawke optaty za pojemnik lub worek
o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci.

W mys$l art. 6r ust. 2 wzmiankowanej ustawy, zpobranych od wtlascicieli nieruchomos$ci oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina musi pokry¢é m.in. koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktoére obejmujg koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia iutrzymania punktow selektywnego zbierania
odpadow komunalnych, obstugi administracyjnej systemu oraz edukacji ekologicznej w zakresie
prawidlowego postepowania z odpadami.

Podkreslenia wymaga fakt, iz okreSlajac stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, rada gminy,
zgodnie z wolg ustawodawcy wyrazong w art. 6k ust. 2 pkt 1-4, obligatoryjnie bierze pod uwagg takie
parametry jak liczbe mieszkancow zamieszkujacych dang gming, ilo§¢ wytwarzanych na terenie gminy
odpadow komunalnych, koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wspomniane powyzej oraz przypadki, w ktorych wilasciciele nieruchomo$ci wytwarzaja odpady
nieregularnie, w szczegdlnosci to, ze na niektérych nieruchomosciach odpady komunalne powstajg
S€ZONnowo.

Mocg Uchwaty nr XII/169/2019 Rady Miejskiej w Dgbrowie Goérniczej z dnia 26.06.2019 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr V/90/2015 Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie okreslenia
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty oraz
stawki za pojemnik o okre$lonej pojemnosci - ustalona zostata stawka optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy w wysokosci 20,00 zt, jezeli odpady
komunalne sg w sposéb selektywny zbierane i odbierane. Ustalono réwniez wyzszg stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomos$ci, na ktéorych zamieszkujga mieszkancy
w wysokosci 40,00 zi, jezeli odpady komunalne nie sg w sposob selektywny zbierane i odbierane.

Nalezy podkresli¢ w pierwszej kolejnosci, iz system gospodarowania odpadami ma mie¢ co do zasady charakter
samobilansujacy si¢, co oznacza, ze wplywy roczne z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
muszg bilansowac¢ si¢ z poziomem wydatkéw rocznych na system gospodarowania odpadami komunalnymi.
W konsekwencji determinuje to taki stan faktyczny, w ktérym okreslone stawki oplaty nie mogg istnie¢
w oderwaniu od rzeczywistych kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami. Przy ustalaniu
stawki musza by¢ uwzglednione wszelkie elementy kosztowe wskazane w powolywanej ustawie w celu
osiggniecia systemowej optymalizacji, rozumianej jako wprowadzenie mozliwie jak najlepszych rozwigzan
ekonomicznych, logistycznych i funkcjonalnych.

Przeprowadzona analiza aktualnych kosztéw funkcjonowania systemu wykazala koniecznos¢ zwigkszenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Biorgc pod uwage dwie dominanty ksztalttujgce
wysokos$¢ optlaty od jednego mieszkanca czyli koszt odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych
oraz koszt utrzymania 4 gminnych punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych ustalono, iz
masa odpadéw komunalnych odebranych z nieruchomos$ci zamieszkatych przez 8 miesiecy 2020 r wyniosta
28 215,50 Mg. Oznacza to, iz kazdy mieszkaniec gminy odda w 2020 r. - 0,407 tony $mieci. Koszt odbioru
i zagospodarowania takiej masy odpadow w skali roku wynosi na 1 mieszkanca 313,35 zt czyli w ujeciu
miesiecznym 26,11zt. Koszt utrzymania Gminnego Punktu Zbidrki Odpadéow Niebezpiecznych i trzech
Gminnych Centréw Zbiorki Odpadow oraz koszty administracyjnej obstugi systemu gospodarowania
odpadami liczony na jednego mieszkanca w2019 r wynidst 2,58zt Laczny koszt odbioru
i zagospodarowania odpadéw dla kazdego mieszkanca naszej gminy wynosi zatem 28,69 zi.

Majac powyzsze na uwadze uzasadnione jest podniesienie stawki do kwoty 29 zt.

Dodatkowo nalezy wzmiankowac, iz w zwigzku z przeprowadzong w ubieglym roku nowelizacjg ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach - w mysl art. 6k ust. 2a ppkt. 5 w przypadku metody
obliczania optaty za gospodarowanie opadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6] ust. 3 (dotyczacej
nieruchomosci, na ktoérej nie zamieszkujg mieszkancy i wskazujacej, ze optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow lub workdéw, przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, oraz stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi) — ustawodawca wskazal, ze rada gminy ustala stawki optat
w wysokosci nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, ktére za odpady komunalne zbierane i odbierane
w sposoOb selektywny wynoszg za miesigc 3,2% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzanego na
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1 osobe ogdétem za pojemnik o pojemnosci 1100 litrow lub 1% przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe¢ ogdlem za worek o pojemnosci 120 litrow, przeznaczone do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej
pojemnosci stawki optat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci.

Zgodnie z wola ustawodawcy wyrazong w znowelizowanej ustawie wprowadzajacej przepisy obejmujace

zmian¢ wzajemnych relacji pomigedzy stawkami optat za odpady odbierane selektywnie i nieselektywnie -
niniejszy projekt uchwaty wskazuje stawki optat za odbioér odpadéw komunalnych z nieruchomosci
niezamieszkatych poprzez okre$lenie stawek optat za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob
selektywny w wysokos$ci okre§lonej przez ustawodawce w powolywanej ustawie.

Warto podkresli¢, ze wprowadzone zgodnie z dyspozycja ustawodawcy stawki optat powodowalyby niedobor

w budzecie gminy po stronie dochodoéw zwigzanych z odbiorem zmieszanych odpadéw komunalnych
z nieruchomosci niezamieszkalych. Wobec konieczno$ci dazenia do samobilansowania si¢ systemu
gospodarowania odpadami projekt uchwaty wprowadza nowe stawki za odpady segregowane tj.: papier,
szkto, tworzywa sztuczne wraz z odpadami opakowaniowymi wielomateriatowymi oraz metalem.
Wprowadzenie tych stawek umozliwi gminie pozyskiwanie dochodéw z tytutu obshugi tych nieruchomosci
oraz zabezpieczy budzet gminy przed spadkiem dochodéw z tytutu optat za gospodarowanie odpadami.

Podsumowujac, w projekcie niniejszej uchwaly w zakresie nieruchomosci niezamieszkalych wprowadza sig¢

zmiany polegajace na okresleniu nowych stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
z nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, jezeli odpady
komunalne sg w sposob selektywny zbierane i odbierane oraz nowe stawki optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomos$ci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstajg odpady komunalne, jezeli odpady komunalne nie sg w sposob selektywny zbierane i odbierane,
wprowadzeniu stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomos$ci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne segregowane tj. papier, szklo, tworzywa
sztuczne wraz odpadami opakowaniowymi wieclomaterialowymi i metalem.

Wskazania wymaga fakt, iz wprowadzenie optaty za pojemnik lub worek na odpady segregowane ma shuzyc

racjonalnemu ich wykorzystaniu w zakresie ilosci i pojemnosci przez przedsigbiorcow.

Wprowadzenie powyzszych zmian wynika z koniecznosci dostosowania prawa miejscowego do zapisOw

ustawowych. Rozbudowa elementéw sytemu w sektorze obejmujgcym m.in. procesy obstugi selektywnego
odbioru odpadow, zbiorki odpadow w Gminnych Centrach Zbiorki Odpaddéw czestotliwosci odbioru
odpadoéw komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych w zabudowie jednorodzinnej we wskazanym
w ustawie okresie, obstugi administracyjnej, edukacji ekologicznej itp. stanowi dla gmin dodatkowe
obciazenie, podnoszac koszt funkcjonowania catego systemu.

Przy obowigzujacych aktualnie stawkach optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi - w kontekscie

A\

szerokiego wachlarza ushug $§wiadczonych na rzecz mieszkancéw - wptywy z optat nie wystarczajg obecnie
na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu.

sposob szczegdlny warto podkresli¢ fakt, iz systemy gospodarowania odpadami komunalnymi, majace
charakter dynamiczny, podlegajace cigglym przeobrazeniom i modyfikacjom nie powinny powigkszaé
obszaru deficytu, ale zachowac status neutralny. W przypadku zatem, gdy wysoko$¢ stawki optaty pozwoli
na zbilansowanie wptywow i kosztow, wynik bedzie neutralny. Wynik ten nikogo nie obcigzy ani nie bedzie
wymagal dofinansowania z innych zrédet budzetu gminy. Gdyby stawka zostata przyj¢ta na poziomie
zblizonym do generowanego poziomu kosztéw mozemy mowic o zblizaniu si¢ do stanu zgodnego z celem
ustawodawcy, jakim byto dazenie do samofinansowania si¢ systemu. Nie ulega zadnej watpliwosci, iz
prawidlowo oszacowana stawka za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi jeden z elementow
,,samofinansowania” systemu gospodarki odpadami w gminie.

Podkreslenia zatem wymaga okolicznos$¢, iz w przypadku stawek, ktore nie b¢dg w stanie pokry¢ kosztow

systemu bedzie on niestabilny. Brak mechanizméw finansowania takiego deficytu powoduje, iz jedynym
stabilizatorem systemu jest budzet gminy, co z kolei jest sprzeczne z zatozeniem samofinansowania si¢
systemu.

Wobec powyzszego przyjecie uchwaly jest w pelni zasadne.

I Zastepca Prezydenta Miasta
Damian Rutkowski
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