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INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrelowanej: DABROWA GORNICZA - MIASTO NA PRAWACH
POWIATU

Tytul projektu: Zwiekszenie zdolnosci instytucjonalnej i skutecznosci administracji publicznej
poprzez rozbudowe i modernizacje referencyjnych baz danych powiatowych rejestréw publicznych

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.02.01.00-24-025F/15-00
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Aft. 23 ust 1 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o zasadach realizacji programéw w zakresie
i ici finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (BzU2638+4431
tekst jednolity- dalej ,,ustawa wdrozeniowa”),

mowy nr  UDA-RPSL.02.01.00-24-025F/15-00 z 20 stycznia 2017 r. w spmwm
dofinansowania projektu pn. Zwm;kszeme zdolnosci instytucjonalnej i skutecznosei administracji
publicznej poprzez rozbudowe i modernizacje referencyjnych baz danych powiatowych
rejestréw publicznych.

g\}

Rodzaj kontroli:
- W trakcie realizacji projektu

Tryb kontroli:
- planowa

1. Skiad Zespolu Kontrolujacego:

Imig i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujagcym
e Glowny specjalista Kierownik Zespolu Kontrolujacego
et " Inspektor Czionek Zespohu Kontrolujacego

2.Data przeprowadzenia kontreli: 01 czerwca 2020 r. — 15 lipca 2020r.

Kontrola w siedzibie IZ RPO (analiza dokumentacjt):
- pismo 1Z RPO WSL nr FR-RKPR.44.205.2.2020.IR z 22.05.2020r. informujgce o kontroli,

- e-mail z dnia 29.05.2020r. (konto . ‘(@dg.pl) informujacy o uzupelnieniem dokumentow,

- e-mail z dnia 22.06.2020r. (konto . r(@slaskie.pl) z prosbg o uzupelnienie
dokumentow,

- e-mail z dnia 25.06.2020r. (konto " .(@dg.pl) z uzupelnieniem dokumentow,

- e-mail z dnia 30.06.2020r. (konto . @dg.pl) z wyjasnieniami i uzupetnieniem dokumentow,

- pismo IZ RPO WSL wstrzymujace termin na sporzadzenie informacji pokontrolnej,
- notatka z dnia 14.07.2020r. w sprawie plzesianek miarkowania pomniejszenia ustalonego dla
projektu nr 025F/15 — decyzja o obnizeniu pomniejszenia z dnia 14.67.2020r.

1/9 FR-RKPR.44.205.2.2020.IR



Unia Europeiska

Rzecz pOSpOﬁta ‘&«’é}% gg@ ﬁ%{gﬁ, Euaropeiskl Fandusz

Postska Ruzwoil Regianat

Fund HEZe
Eurppejskie
Brotram Hegianalny

3.Miejsce przeprowadzenia kontroli: siedziba IZ RPO WSL — kontrola w trybie pracy zdalnej.

4. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena prawidlowosci zastosowania wladciwych procedur dotyczgeych udzielania zamowien,
dokonywana w trakcie realizacji projektu.

Opis skontrolowanych procesow:

Zgodnos¢ postgpowan w zakresie zamowien z przep1sam1 prawa krajowego i wspolnotowego.

5.0pis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:
5.1 Zamowienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano jedno postgpowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U.2018.1986 j.t.— dalej ,, Pzp”).

5.1.1

Nazwa i przedmiot zaméwienia: INZYNIER KONTRAKTU — podmiot zewngtrzny zarzadzajacy

finansowo projektem “Zwiekszenie zdolnodci instytucjonalnej i skutecznosci administracii

publicznej poprzez rozbudowe i modernizacje referencyjnych baz danych powiatowych rejestrow

publicznych”  dofinansowywanym  ze srodkow Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020 dla Dziatania 2.1. Wsparcie rozwoju cyfrowych ustug
publicznych, O$ priorytetowa I Cyfrowe Slaskie

Rodzaj zaméwienia: Ustugi

Numer zamoéwienia nadany przez Zamawiajgcego: ZP.WGK.271.3.56.2019

Numer ogloszenia oraz data publikacji: 628997-N-2019 z dnia 2019-11-28 1.

Tryb udzielenia zaméwienia: Przetarg nieograniczony

Szacunkowa wartosé zamoéwienia: 167 845,30 zt netto = 38 927,87 euro

Umowa z wykonaweg (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warwéé brutto):

Umowa nr ZP.WGK.272.56.2019 z dnia 31.01.2020r. zawartaz .

prowadzacg firm¢ pod nazwg ALCYONA Firma Doradcza Marzena Wxstuba Wesolek na kwotg;

145 140,60 2t brutto

51.1.a

Zamawiajacy w pkt 8.2.3.1. SIWZ okreslit nastepujacy warunek udziahi w postgpowaniu w zakresie
zdolnosci technicznej:

Zamawiajqgcy uzna powyzszy warunek za spetniony jezeli Wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich
trzech lat przed uplywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy
- w tym okresie wykonal przynajmniej jednq ustuge, polegajqcq na zarzqdzaniu finansowym
projektem dofinansowanym Srodkami unijnymi, zrealizowanym dla jednostki sektora finansow
publicznych, o wartosci projektu przynajmniej 10 min zi.

Zamawiajacy w sposob nieuprawniony ograniczyt krag potencjalnych wykonawcow zdolnych do
wykonania przedmiotowego zadania poprzez wymog posiadania doswiadczenia w zarzadzaniu
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finansowym projektem dofinansowanym $rodkami unijnymi oraz zrealizowanym dla jednostki
sektora finanséw publicznych.

Zdaniem 1Z RPO WSL brak jest jakichkolwiek podstaw do réznicowania pozycji wykonaweow
w zaleznosci od doswiadczenia zdobytego przy realizacji projektéw finansowanych ze srodkow UE,
a dodatkowo realizowanych dla jednostki sektora finansow publicznych. Beneficjent formujge
powyzszy warunek ograniczy! dostep do zamdwienia wykonawcom zdolnym do jego wykonania,
a nie majacym doswiadczenia w projektach dofinansowanych ze srodkéw UE zrealizowanych dla
jednostki sektora finanséw publicznych. W powyzszym przypadku nie ma rdznicy czy dana ustuga
byla objeta dofinansowaniem unijnym i wykonana dla jednostki sektora finansow publicznych czy
tez nie — specyfika zaméwien publicznych nie zalezy od zrédta dofinansowania projektu i na rzecz
jakich zamawiajgcych zostala wykonana.

Zgodnie z Uchwatg Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 24 marca 2011 r. (Sygn. akt KIO/KD 20/11),
przy analizie postepowan o udzielenie zaméwien przeprowadzonych w ramach projektu, odwotanie
sig przez Zamawiajgeego przy opisie warunkéw udzialu w postgpowaniu do finansowania inwestycji
ze $rodkow UE, nalezy uznaé za ograniczenie w sposob nieuprawniony dostepu do zamoOwienia
wykonawcom, ktérzy posiadaja doswiadczenie i wiedzg wystarczajgeg do prawidiowe; realizacji
przedmiotu zaméwienia. W w/w Uchwale wskazano, ze warunki odnoszace si¢ do doswiadczenia
uzyskanego w trakcie inwestycji wspolfinansowanych ze $rodkéw UE sg niezasadne nawet
w przypadku udzielania zaméwien wspotfinansowanych z tych srodkéw.

Zamawiajacy nie moze okreslaé warunkéw udziatu w zaméwieniu w spos6b, ktory mogtby utrudniac
uczeiwa konkurencje. Okreslone przez Zamawiajacego warunki powinny mie¢ na celu jedynie
ustalenie zdolno$ci danego podmiotu do wykonania zamdéwienia — nie mogg natomiast prowadzi¢
do nieuzasadnionego preferowania jednych, i tym samym dyskryminacji innych wykonawcow.
Formulujac warunki udziahu w zaméwieniu Zamawiajacy musi mie¢ pewnos¢, ze nie spowoduje to
wykluczenia wykonawcow, ktoérzy byliby w stanie wykona¢ zamowienie. Kazde odstgpienie od
naczelnych zasad udzielania zaméwien, poprzez formutowanie warunkéw nadmiernych nalezy
uznaé¢ za naruszenie obowiazujacych przepiséw prawa. Dla wykazania spelniania warunku udziatu
w postepowaniu w zakresie doswiadczenia nie trzeba wykazywac¢ doswiadczenia w zakresie ustug
tozsamych, identycznych z przedmiotem zaméwienia, ale takich, ktére sa zblizone, podobne pod
wzgledem rodzaju czy charakteru.

Zamawiajacy dokonujac opisu sposobu dokonywania oceny spetnienia warunku udziatu
w postepowaniu poprzez wymog posiadania doswiadczenia przewyzszajacego potrzeby niezbedne
do realizacji zamdéwienia, ograniczyl w sposdb nieuprawniony konkurencje w pozyskaniu
przedmiotowego zamdwienia, czym naruszyl art. 22 ust. la oraz art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie przepisow prawa, ktore na skutek dzialania Beneficjenta doprowadzilo do
powstania potencjalnej szkody finansowej stanowi nieprawidlowos¢ w rozumieniu art. 2 pkt 36
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspélne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Buropejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320
— dalej ,,rozporzgdzenie ogolne”).
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Zgodnie z art. 24 ust. 5 1 9 ustawy wdrozeniowej oraz §2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow obnizania wartosei korekt finansowych oraz wydatkéw
poniesionych nieprawidlowo zwiazanych z udzielaniem zamoéwien (Dz.U.2016.200 z pézn. zm —
dalej ,,Rozporzadzenie”) warto$¢ stwierdzonej nieprawidlowosci indywidualnej w przypadku
korekty finansowej jest réwna kwocie wydatkéw poniesionych nieprawidtowo w czedci
odpowiadajacej kwocie wspétfinansowania UE, natomiast w przypadku pomniejszenia jest rdéwna
kwocie wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych w ramach tego zamowienia.

Jednakze zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy wdrozeniowej i §3 Rozporzadzenia obniza sig wartos¢
pomniejszenia i stosuje si¢ §5 Rozporzadzenia.

7a powyzsze naruszenie przewidziana jest stawka procentowa w wysokosei 25% odpowiadajaca
kategorii nieprawidtowosci indywidualnej nr 12 pn. Okreslenie dyskryminacyjnych warunkow
udzialu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, zawarcia umowy koncesji, kryteriow kwalifikacji,
kryteriow selekeji lub kryteriow oceny ofert.

Jednakze z uwagi na charakter i wage stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej zastosowanie
ma stawka procentowa o nizszej niz maksymalna wysoko$¢ przewidziana dla danej kategorii
nieprawidtowosci w wysokosci 5 %.

Instytucja Zarzadzajagca wskazuje, ze Zamawiajacy nie wskazal konkretnego programu
wspbtfinansowanego z Unii Europejskiej, w ramach ktérego wykonawca mial swiadezy¢ ustuge
polegajaca na zarzadzaniu finansowym projektem 1 otrzymac dofinansowanie. Ponadto,
dofinansowanie ze $rodkéw unijnych mozna uzyskaé z wielu programéw zaréwno krajowych, jak
i regionalnych

Zwazywszy na stan faktyczny analizowanego postgpowania nalezy uznad, ze wskazane uchybienie
moglo generowaé znikomy wplyw na wynik postgpowania i nieznacznie tylko oddziatywac na
konkurencyjnosé i rowne traktowanie wykonawcow.

Doswiadczenie w realizacji zaméwien wspotfinansowanych ze srodkéw UE i dla sektora finanséw
publicznych obejmuje znaczny krag potencjalnych wykonawcow realizujacych zamoéwienia
7z réznych programéw operacyjnych i w réznych perspektywach np. Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu Orientacjt
i Gwarancii Rolnej, Funduszu Spoéjnoscei i wiele innych.

Zgodnie z § 8 Rozporzadzenia: ,Stosowanie stawek procentowych o nizszej wysokosci niz
maksymalna wysokos¢ dla danej nieprawidiowosci indywidualnej nie jest mozliwe w stosunku do
podmiotéw, ktére, mimo otrzymania wyniku kontroli lub audytu dotyczacego projektow
realizowanych przez te podmioty w ramach danego programu operacyjnego, stwierdzajacych
wystgpienie nieprawidlowosci indywidualnej, powtérnie popelniaja taka sama nieprawidlowos¢
indywidualng w postepowaniach o udzielenie zaméwienia wszczgtych po dniu otrzymania wyniku
kontroli lub audytu.”

W przypadku zaistnienia okolicznosci o ktérych mowa w § 8 Rozporzadzenia, Instytucja
Zarzadzajaca odstapi od zastosowania nizszej stawki procentowej dla danej nieprawidlowosci.
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Podsumowanie dla zamdwienia:

Numer kategorii
Uchybienie nr nieprawidtowosci Wartos¢ % pomniejszenia
indywidualnej
s.1.1a 12 5%

6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:
Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami,

Konsekwencje finansowe:
- zwigzane z zamdwieniami:

Zakres Nr uchybienia Warto$¢ pomniejszenia

ool 1.2 5%

Sposéb usunigcia nieprawidtowosct:

W przypadku nieprawidlowosci stwierdzonych przed zatwierdzeniem wniosku o platnos¢ (jezeli
w kontrolowanym wniosku o ptatno$é przedstawiono dany wydatek) Instytucja Zarzadzajaca dokona
pomniejszenia wartosci wydatkow kwalifikowalnych ujgtych we wniosku o platnos¢ ztozonym przez
beneficjenta o kwote wydatkéw poniesionych nieprawidtowo.

W przypadku kiedy beneficjent bedzie skiadal kolejne wnioski o platno$¢ oraz w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci przed zlozeniem przez beneficjenta wniosku o platnosc, we
wnioskach o platnosé nalezy uja¢ wydatki kwalifikowalne pomniejszone o kwotg wynikajgca ze
stwierdzonych nieprawidtowosci.
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W przypadku stwierdzenia, ze beneficjent nie dokonat odpowiedniego pomniejszenia wydatkéw
kwalifikowalnych, 1Z pomniejszy wydatki kwalifikowane o kwotg wydatkow nieprawidlowych.
W sytuacji, gdy beneficjent zawrze we wniosku o ptatnos¢ wydatek, ktory wezesniej, w wyniku
kontroli, zostal uznany za nieprawidlowy, instytucja weryfikujaca wniosek oceni, czy nie zachodzg
przestanki podejrzenia popelnienia przestgpstwa.

Celowe przedstawienie do rozliczenia wydatkéw niekwalifikowalnych moze stanowi¢ probe
popelnienia przestepstwa, o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.
U. 22018, poz. 1600, z pozn. zm.) albo przestgpstwa skarbowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia
10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U.z 2018 r., poz. 1958 z pézn. zm.).

W przypadku nieprawidtowosci stwierdzonych w uprzednio zatwierdzonym wniosku o platnosé
Instytucja Zarzadzajaca naklada korektg finansowa oraz rozpocznie procedure odzyskiwania kwoty
wspélfinansowania UE w wysokosci odpowiadajgeej wartosci korekty finansowej, zgodnie z art.
207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019, poz. 869 15.).
Podpisanie niniejszej informacji pokontrolnej jest réwnoznaczne z akceptacjg i przyjeciem do
wiadomosci sposobu usuniecia nieprawidlowosci.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustale zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 usi. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgloszenie
zastrzezen dotyczgeych informacyi pokontrolnej przystuguje Kierownikowi Jjednostki kontrolowanej
Jjednorazowo (tzn. tylke raz dla danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uphywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez 1Z RPO WSL.

Niewyrazenie stanowiska odnoSnie ustaleri zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie jest
réwnoznaczne z brakiem jej akceptacji.

W przypadku zlozenia przez Beneficjenta zastrzezeri do informacji pokontroinej sporzgdzana zostaje
ostateczna informacja pokontrolna, ktéra zawiera stanowisko I1Z RPO WSL, wobec kiorej nie
przystuguje mozliwosé zlozenia zastrzezer zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Podpisy czlonkow zespolu kontroluigcego

Zaakceptowal:
Piotr Ryza
Kierownik Referatu Kontroli Projektow

Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elekironicznym

Monika Duda-Szmyd
Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elekironicznym
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