Katowice, ‘8 marca 2018 r.
RW11a.805.3.424.2017

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Resortowy programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch”

Umowa o dofinansowanie nr; 424/2016/M1 z 21 czerwca 2016 . -

Slaski Urzad Wojew6dzki
w Katowicach
ul. Jagiellonska 25
40-32 Katowice



L. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Wykorzystanie §rodkéw dla projektu nr 424/2016
zrealizowanego na podstawie umowy .nr  424/2016/M1

Zakres kontroli o dofinansowanie z budzetu panstwa w ramach Resortowego
programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 ,,Maluch”.

Jednostka kontrolowana Urzad Miasta w Dabrowie Goérniczej, ul. Graniczna 21,

41 — 300 Dabrowa Goérnicza.

Miegjsce realizacji projektu

Zlobek Miejski w Dabrowie Gorniczej, Filia nr II
ul. Mireckiego 28, 41 — 310 Dabrowa Goérnicza.

Kierownik jednostki . . .
kontrolowane] Zbigniew Podraza — prezydent miasta Dgbrowa Goérnicza
Okres objety kontrola Od 1 stycznia 2016 r. do dnia przeprowadzenia kontroli na

miejscu realizacji projektu.

Zespdt kontroleréw i nr
upowaznienia

- starszy inspektor wojewddzki w Wydziale
Rozwoju i Wspdtpracy Terytorialnej Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego ~ w Katowicach  (kierownik  zespotu
kontroleréw).
Upowaznienie nr 56/2017 z 26 pazdziernika 2017 r.

- starszy inspektor wq]ewodzk1
w Wydmale Rozwoju i Wspélpracy Terytorialnej Slaskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Katowicach.
Upowaznienie nr 55/2017 z 26 pazdziernika 2017 r.

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

1) art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz.
1870 ze zm.),

2) § 11 umowy o dofinansowanie nr 424/2016/M1 z 21
czerwca 2016 .

Kontrola zostala przeprowadzona na zasadach i w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

Termin kontroli

Od 30 pazdziernika do 24 listopada 2017 r.
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IL. Ocena ogélna do zakresu skontrolowanej dziatalnosci

Ocena og6lna

Pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci

Komérka wykonujaca zadania z
zakresu objetego kontrolg

Wydzial Zdrowia, Polityki Spolecznej i1 Aktywizacji
Zawodowej Urzgdu Miasta w Dgbrowie Gérnicze;j,

Wydzial Inwestycji Miejskich Urzedu Miasta w Dabrowie
Gornicze;j,
Wydziat Ksiggowo — Budzetowy Urzedu Miasta w Dabrowie
Goérmiczej,

Z}obek Miejski w Dgbrowie Gérnicze;j.

Ustalenia stanowigce podstawe do
oceny

Powyzsza ocena ogélna wynika z ocen czgstkowych
obszaréw objetych kontrola.

W zakresie przestrzegania przepis6w dotyczacych zaméwien

publicznych kontrola wykazata, ze zamawiajacy:

— w ogloszeniu o zamdwieniu nie ujgt informacji
o zamoéwieniach uzupelniajacych,

- w dokumentacji projektowej opisal przedmiot
zamOwienia wskazujgc na znaki towarowe konkretnych
producentéw,

— opisal przedmiot zaméwienia z naruszeniem zasad
uczciwej konkurencji,

— w pisemnym protokole postepowania ujat informacje
niezgodne ze stanem faktycznym oraz nie ujal
wymaganych informacji,

— zwrdcil wadia z opéZnieniem.

Kontrola potwierdzita, ze w zakresie rzeczowym
i finansowym zadanie zostalo zrealizowane prawidlowo.

Beneficjent (tj. Miasto Dabrowa Goérnicza) dopeinit
obowigzku sporzadzenia i przekazania sprawozdania, ktére
jest jednoczesnie rozliczeniem dotacji celowej budzetu
panstwa w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji
opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,,Maluch”.

Z uwagi na charakter dzialalnosci, beneficjent nie ma
mozliwosci odzyskania podatku VAT. Beneficjent nie

‘naliczal kar umownych dostawcom towardéw i ustug dla

ztobka.
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Osoby odpowiedzialne za
wykonywania zadan z danego
zakresu kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidtowosci

Zbigniew Podraza - Prezydent Miasta Dabrowy Gérniczej
(kierownik zamawiajgcego)
Rafal Zwolinski — naczelnik Wydziatu Inwestycji Miejskich

Urzedu Miasta w Dabrowie Gdérniczej (przewodniczacy
komisji przetargowej)

III. Oceny czastkowe skontrolowanej dzialalnosci do badanego obszaru ze wskazaniem
ustalen, na ktorych zostaly oparte.

A. Obszar kontroli: zaméwienia publiczne.

Ocena czastkowa danego obszaru

Negatywna

Komérka wykonujaca zadania z
obszaru objetego kontrola

Wydziat Inwestycji Miejskich Urzgdu Miasta w Dabrowie
Gorniczej

Ustalenia stanowiace podstawe do
oceny

W ramach realizacji projektu beneficjent przeprowadzit
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego: Adaptacja pomieszczen po
Zespole Szkot Specjalnych nr 5 ul. Mireckiego w Dgbrowie
Gorniczej na potrzeby ztobka miejskiego.

Prawidtowo okreslono tryb i rodzaj przedmiotowego
zamOwienia.

Warto$¢ zamdwienia oszacowano w sposéb nienaruszajacy
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien
publicznych (Dz. U z 2013 r. poz. 907 ze zm.) zwanej dalej
»ustawg” (w stanie prawnym na dziefi publikacji ogloszenia
o zamOwieniu — 21 stycznia 2015 1.).

Ogloszenie o zaméwieniu zamieszczono stosownie do
wymogéw art. 11 ust. 1 oraz art. 40 ust. 1, ust. 2 i ust. 6
ustawy. Jednakze zamawiajacy nie ujat w nim informacji
o zam6wieniach uzupelniajgcych pomimo, ze w pkt 4.2
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) oraz
zgodnie z pkt 2.2 protokolu postgpowania ZP-PN
przewidywat  udzielenie = zaméwienn  uzupelniajacych
w stosunku do zamdéwienia podstawowego, o ktérych mowa
w art. 67 ust.1 pkt. 6 ustawy do wysokosci 50% wartosci
zaméwienia podstawowego. Tym samym zamawiajacy
naruszyt art. 41 pkt 15 ustawy.




Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ)
zawierata elementy wyszczegélnione w art. 36 ustawy.

Warunki udzialu w postgpowaniu nie naruszaly zasad
uczciwej konkurencji.

Zamawiajacy zgdal od wykonawcéw wylgcznie oswiadczen
lub dokumentéw niezb¢dnych do przeprowadzenia
postgpowania.

W dokumentacji projektowej zamawiajacy opisal przedmiot
zaméwienia wskazujac na znaki towarowe konkretnych
producentéw np. Eurolan TG2, Superlflex 1, drzwi
aluminiowe Aluprof, sufity podwieszane Ecophon Gedina E
i Higiene Meditec A, dzwig towarowy, Microlift typ: 38/10,
klapa dymowa PROLIGHT Plus Typ E, rejestrator HQ-
DVR2404HD, czujki ruchu VE1012 firmy UTC
Fire&Security, wideodomofon MT320C-K2/SAC50CCK,
czujka dymu DOR-40, Oprawa oswietleniowa typu: LugStar
pt Basic 2/18 IP20 EVG, itd.

Art. 29 ust. 1 ustawy naklada na zamawiajacego obowigzek
opisania przedmiotu zamoOwienia w sposéb jednoznaczny
iwyczerpujacy za pomocg dostatecznie dokladnych
i zrozumialych okredlen. Zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy
przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywaé przez
wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia,
chyba Zze jest to uzasadnione specyfika przedmiotu
zamOwienia i zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu
zaméwienia za pomoca dostatecznie dokladnych okreslen,
a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy "lub réwnowazny".

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem przepis art. 29 ust. 3
ustawy dopuszczajacy opisanie przedmiotu zaméwienia przez
wskazanie znakéw towarowych, patentéw i pochodzenia
moze by¢ stosowany tylko w wyjatkowych sytuacjach, po
spelnieniu lgcznie wymienionych w nim przestanek. Jezeli
zatem zamawiajgcy moze opisacC przedmiot zamdwienia za
pomoca dostatecznie doktadnych okreslen, niedopuszczalne
jest opisanie przedmiotu zamodwienia przez wskazanie
znakéw towarowych.

Zamawiajacy wskazywat cechy techniczne i jakosciowe oraz
normy, jakie speinia¢ majg zamawiane pozycje (np. drzwi
aluminiowe Aluprof, dzwig towarowy, Microlift typ: 38/10,
czujki ruchu VE1012 firmy UTC Fire&Security) co wskazuje
na mozliwo$¢ jednoznacznego i wyczerpujacego opisu
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przedmiotu zaméwienia za pomocg dostatecznie doktadnych
i zrozumialych okreslen bez wskazywania znakéw
towarowych.

W ocenie kontrolujgcych nie zaszia przestanka braku
mozliwosci opisania przedmiotu zaméwienia za pomoca
dostatecznie doktadnych okresle,, a zamawiajacy uzyl
znakéw towarowych w sposéb nieuzasadniony naruszajgc art.
29 ust. 3 ustawy.

Zamawiajgcy dopuscil oferowanie materiatéw lub rozwigzan
réwnowaznych o nie gorszych parametrach technicznych,
(pkt 3.3.3 siwz) jednakze nie wskazywal, ktdre z parametrow
bedzie brat pod uwage przy badaniu réwnowaznosci (np.:
»Kazdy grzejnik nalezy wyposazy¢ we wkladki zaworowe
wraz z glowicami termostatycznymi typ RTS firmy Danfoss
lub réwnowazne. Podlgczenie grzejnikéw nalezy dokonaé
poprzez podwdjny kurek kulowy do instalacji dwururowej
typu RLD-KD firmy Danfoss lub réwnowazny” - STWiORB
Przedmiot i zakres: instalacje sanitarne wewnetrzne).

Kontrolujacy stwierdzili ponadto przypadki, w ktérych

zamawiajgcy, opisujac przedmiot zaméwienia dookreslit

w taki sposéb parametry (np. wielkos¢ z doktadnoscig do 0,5

cm podajac ponadto model oraz producenta przedmiotu), ze

w praktyce warunki te spetnial produkt jednego producenta

i tym samym stanowilo naruszenie zasad uczciwej

konkurencji, o ktérych mowa w artykule 7 ustawy np.:

- w Specyfikacji Technicznej 3.21 zagospodarowanie
terenu wraz 2z elementami malej architektury,
ogrodzeniem, wyposazeniem boisk i placoéw zabaw:

- st6t ztaweczkami 'duch' po obréceniu zamienia si¢
w hustawke, 115,5x69x56 cm (np. Moje bambino
454015 lub ré6wnowazne),

- zjezdzalnia dla malucha (r6zowa/zélta),
zjezdzalnia o dt. 115cm, 168x97x97cm, np. Moje
bambino 107141/107142 lub réwnowazne),

- w karta wyposazenia (projekt -  architektura
wyposazenie):
- ,Maxikanapa Rézyczka” 90x45x55, Np. Nowa
Szkota Ns 0597 str.67
- ,Blekitna kuchenka” 104x37x56, Np. Nowa
Szkota Ns0290 ,str.396

- ,.Blekitna pralka” 104x37x56, Np. Nowa Szkota,
Ns0288, str.396




- Sofa 1100x710x840 mm, 2 siedziska, uchwyt
z jednej strony, tapicerka EVO-EV3 sofy — rura
metalowa o przekroju fi 40mm - metalik
(lakierowany proszkowo), podtokietnik
z naktadka drewniana, Np. PROFIM KOKO 2U.

Prawidlowo okreslono kryteria oceny ofert.

Zamawiajacy nie naruszyl przepiséw ustawy w zakresie
wykluczania wykonawcow.

W przedmiotowym postgpowaniu wybrano najkorzystniejsza
ofert¢, ktéra spelnialta wymogi okreslone w specyfikacji
istotnych warunkéw zamdéwienia.

Zamawiajgcy dokonal zawiadomienia o wyborze oferty
w sposOb prawidlowy.

Wadia wniesiono zgodnie z przepisami ustawy.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 zamawiajagcy zwraca wadium
wszystkim wykonawcom niezwlocznie po wyborze oferty
najkorzystniejszej lub  uniewaznieniu  post¢powania,
z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, natomiast zgodnie z art. 46 ust. la
wykonawcy, ktérego oferta zostala wybrana jako
najkorzystniejsza, zamawiajacy zwraca wadium
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zaméwienia
publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy.

Zgodnie z pkt 14 protokotu ZP-PN zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostalo przestane wykonawcom 27
marca 2015 r. Umowe z wykonawca, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza zawarto 2 kwietnia 2015 r.

Wadia wykonawcéw nie wykluczonych z postepowania
zwrécono z pismami z 22.04.2015 (nadano 23.04) oraz
przelewem tego samego dnia — 27 dni po terminie
zawiadomieniec o wyborze najkorzystniejszej oferty,
natomiast wadium wybranego wykonawcy zwrdécono
z pismem z 22.04.2015 (nadano 23.04) — 21 dni po zawarciu
umowy.

W ocenie kontrolujgcych zamawiajacy nie zwrécil wadidw
niezwtocznie, czym naruszyt art. 46 ust. 1 i 1a ustawy.

Ogloszenie o wudzieleniu zaméwienia zamieszczono
stosownie do wymogéw art. 95 ustawy.
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W trakcie prowadzenia postgpowania o udzielenie
zamOwienia zamawiajacy sporzadzit pisemny protokét
postepowania, jednakze:

- w pkt. 2.3 protokolu wskazana data kosztorysu
inwestorskiego okreslajaca termin ustalenia wartosci
zaméwienia - 22 wrzesnia 2014 r. nie wynika
z okazanych dokumentéw Zrédtowych (kosztorysy
z sierpnia i pazdziernika 2014, notatka stuzbowa na
okoliczno$¢ ustalenia wartosci zaméwienia z 6
listopada 2014 1.),

- w pkt 11 nie wskazano ofert wykonawcéw
wykluczonych. Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy oferte
wykonawcy wykluczonego uznaje si¢ za odrzucona,

- nie wypelniono pkt 15.1 oraz 16 protokotu,

- blednie ponumerowano punkty protokotu (od
podwdéjnego pkt 4 poczawszy).

W wyniku postgpowania gmina Dgbrowa Gornicza,
reprezentowana przez Henryka Zagul¢ — 1 zastgpce
prezydenta miasta oraz Iwon¢ Krupe - zastgpcg prezydenta
miasta terminowo zawarla 2 kwietnia 2015 r. umowe
nr ZP.WIM.272.7.2015 na realizacj¢ przedmiotowego
projektu z wykonawca - Przedsigbiorstwem Remontowo-
Budowlanym ,,A. Piaskowski i Spétka” Sp. z o.0. z siedzibg
w Dgbrowie Goérniczej. Zgodnie z umowsg warto$¢ zadania
ustalono na kwote 3.548.262,20 z! brutto z terminem
wykonania do 1 lutego 2017 r.

Nie stwierdzono wprowadzenia niedopuszczalnych zmian
W zawartej umowie.

W przedmiotowym postgpowaniu $§wiadczenie wykonawcy
zawarte w umowie bylo zgodne ze zlozong oferts,
specyfikacjg istotnych warunkéw zaméwienia oraz
ogloszeniem o zaméwieniu.

Osoby odpowiedzialne za
wykonywania zadan z danego
zakresu kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci

Zbigniew Podraza - Prezydent Miasta Dabrowy Gérniczej
(kierownik zamawiajacego)

Rafal Zwoliniski — naczelnik Wydzialu Inwestycji Miejskich
Urzedu Miasta w Dgbrowie Gérniczej (przewodniczacy
komisji przetargowe;j)




B. Obszar kontroli: realizacja rzeczowa projektu oraz funkcjonowanie instytucji opieki.

Ocena czgstkowa danego obszaru

Pozytywna

Komérka wykonujaca zadania z
obszaru objgtego kontrola

Wydzial Inwestycji Miejskich Urzgdu Miasta w Dabrowie
Gorniczej,

Wydzial Zdrowia, Polityki Spolecznej i Aktywizacji
Zawodowej Urzedu Miasta w Dabrowie Gorniczej,

Zlobek Miejski w Dgbrowie Gémiczej.

Ustalenia stanowigce podstaweg do
oceny

W okresie objetym kontrolg instytucja opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 prowadzona byla przez wnioskodawce
oferty - miasto Dgbrowg Gérnicza.

Zlobek zostal wpisany do rejestru ztobkéw i klubéw
dziecigcych prowadzonego przez prezydenta Dagbrowy
Gorniczej w dniu 15 wrzesnia 2011 r. pod nr 1/2011/Z.

Ziobek dziala na podstawie Statutu przyjetego uchwalg
Nr VIII/112/11 Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej
z 22 czerwca 2011 r. (ze zmianami). Organizacje wewnetrzng
zlobka oraz godziny pracy okresla regulamin organizacyjny
zatwierdzony przez dyrektora Zziobka.

W ramach zrealizowanego projektu w zakresie rzeczowym:
— wykonano prace konstrukcyjno — budowlane tj.
wyburzenia, nowe $ciany murowane, wymiana
stolarki okiennej,
— wymieniono drzwi zewnetrzne i zewnetrzne,

— wymieniono tynki w pomieszczeniach
zaadoptowanych na Zzlobek, posadzki oraz sufity
powieszane,

— wykonano instalacje wodnokanalizacyjng, c.o.,
poziomoéw i pionéw wentylacyjnych,

— wykonano balustrady klatek schodowych,

— wykonano oddymianie klatek schodowych,

— zagospodarowano dziatke¢ wraz z ogrodzeniem oraz
wyposazono w elementy malej architektury
(piaskownica, zjezdzalnia, st6t z faweczkami),

— zakupiono pierwsze wyposazenie do ztobka.

Z ogledzin przeprowadzonych 16 listopada 2017 r. na
miejscu realizacji zadania sporzadzono protokét ogledzin
podpisany przez kontrolujagcych oraz Beate Kasprzyk —
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dyrektora Zlobka Miejskiego w Dabrowie Gérnicze;.

Przeprowadzone ogledziny potwierdzily, iz zrealizowany
zakres rzeczowy projektu i zakupione pierwsze wyposazenie
jest zgodne ze ztozonym przez beneficjenta sprawozdaniem
zrealizacji projektu i znajduje si¢ w miejscu realizacji
projektu tj. w Ztobku Miejskim ul. Mireckiego 28 (Filia nr II)
w Dabrowie Goérnicze;j.

W wyniku realizacji projektu w filii Ztobka Miejskiego przy
ul. Mireckiego 28 utworzono 120 nowych miejsc opieki nad
dzie¢émi w wieku do lat 3. Beneficjent udostgpnil miejsca
opieki nad dzie¢mi w terminie wskazanym w umowie tj.
1 wrzesnia 2016r. (co potwierdza data zaswiadczenia
o dokonaniu wpisu do rejestru zlobkéw i klub6w
dziecigcych).

Przed oddaniem do uzytku nowych miejsc opieki nad dzie¢mi
zlobek uzyskat:

e pozytywng opini¢ sanitarng z 23.06.2016 r.
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Dgbrowie Gérniczej (pismo
NS/ZNS/526/310/2422/52/2016).

e stanowisko w zakresie ochrony przeciwpozarowej
z24.06.2016 r. komendanta Miejskiej Panstwowej
Strazy Pozarmmej w Dabrowie Gorniczej (pismo
MZ.5564.19.2016.EM — brak sprzeciwu ani uwag).

e pozwolenie na uzytkowanie z 29.07.2016 r. (decyzja
Nr 115/2016 PINB w Dabrowie Gérniczej — pismo
PINB.SO1.710.109.2015).

W badanym okresie sktad personelu zatrudnionego w ztobku
byt odpowiedni do liczby dzieci uczgszczajacych do ztobka,
a dyrektor ztobka oraz opiekunowie posiadali wymagane
kwalifikacje.

Zakonczenie realizacji projektu nastapilo w terminie
wynikajacym z § 6 ust. 2 umowy o dofinansowanie tj. do 31
grudnia 2016 r.

Osoby odpowiedzialne za
wykonywania zadan z danego
zakresu kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci

Nie dotyczy

X b’
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C. Obszar kontroli: Realizacja finansowa projektu

Ocena czgstkowa danego obszaru

Pozytywna

Komérka wykonujaca zadania z
obszaru objetego kontrola

Wydzial Ksiggowo — Budzetowy Urzedu Miasta w Dgbrowie
Gorniczej,

Gléwna ksiegowa Zlobka Miejskiego w Dabrowie
Gorniczej.

Ustalenia stanowiace podstawe do
oceny

Beneficjent otrzymat dofinansowanie na realizacje¢ projektu
w zakresie:
— utworzenia miejsc w instytucji opieki nad dzie¢mi do
lat 3,
— zapewnienie  funkcjonowania  miejsc  opieki
powstalych w wyniku realizacji projektu w okresie
realizacji projektu.

Zgodnie z aneksem nr 2 do umowy podpisanym 15 listopada
2016 r. kwota dotacji zostata ustalona na 1.527.523,00 zi,
w tym:
— mnautworzenie miejsc w instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 - 1.335.523,00 zi,
— na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 - 192.000,00 zt.
Srodki wiasne na realizacje projektu okreslono na kwote
867.330,34 z1, w tym:
— na utworzenie miejsc w instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 nie mniej niz 819.330,34 zi,
— na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3 nie mniej niz 48.000,00 z1.

Podmiotem realizujacym projekt byt beneficjent tj. miasto
Dabrowa Goérnicza oraz jednostka organizacyjna miasta tj.
Z1obek Miejski w Dgbrowie Gérniczej przy ul. Jaworowej
4. W zwigzku z tym wyodrebniona ewidencja ksiggowa
wydatkéw poniesionych na realizacje projektu byta
prowadzona w mieScie Dgbrowa Gérnicza i Ziobku
Miejskim w Dabrowie Gérniczej.

Ewidencja ksiggowa prowadzona w mieScie Dgbrowa
Goérnicza i w Ztobku Miejskim pozwala na identyfikacje
otrzymanych Srodkéw finansowych (dotacji) jak
i wydatkéw poniesionych na realizacje projektu.

oo
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Wydatki na utworzenie nowych miejsc opieki byty
poniesione przez miasto Dabrowa Goérnicza i Zlobek
Miejski w Dabrowie Gérniczej od 26 lutego 2016 r. do 28
lipca 2016 r. tj. do dnia poprzedzajacego dzien wpisu do
rejestru ztobkéw (wpis do rejestru ztobkéw byt dokonany
26 sierpnia z datg obowigzujgca od 1 wrzesnia 2016 r.).

Natomiast wydatki poniesione na zapewnienie
funkcjonowania miejsc opieki byly poniesione przez
Ztobek Miejski w Dgbrowie Gérniczej okresie od 28
wrzesnia do 28 grudnia 2016 r. (wpis do rejestru ztobkow
byt dokonany 26 sierpnia z datg obowigzujaca od 1 wrzesnia
2016 1.).

Utworzenie miejsc opieki

Z ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 080 (naktady
inwestycyjne) w miescie Dabrowa Goémicza wynika, ze
naklady finans6w poniesione na realizacj¢ projektu pn.
»Adaptacja pomieszczen po Zespole Szkét Specjalnych Nr 5
na potrzeby ztobka miejskiego w Dabrowie Goérniczej”
wynosily ogétem 3.186.494,94 z1, z tego:

— wydatki sfinansowane ze $rodkéw z dotacji (budzet
panstwa) - na kwotg 1.181.372,04 zl,

— wydatki sfinansowane z wkiadu wlasnego - na kwotg
781.792,70 zi,

— wydatki sfinansowane ze §rodkéw wilasnych gminy
Dabrowy Gérniczej na kwotg 1.223.330,20 zt.

Miasto Dabrowa Gérnicza naktady finansowe poniesione na
realizacje projektu na warto$¢ 3.186.494,94 1z ujelo
w ewidencji ksiegowej na koncie 011-100 (Srodki trwate) na
podstawie dowodu OT (przyjecie srodka trwalego)
nr OT/WIM/34/2016/WZ z 2 sierpnia 2016 1.

Po zakoficzeniu realizacji projektu nieruchomos¢ przy
ul. Mireckiego 28 w Dabrowie Gérniczej - budynek Ziobka
Miejskiego Filia nr II, w ktérym zostal zrealizowany projekt,
Decyzja Prezydenta Miasta Dabrowy Gorniczej Nr
WGN.1.6844.10.2016.AC z dnia 13 grudnia 2016 r. zostata
przekazana Ztobkowi Miejskiemu w Dagbrowie Gorniczej
ul. Jaworowa 4 w trwaly zarzad na czas nieokreslony
z przeznaczeniem na dziatalnos¢ zlobka.

Dowodem PT/WGN/169/2016 z 29 grudnia 2016 r.
przekazano do Ztobka Miejskiego w Dgbrowie Gérniczej ul.
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Jaworowa 4 budynek zlobka (srodek trwaly) o wartosci
3.598.426,94 zi, z tego:

— kwota 3.186.494,94 zl - naklady poniesione na
utworzenie zlobka (1.181.372,04 +781.792,70 +
1.223.330,20),

— kwota 411.932,00 z1 - warto$¢ poczatkowa budynku
szkoly przejetego na ztobek miejski.

Ponadto Zlobek Miejski w Dgbrowie Gérniczej wydatkowat
srodki finansowe na realizacj¢ projektu (srodki z dotacji
i wkladu wlasnego beneficjenta) na warto$¢ ogdlem
191.688,60 zi. Srodki zostaly przekazane przez miasto
Dagbrowa Gérnicza.

W zwigzku z powyzszym beneficjent wykorzystal dotacje¢ na
utworzenie miejsc opieki w pelnej wysokosci oraz wnidst
wkiad wlasny wymagany aneksem nr 2 do umowy
o dofinansowanie.

Srodki finansowe poniesione na realizacje projektu wynosity
ogdlem 3.790.115,54 z1 (tj. 1.335.523,00 zl kwota dotacji +
819.330,34 zt wklad wlasny beneficjenta + 1.635.262,20 z}
$rodki wlasne miasta). Ztobek Miejski w Dgbrowie Gérniczej
poniesione s$rodki finansowe na realizacj¢ projektu ujat
wewidencji  ksiggowej, zgodnie z  Zarzadzeniem
nr 021.6.2015 Dyrektora Zlobka Miejskiego w Dgbrowie
GoOmiczej z 31 sierpnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia
»Zasad (polityki) rachunkowosci” na kontach na podstawie
dowodéw OT i tak na:
— koncie 011(8rodki trwate) - 3.616.015,54 zi,
— koncie 020 (wartosci niematerialne i prawne ) -
1.990,00 zt,
— koncie 013 (pozostale srodki trwate) — 48.575,17 z1,
— kontach zespolu 4 (zakup pomocy naukowych,
pierwsze wyposazenie) - 123.534,83 zl.

Srodki trwate, pozostate $rodki-trwate (wyposazenie) oraz
wartoSci niematerialne i prawne ujeto w ksiggach
inwentarzowych ztobka miejskiego (ewidencja analityczna)
prowadzonych elektronicznie oraz zostaly oznakowane
numerami inwentarzowymi.
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Zakupione $rodki trwate, pozostale Srodki trwate
(wyposazenie) znajduje si¢ w Ziobku Miejskim
ul. Mireckiego 28 w Dgbrowie Gérniczej (Fila zlobka nr II),
co potwierdzity ogledziny w miejscu realizacji projektu.

Funkcjonowanie miejsc opieki

Wydatki poniesione na funkcjonowanie z dotacji i wkiadu
wlasnego to wydatki m. in. na: wynagrodzenia osobowe
pracownikéw ztobka miejskiego, sktadki na ZUS, Fundusz
Pracy, zakup srodkéw czystodci, zywienia, energii
elektryczne;.

Wydatki zostaty poprawnie ujete w ewidencji ksiggowej na
kontach zespolu 2 (rozrachunki i roszczenia) i zespolu 4
(koszty) oraz koncie 130 (rachunek biezacy jednostki -
7lobka), zgodnie z Zarzadzeniem nr 021.6.2015 Dyrektora
Zlobka Miejskiego w Dabrowie Gémiczej z 31 sierpnia
2015r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad (polityki)
rachunkowosci”.

Z ewidencji ksiegowej prowadzonej w Zlobku Miejskim
w Dgbrowie Gormiczej wynika, iz calkowite koszty
poniesione na realizacje projektu (funkcjonowanie)
wynosily ogétem 240.000,00 z1 w tym:
a) srodki z dotacji budzetu panstwa - 192.000,00 zi,
z tego sfinansowano:
— wynagrodzenia dla pracownikéw - 135.751,00 zi,
— skladki ZUS - 20.000,00 zi,
— sktadki na Fundusz Pracy - 2.400,00 z1,
— drodki czystosci - 3.300,00 zt,
—  wyzywienie - 19.949,00 zi,
— ustugi (energia elektryczna) - 10.000,00 zi,
— inne ustugi (naprawa dzwigu) - 600,00 zi,
b) $rodki wiasne beneficjenta - 48.000,00 zt (co jest
zgodne z § 2 ust. 2 aneksu nr 2 do umowy
o dofinansowanie). @ Ze  srodkéw  wilasnych
sfinansowano m.in. koszty wynagrodzen
pracownikéw i sktadki ZUS i FP, zakup Srodkéw
czystosci i wyzywienia oraz ustug.

Beneficjent wykorzystal dotacj¢ na funkcjonowanie miejsc
opieki w pelnej wysokosci oraz wniést wklad wiasny
wymagany aneksem nr 2 do umowy o dofinansowanie.

¢ 0’
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Utworzenie i funkcjonowanie miejsc opieki

Kontrola potwierdzita, iz wydatki na utworzenie
i funkcjonowanie ztobka byly ponoszone w terminie
okreslonym w umowie o dofinansowanie tj. do 31 grudnia
20167.

Dowody zrédlowe (faktury) byly placone w terminie
wskazanym na fakturach. Wynagrodzenia dla pracownikéw
byty placone zgodnie z regulaminem pracy ziobka, a sktadki
na ubezpieczenia spoleczne byly przekazywane do ZUS
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami.

Beneficjent nie naliczyl kar umownych dostawcom
wyposazenia i wykonawcom rob6t budowlanych w zakresie
»Adaptacji pomieszczen po Zespole Szkét Specjalnych Nr 5
na potrzeby ztobka miejskiego w Dabrowie Gérniczej”, co
potwierdza beneficjent w o$wiadczeniu zlozonym
2 listopada 2017 r. (dokument w aktach kontroli).

Dokumenty zrédlowe potwierdzajace wydatki na utworzenie
(faktury) i funkcjonowanie miejsc opieki (listy plac, faktury,
przelewy) pokryte z dotacji jak i Srodkéw wiasnych posiadaty
opis zgodny z wymogami okres§lonymi w § 11 ust. 7 umowy
o dofinansowanie.

Beneficjent (tj. miasto Dabrowa Gérnicza) nie ma
mozliwosci odzyskania podatku VAT, zgodnie z art. 86 ust.
1 ustawy o podatku od towaréw i ustug. Potwierdza to
réwniez w oSwiadczeniu zlozonym 30 paZdziernika 2017 r.
(dokument w aktach kontroli).

Na podstawie przedtozonych w trakcie kontroli dokumentéw
ustalono, iz beneficjent nie odzyskat podatku VAT.

Sprawozdanie z realizacji projektu, ktére jest jednoczesnie
rozliczeniem  dotacji  sporzadzono na formularzu
stanowigcym zatgcznik nr 2 do umowy o dofinansowanie.
Sprawozdanie  wplyneto  do  Slaskiego  Urzedu
Wojewédzkiego 26 stycznia 2017 1, co wynika
z potwierdzenia na sprawozdaniu. Natomiast korekta
wptyneta 10 marca 2017 r.

Tym samym beneficjent terminowo ztozyt rozliczenie
dotacji/sprawozdanie z realizacji projektu w zakresie
utworzenia i funkcjonowania miejsc opieki.

Ple,r”
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Dane zawarte w sprawozdaniu z realizacji projektu sa
zgodne z danymi ustalonymi podczas kontroli. Posiadane
oryginaly dokumentéw s3 zgodne z zestawieniem faktur
bedacym czescia rozliczenia dotacji.

(¥
¥

Osoby odpowiedzialne za
wykonywania zadan z danego
zakresu kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci

Nie dotyczy

IV. Pouczenie

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej kierownik
Jjednostki kontrolowanej moze zglosi¢ w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania projektu,
umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej kierownik
jednostki kontrolowanej, moze zlozy¢ przed uptywem terminu zgloszenia zastrzezen, wniosek
o przedtuzenie terminu wniesienia zastrzezen. Termin ten moze by¢ przediuzony na czas oznaczony
przez kierownika jednostki kontrolujgcej lub upowaznionego przez niego kierownika komorki ds.
kontroli.

Kontrolerzy Kierownik komorki ds. kontroli

= b Difrelctor Wydzietu ‘
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