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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/17/050 — Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej przez powiaty
i gminy

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontroler Jigizene gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/256/2017 z dnia 4 pazdziernika 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Dabrowie Gorniczej!, ul. Graniczna 21, 41-300 Dabrowa Gérnicza
kontrolowana

Kierownik jednostki Zbigniew Podraza, Prezydent Miasta
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna l Najwyzsza  Izba Kontroli ocenia pozytywnie,  mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci2,  dziataino$¢ kontrolowanej jednostki w latach 2014-2017
(do dnia zakoriczenia kontroli?) w obszarze finansowania ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej ze $rodkéw finansowych pochodzacych z opfat i kar za
korzystanie ze Srodowiska®.

Uzasadnienie Gmina zapewniata $rodki finansowe na realizacje zadan z zakresu ochrony

oceny ogolnej srodowiska i gospodarki wodnej. Prowadzona w Urzedzie ewidencja ksiggowa
umozliwiata identyfikowanie dochodow pochodzacych z wplywow z tytutu kar
i optat za korzystanie ze $rodowiska oraz ponoszonych z tego zrodia wydatkow.
Ze érodkow tych finansowano zadania zwigzane z ochrong $rodowiska
i gospodarka wodna,

Ustalenia kontroli wskazuja, ze nie zapewniono, W obszarze zwigzanym
7 finansowaniem ochrony $rodowiska igospodarki wodnej, w petni skutecznej
kontroli zarzadczej, o czym $wiadcza stwierdzone nieprawidiowosci polegajace na:
— wydatkowaniu $rodkéw pochodzacych z wplywow z tytutu optat i kar za
korzystanie ze $rodowiska na zadania niewymienione w art. 403 ust. 112
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska®, w kwocie

1 Zwany dalej ,Urzedem” lub ,Gming’.

2 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ oceng
opisowa, badz uzupelnia oceng ogolna o dodatkowe objasnienie

37j. 8 grudnia 2017 .

4 Srodki z tytulu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska rozumiane jako srodki pochodzace z opfat za korzystanie ze
srodowiska | administracyjnych kar pienigznych, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4,5 i 6 ustawy —Prawo ochrony Srodowiska,
stanowigce odpowiednio dochody gminy i powiatu..” )

5Dz.U 22017 r., poz. 519 ze zm., zwana dalej ,ustawg POS".
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Opis stanu
faktycznego

2092 548 4, tj. 4,3% ogotu wydatkowanych $rodkéw pochodzacych z tych
zrodet,

— udzielaniu dotacji podmiotom wymienionym w art. 403 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy
POS na zadania nieinwestycyjne, na kwote 346 707 z, 1. 14,7 % ogélu
wydatkéw poniesionych z dotacji na zadania finansowane z optat i kar
Srodowiskowych,

— nierzetelnym  sporzadzeniu = sprawozdan  0S-4g  Sprawozdanie
z gospodarowania dochodami budzetu gminy pochodzacymi z opfat
i kar Srodowiskowych przeznaczonymi na finansowanie ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnef i O$-4p Sprawozdanie z gospodarowania dochodami
budzetu powiatu pochodzacymi z opfat i kar Srodowiskowych przeznaczonymi
na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej’ za poszczegbine
lata okresu 2014-2016,

— nieterminowym przekazaniu sprawozdan 0S-4g i OS-4p za rok 2016
do Urzedu Marszatkowskiego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zasady finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
oraz adekwatno$¢, skutecznos¢ i efektywnos¢ ustalonych
procedur

1. W latach 2014-2017 (do dnia zakoriczenia kontroli) w strukturze organizacyjnej
Urzedu, zgodnie z obowigzujacymi w ww. okresie Regulaminami organizacyjnymié
wyodrebniono Wydziat Nadzoru Wiascicielskiego i Kontroli Wewnetrznej®,
do ktérego obowigzkéw nalezato m.in. kontrolowanie prawidtowosci postepowania
w realizacji dochoddw i wydatkéw Miasta, przeprowadzanie kontroli w komérkach
organizacyjnych Urzedu oraz prowadzenie catoksztaltu zadan zwigzanych
z kontrolg zarzadcza. Ponadto w Regulaminie wyodrebniono Biuro Audytu
Wewnetrznego, do kitérego zadan nalezalo prowadzenie zadan audytowych
w Urzedzie oraz jednostkach organizacyjnych obejmujacych m.in.: ocene
adekwatnosci, efektywnosci i skuteczno$ci systemow kontroli zarzadczej, ocene
proceséw zachodzacych w jednostce, w tym sprawdzenia stopnia wdrazania
i wykonywania przyjetych procedur, ocene jakosci dziatania jednostki audytowanej
z punktu widzenia zapewnienia wykonania zadan Urzedu, monitorowanie
wdrazania rekomendacii.

(dowod: akta kontroli str. 9-43)

W przyjetym zarzadzeniem Prezydenta Miasta'0, Regulaminie kontroli zarzadczej,
okreslono organizacje i zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie,
przyjmujac, ze system kontroli zarzadczej jest zintegrowanym zbiorem elementow
i czynnosci kontrolnych obejmujacych:

— samokontrole,

—  kontrole funkcjonalng,

—  kontrole instytucjonalng.

§ zwane dalej ,05-4g"

7 zwane dalej ,0$-4p”

8 Wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 1728.2013 Prezydenta Miasta Dabrowy Goérniczej z dnia 18 czerwca 2013 r.
w sprawie wprowadzenia tekstu jednolitego Zarzadzenia w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Dabrowie Gomiczej z pdzniejszymi zmianami.

9 Zwany dalej ,Wydzialem NWiKW"

10 Nr 1981/2013 z dnia 15 listopada 2013 .



W ramach realizacji obowiazkow okreslonych w ww. zarzadzeniu Naczelnicy
Wydziatéw realizujgcych zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej!" ziozyli za poszczegolne lata 2014-2016 ,Oéwiadczenia o stanie kontroll
zarzadczej’, w ktorych ocenili funkcjonowanie tej kontroli w Wydziatach Urzedu,
podajgc m.n., ze w Wydziatach w wystarczajacym stopniu funkcjonowata
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza, a oceng te opierali na
informacjach pochodzacych m.in.: z monitoringu realizacji celow i zadan, systemu
zarzadzania ryzykiem.

Zgodnie z ww. Regulaminem zobowigzano Naczelnikow poszczegoblnych
wydziatow Urzedu do m.in.: wyznaczenia celéw i zadan oraz miemikow,
identyfikacji ryzyka, analizy i ustalenia metod przeciwdziatania ryzyku, biezacego
monitorowania realizowanych zadan, okresowego, nie rzadziej niz raz na kwartat
przegladu wystepujacych ryzyk, biezacego prowadzenia Wydzialowego rejestru
ryzyk, prowadzenie zapisow z monitorowania realizowanych zadan oraz przegladu
ryzyk.

W ramach kontroli zarzadczej, Naczelnicy wydziatow zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu ochrony érodowiska, skuteczno$¢ realizacji zatozonych
zadan w obszarze ochrony $rodowiska realizowali poprzez sporzadzanie
i przedktadanie do Wydzialu NWiKW kwartalnych sprawozdan o realizacji zadan
i zmaterializowaniu sie ryzyk oraz informacje o poziomie miernikow wykazanych
w wydziatowych rejestrach ryzyk.

| Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, iz w sformalizowanych procedurach
Kontroli Zarzadczej Urzedu nie uwzgledniono w wydziatowym rejestrze ryzyk
wprost miemika zwigzanego z finansowaniem ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, co wynika z faktu, ze budzet gminy nie jest realizowany w uktadzie
budzetu zadaniowego. Dodat rowniez, ze jako staly element kontroli zarzadczej
wprowadzono w Wydzialowym Rejestrze Ryzyk WER, w celu pn. ,Promocja
dziatari proekologicznych — udzielanie dofinansowan: niska emisja, likwidacja
azbestu, przydomowe oczyszczalnie i zbiorniki bezodpfywowe” ryzyko nr 6 — ,brak
srodkow finansowych’, ktéremu przypisano ,3" poziom istotnosci dla realizacii
monitorowanego celu.

(dowdd: akta kontroli str. 45-60, 174-203, 1780-1791)

Zasady prowadzenia ewidencji ksiggowej dla gminy i powiatu zostaty okre$lone
przez Prezydenta Miasta w ,Polityce rachunkowosci"'? oraz ,Instrukcji obiegu
dokumentow finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Dabrowie Gorniczej™®.
Operacje gospodarcze dotyczace wydatkéw i dochodow z tytutu optat zwigzanych
z ochrong $rodowiska byty ewidencjonowane w ksiggach rachunkowych Urzedu
w sposéb umozliwiajacy wyodrebnienie dochodow i wydatkow z tytulu optat i kar
srodowiskowych, w tym opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska.

Naczelnik Wydziatu Ksiegowo-Budzetowego wyjasnita, ze w ewidencji ksiegowej
gminy Dabrowa Gomicza w celu wyodrebnienia dochodow i wydatkow
realizowanych w zakresie ochrony $rodowiska, do konta ksiggowego 4,130
prowadzona jest ewidencja w szczegolowosci do klasyfikacji budzetowe,
z wyodrebnieniem Zzrodet finansowania. W przypadku dochodéw i wydatkow
realizowanych z tytulu optat i kar za korzystanie ze srodowiska przyjeto
oznaczenie GS - jako ochrona srodowiska - gmina oraz PS - ochrona $rodowiska -
powiat. Dodatkowo prowadzone jest konto pozabilansowe 980 - ,Plan finansowy

11 Wydziat Ekologii i Rolnictwa zwany dalej WER', Wydziat Inwestycji Migjskich, Wydzial Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej, Wydziat Komunikacji i Drogownictwa, Jednostka Realizujaca Projekt

12 Zarzadzenie 1651.2017 Prezydenta Miasta Dabrowy Gomiczej z dnia 14 kwietnia 2017 r.

13 Zarzadzenie nr 1594.2013 z dnia 11 kwietnia 2013 .

4



wydatkow budzetowych”, na ktorym ewidencjonuje sie plan oraz jego zmiany
w podziale na klasyfikacje budzetowg (dziat, rozdziat, paragraf) oraz sposéb
finansowania, w tym: realizowane w zakresie optat i kar za korzystanie ze
srodowiska jako GS i PS. Dodata réwniez, iz prowadzona w ten sposob ewidencja
ksiegowa zapewnia mozliwos¢ sporzadzania wydrukow dotyczacych planowanych
oraz realizowanych dochodéw i wydatkow w zakresie GS i PS.

Powyzsze oznakowanie dochodow i wydatkéw pochodzacych z tytutu optat i kar za
korzystanie ze $rodowiska (GS i PS), nie wynikato jednoznacznie z zapisow
ujetych w obowiazujacej w gminie Polityce rachunkowosci.

W trakcie niniejszej kontroli Zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr 2211.2017
z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia w sprawie Polityki
rachunkowosci, uzupelniono opis konta 130 - ,Rachunek biezacy jednostki’
o faktycznie stosowane symbole dotyczace zrodet finansowania, w zakresie
ktorych prowadzona jest analityka do tego konta, w tym w szczegolnosci GS i PS
jako zrodet finansowania zadan z zakresu ochrony Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 812-945, 1429-1695)

2. |dentyfikacja ryzyka oraz analiza zidentyfikowanego ryzyka przeprowadzana
byta, z wykorzystaniem metody matematycznej, dla potrzeb opracowania planu
rocznego audytu wewnetrznego na dany rok kalendarzowy. Audytor wewnetrzny
corocznie dokonywat analizy ryzyka, a nastepnie na podstawie jej wynikow
dokonywat oceny ryzyka w poszczegolnych obszarach, w tym w obszarze ochrona
srodowiska. Na podstawie tych ustalen planowano audyt na poszczegdlne lata.
W latach 2014-2016 poziom ryzyka w obszarze ,architektura i ochrona
$rodowiska” okreslono jako Sredni.

(dowod: akta kontroli str. 61-77)

3. Pracownicy wykonujacy zadania zwigzane z finansowaniem ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej posiadali aktualny, okreslony w formie pisemne;,
zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci stuzbowej.

(dowod: akta kontroli str. 463-478)

4, Monitorowanie skuteczno$ci systemu kontroli zarzadczej w zakresie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej odbywalo sie m.in. poprzez identyfikowanie
rodzajow i pozioméw ryzyka, skiadanie sprawozdan o realizacji zadan
i zmaterializowaniu ryzyk oraz informacji o poziomie miernikow wykazanych
w Wydziatowym rejestrze ryzyk. Biuro Audytu Wewnetrznego w ramach
prowadzonego audytu w latach 2015 i 2016 sporzadzito i przediozyto
Prezydentowi Miasta dokument pn. ,Ocena stopnia funkcjonowania kontroli
zarzadczej w Urzedzie Miejskim oraz jednostkach organizacyjnych Miasta’,
Ponadto, jak wyjasnit | Z-ca Prezydenta Miasta, ,monitorowanie wydatkow
zwigzanych z finansowaniem ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej jest
elementem procesu kontroli zarzadczej na szczeblu kierownictwa urzedu,
a analiza budzetu od strony dochodowej i wydatkowej prowadzona jest na biezgco
przez kierownictwo a kwestie te poruszane sq w ramach odbywajgcych sie narad”.
Skutecznos¢ systemu kontroli zarzadczej byta monitorowana poprzez biezacq
kontrole funkcjonalng prowadzong w poszczegdlnych komorkach organizacyjnych
Urzedu, m.in. w trakcie zatwierdzania dokumentacji finansowej, zawierania
umoéw, a takze na podstawie analiz sktadanych przez Naczelnikow Wydziatow
(Kierownikow biur) oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej w podleglych im
komorkach.

(dowdd: akta kontroli str. 115-142, 174-176, 194-203, 477, 1781)
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5. W okresie objetym kontrolg Wydziat NWiKW przeprowadzit kontrole w Wydziale
Ekologii i Rolnictwa'4. Zakres kontroli obejmowat obstuge $rodkow budzetowych
(gmina i powiat) w zakresie ochrony $érodowiska, wydawanie zezwolen
i wymierzanie optat za usuniecie zieleni z terenu nieruchomosci oraz wydawanie
decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. Sformutowane w wyniku
przeprowadzonej kontroli zalecenia pokontrolne dotyczyly m.in.. przestrzegania
przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego®® w zakresie dokumentowania powiadomienia stron o terminie
przeprowadzenia ogledzin, weryfikowania rozliczen sktadanych przez podmioty,
ktorym udzielono dotacji ze $rodkéw publicznych z zachowaniem zasad
okreslonych w Zarzadzeniach Prezydenta Miasta oraz rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
iramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania'. Naczelnk WER pismem
z dnia 26 stycznia 2016 r. skierowanym do Prezydenta Miasta poinformowata
0 zapoznaniu pracownikow z ww. zaleceniami oraz zobowigzaniu ich do
stosowania i biezacej realizacji ww. zalecen pokontrolnych.

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu finansowania ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej nie byly przedmiotem kontroli Komisji Rewizyjnej ani Komisji
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Rady Miejskiej w Dabrowie
Gorniczej.

(dowdd: akta kontroli str. 143-173, 360)

6. Audytor Wewnetrzny w 2013 r. przeprowadzito audyt z realizacji zadan
finansowanych z funduszy unijnych. Audyt przeprowadzony w Jednostce
Realizujacej Projekt dotyczyt realizacji projektu pn. ,Uporzadkowanie gospodarki
wodno-$ciekowej w gminie Dabrowa Gérnicza — etap I". Zadanie bylo finansowane
m.in. ze $rodkéw pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska (gminy
i powiatu). Zakresem przedmiotowym audytu objeto m.in.. kwalifikowalnos¢
wydatkow oraz ewidencje ksiegowa, monitorowanie i sprawozdawczos¢, rzeczowe
i ekologiczne rozliczanie projektu, zawieranie umow w ramach wydatkow
kwalifikowanych dla zadan objetych projektem. Z audytu sporzadzono
sprawozdanie, w proponowanych rekomendacjach zaproponowano m.in.: biezace
monitorowanie tempa wzrostu wskaznikow produktu i rezultatu, zwigkszenie
kontroli nad sprawdzaniem wszystkich zapisow w karcie nadzoru autorskiego
przed jej zatwierdzeniem przez Kierownika JRP i zaptatg faktur. W okresie objetym
kontrolg (2014-30 wrzesnia 2017 r.), w zakresie zadan zwigzanych z ochrong
$rodowiska i gospodarkg wodng, Biuro Audytu Wewnetrznego przeprowadzito
audyt systemu obstugi ochrony $rodowiska wraz z zagadnieniami geologicznymi.
Zakres przedmiotowy audytu obejmowat m.in. realizacjg programu usuwania
azbestu z terenu miasta na lata 2010-2032. W zaleceniach odno$nie do realizacji
ww. programu, zaproponowano podjecie dziatai majgcych na celu wigksze
wykorzystanie dotacji celowej zaplanowanej w budzecie Miasta na usuwanie
azbestu lub rozwazenie mozliwosci zwigkszenia p02|omu dofinansowania
demontazu azbestu w zaleznosci od sytuacji finansowej gminy lub pozyskanie
srodkow z innych zrodet.

(dowad: akta kontroli str. 78-114)

14 Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2014 do 20 pazdziemika 2015 .
15Dz, U 22017 r., poz. 1257 Zwanej dalej ,KPA”
6Dz, U.z2011 1., Nr6, poz. 25.



7. Ustalenia niniejszej kontroli, w szczegélnosci nieprawidtowosci stwierdzone
w kolejnych punktach niniejszego wystapienia, polegajace na sfinansowaniu
ze Srodkéw pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska wydatkow
w tacznej kwocie 1981648 zt (gmina) i 110 900 z (powiat), pomimo braku
mozliwosci ich finansowania z tego rodzaju $rodkéw, wykazujg ze w Urzedzie nie
zapewniono funkcjonowania kontroli zarzadczej w stopniu umozZliwiajgcym
prawidfowe prowadzenie dziatan w obszarze zwigzanym z finansowaniem ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, co opisano szczegdlowo w sekcji ,Ustalone
nieprawidfowosci”.

(dowod: akta kontroli str. 1325-1535)

8. W okresie objetym kontrolg Najwyzsza |zba Kontroli przeprowadzita w Urzedzie
dwie kontrole w zakresie ochrony $rodowiska'”. W wyniku tych kontroli
sformufowano  wnioski pokontrolne dot. m.in.: rzetelnego sporzadzania
sprawozdan skladanych Marszatkowi Wojewddztwa w zakresie realizacji
Programu Ochrony Srodowiska'® oraz zataczania do nich wszystkich wymaganych
dokumentéw'8 i skorygowanie btednych danych dot. liczby lokalnych form ochrony
przyrody podanych w sprawozdaniach SG-01. W odpowiedzi na ww. wnioski
Prezydent Miasta, poleceniem stuzbowym?, zobowigzat Naczelnikow Wydziatow
Urzedu m.in.: do ujmowania w rocznych planach wydatkow oraz w planach pracy
zadan z zakresu ochrony érodowiska, wynikajacych z POS, Programu Ochrony
Powietrza dla Stref Wojewddztwa Slaskiego, Programu Ochrony przed Hatasem,
Programu usuwania azbestu na lata 2010-2023, a takze prowadzenia na biezaco
rejestracji wplywu i wydatkowania Srodkéw, zgodnie z art. 403 ust. 1 i 2 ustawy
POS oraz wprowadzenia korekt w sprawozdaniu SG-1 w zakresie liczby lokalnych
form ochrony przyrody.

Ponadto w latach objetych kontrolg Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
przeprowadzita kontrole kompleksowg Miasta Dabrowa Goérnicza, w ramach
ktorej sprawdzony zostat catoksztatt gospodarki finansowej Miasta za okres
od 1stycznia 2010 r. do 20 lutego 2015 r. Zagadnienia z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej nie podlegaty szczegotowej kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 204-234, 360)

9. W przyjetym przez Rade Miejskg w Dabrowie Gorniczej dokumencie
pn. ,Strategia Rozwoju Miasta: Dabrowa Goérnicza 2022 - Aktualizacja™!,
wskazano pie¢ priorytetdbw, w tym priorytet nr 3 pod nazwg ,Atrakcyjnosé
Srodowiska zamieszkania". W ramach tego priorytetu ustalono siedem celow
operacyjnych, z ktérych cztery??2 uwzgledniaty problematyke ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej. W ramach ww. czterech celéw operacyjnych okreslono
17 kierunkow dziatalnosci. W8rod przedsiewzieC strategicznych tego priorytetu
wymieniono m.in.: uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej w gminie (etap
Il), budowe sieci wodociggowej i kanalizacyjnej dla zlewni teka, tosien,
Okradziondéw, Nowa Kuzniczka, Bfedow, wyeliminowanie odprowadzania $ciekow
bytowych z centrum miasta do wod rzeki Pogoria, a takze poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw uzytecznoSci publicznej, modernizacje o$wietlenia
ulicznego przy zastosowaniu nowoczesnej technologii LED i rekultywacje

17 Kontrola P/14/086 ,Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami” - obejmujgca okres od 2008 r. do | pdtrocza 2014 r.
oraz P/17/049 ,Lokalne formy ochrony przyrody”

18 Zwany dalej ,POS"

19 Kontrola P/14/068.

2 Nr WA-.1710.5.2014 z dnia 31 lipca 2014 r.

2t Uchwata nr XII/257/2015 z dnia 25 listopada 2015 1.

2 1) optymalizacja kosztow funkcjonowania w zwigzku z doskonaleniem systemow zarzadzania energig oraz polityka OZE,
2) efektywnos¢ energetyczna, 3) uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowe] i odpadami komunalnymi, 4) skuteczne
promowanie i ochrona zasobow $rodowiska przyrodniczego, terenéw otwartych i waloréw krajobrazowych.
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miejskiego sktadowiska odpadéw komunalnych. Ponadto wymieniono realizacje
systemu dofinansowania likwidacji niskiej emisji, prowadzenie stafych dziatan
zzakresu edukacji ekologicznej oraz tzw. ,dezazbestyzacj¢” budynkow
mieszkaniowych i uzytecznosci publicznej.

(dowad: akta kontroli str. 235-310)

W okresie objetym kontrolg obowigzywat dokument pn. ,Aktualizacja Programu
Ochrony Srodowiska dla miasta Dabrowy Gorniczej na lata 2013-2017
z perspektywg na lata 2018-2020"23. W Programie POS okreslono 18 obszarow?,
w ramach ktorych zdefiniowano cele diugoterminowe do 2020 r. oraz cele i dziatania
krotkoterminowe do 2017 r. W Programie POS dla realizacji celow i dziatan
krotkoterminowych — do 2017 r. okreslono ponad 200 dziatan, realizowanych
przez m.in.. Miasto Daprowa Gomicza, Wojewodg, Marszatka Wojewodztwa,
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Katowicach, zarzadcow drog,
organizacje pozarzadowe, Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji w Dabrowie
Gorniczej, podmioty zajmujace sie gospodarka odpadami, zarzadcow sktadowisk
odpadéw. Program POS zawieral harmonogram realizacji przedsiewzig¢ na lata
2013-2017, w ktérym okre$lono m.in.: cel sredniookresowy, instytucje koordynujaca,
srodia finansowania, kierunek dziatan oraz szacunkowy koszt realizacji zadan
w kolejnych latach okresu 2013-2017. Zatozono, ze z wdrazania ww. programu,
co dwa lata bedzie opracowany raport o stanie jego wykonania (2015, 2017).

Program POS zostat pozytywnie zaopiniowany przez Marszatka Wojewddztwa
Slaskiego, a Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach pismem
zdnia 18 kwietnia 2013 r. stwierdzil, ze ze wzgledu na przewidywany brak
negatywnego oddzialywania na srodowisko  planowanych  przedsigwzigc
w Programie POS, nie ma koniecznoéci przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko dla ww. dokumentu.

(dowad: akta kontroli str. 311-355, 384, 381-383)

W przediozonym przez Prezydenta i przyjetym przez Rade Miejska® raporcie
7 realizacji z Programu POS za lata 2013-2014, zapisano, ze , (...) zrealizowane
zostaly (badz sg sukcesywnie na biezaco realizowane) najwazniejsze zadania
z zakresu ochrony woéd, ochrony przed hafasem, ograniczenia zanieczyszczenia
powietrza i gospodarki odpadami, powodem braku realizacji niektrych zadan sg
zwhaszcza: biezaca ocena sytuacji i potrzeb na terenie gminy, zmiana priorytetow
wykonawczych w realizacji zadar na terenie gminy, przesunigcie terminu realizacji
zadania na kolejne lata, brak S$rodkow finansowych na realizacje niektorych
zadan.”

Do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli, Prezydent Miasta nie przediozyt Radzie
Miejskiej raportu z realizacji Programu POS za lata 2015-2016 ani Programu
POS dla miasta Dabrowa Gérnicza, na lata 2017-2020 z perspektywg na lata
2021-2024, co opisano szczegdlowo w sekcji Ustalone nieprawidtowosc”.

(dowod: akta kontroli str. 384, 385-419)

2 Przyjety uchwatg Rady Miejskie w Dabrowie Gomiczej nr XXXI/593/13 z dnia 4 wrzesnia 2013 r., zZwany dalej ,Programem
POS™.

2 1) Uwzglednienie zasad ochrony $rodowiska w strategiach sektorowych, 2) zarzadzanie $rodowiskowe, 3) udziat
spoleczenstwa w dziataniach na rzecz ochrony $rodowiska, 4) odpowiedzialnos¢ za szkody w $rodowisku,5) aspekt
ekologiczny w planowaniu przestrzennym, 6) ochrona przyrody, 7) ochrona lasow, 8) racjonalne gospodarowanie zasobami
wodnymi, 9) ksztattowanie stosunkow wodnych i ochrona przed powodzia, 10) ochrona powierzchni ziemi, 11) srodowisko
a zdrowie, 12) jakosé powietrza, 13) ochrona wod, 14) gospodarka odpadami, 15) oddzialywanie hatasu, 16) ochrona przed
polami elektromagnetycznymi, 17) powazne awarie, 18) wykorzystanie 0ZE

% w dniu 18 maja 2016 1.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ponadto w okresie objetym kontrolg realizacja zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej realizowana byla réwniez na podstawie
ponizszych dokumentow:

Aktualizacji planu dziatan na rzecz zréwnowazonej energii (SEAP) i Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Dgbrowa Goérnicza?;
Aktualizacji zafozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna
i paliwa gazowe Gminy Dabrowa Gormnicza;
Dabrowa Gornicza wolna od azbestu - program usuwania azbestu z terenu
Miasta na lata 2010-2032;
Programu ochrony $rodowiska przed hatasem dla Dabrowy Gérniczej.

(dowod: akta kontroli str. 434-436)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Niesporzadzenie i nieprzedfozenie Radzie Miejskiej w Dabrowie Gornicze;
raportu z wykonania Programu POS za lata 2015-2016, co bylo niezgodne
z art. 18 ustawy POS, zgodnie z ktérym organ wykonawczy Gminy sporzgdza
co dwa lata raport z wykonania Programu POS, a nastepnie przedstawia go
Radzie Gminy.

Sekretarz Miasta wyjasnita, e brak aktualnego Programu POS$ oraz raportu
z Programu POS za lata 2015-2016 zwigzany jest z nierzetelnym wykonawca,
ktory podjat sig¢ realizacji zadania, a nastgpnie w terminie okreslonym umowg
nie przediozyt przedmiotowych opracowan. Urzad kilkakrotnie bezskutecznie
wzywat Wykonawce do przediozenia opracowan, w konsekwencji wystawit
note ksiegowg z tytufu kar umownych w wysoko$ci 842,40 zt. W zwigzku
z powyzszym Urzad ponownie w sierpniu 2017 r. wszczat procedure wytonienia
wykonawcy ww. opracowan. Dodata, ze zgodnie z zawartg w dniu 7 wrze$nia
2017 r. umowa, Wykonawca dostarczy ww. projekty opracowan do Urzedu
do dnia 31 pazdziernika 2017 r., po ktorym to okresie wykonawca wystapi
0 wymagane prawem opinie, konsultacje i uzgodnienia.

W trakcie trwania niniejszej kontroli Wykonawca, przediozyt do Urzedu
ww. projekty opracowan. Obecnie trwa proces ich uzgadniania.

(dowod: akta kontroli str. 358-380, 385-415)

W Urzedzie, w okresie objetym kontrolg NIK, w obszarze zwigzanym
z finansowaniem ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, nie zapewniono
wpeini adekwatnej kontroli zarzadczej, gdyz nie wdrozono procedur
uniemozliwiajacych wydatkowanie $rodkéw z tytutu optat i kar za korzystanie
ze srodowiska na zadania inne niz wymienione w przepisach art. 403 ust. 1i 2
ustawy POS oraz zakwalifikowanie w sprawozdaniach 0S$-4g i OS$- -4p
wydatkéw poniesionych ze $rodkéw wtasnych gminy i powiatu na ochrone
srodowiska, jako wydatkéw poniesionych ze $rodkow z tytutu optat i kar za
korzystanie ze Srodowiska.

W konsekwencii nie zostat osiggniety cel kontroli zarzadczej okreslony w art. 68
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, jakim
jest zapewnienie zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi.

% Zwany dalej ,Planem Gospodarki Niskoemisyjnej’.
7Dz U. 22017 r., poz. 2077 ze zm., zwana dalej ,ustawa o finansach publicznych”.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Prezydent Miasta wyjasnit, Ze po powzigciu informacji od pracownikow
w trakcie kontroli NIK o nowym obszarze ryzyka, wydat polecenie stuzbowe
nakazujace dysponentom $rodkow pochodzacych z opfat i kar za korzystanie
ze érodowiska bezwzgledne przestrzeganie realizacji  zatwierdzonych
planow finansowych wydatkow w zakresie $rodkéw — GS - ochrona $rodowiska
— gmina i PS — Ochrona $rodowiska — powiat?, jak rowniez bezwzglgdnego
przestrzegania obowigzku opisu merytorycznego faktur w  zakresie
wydatkowania $rodkow kwalifikowanych jako wydatki z art. 400a ustawy POS.
Dodal, Ze kolejnym dziataniem byta zmiana zarzadzenia w sprawie Polityki
rachunkowosci, doprecyzowujgca zrodia finansowania dochodow i wydatkow —
ti. GS i PS. Dodat rowniez, ze oczekuje iz Naczelnicy Wydziatow i Kierownicy
biur realizujgcych zadania z zakresu $rodowiska zidentyfikujg ryzyka
finansowe. Celem weryfikacji podjetych dziatan bedzie przeprowadzenie
kontroli wewnetrznej w 2018 r. w obszarze ochrony $rodowiska i jego
finansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 416-417)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki w ww. obszarze.

Zapewnienie finansowania zadafn zwigzanych z ochrong
srodowiska i gospodarka wodng

10. Srodki pochodzace z likwidowanych powiatowego i gminnego funduszu
ochrony érodowiska i gospodarki wodnej®, o ktorych mowa w art. 16 ust. 4
ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska
oraz niektorych innych ustaw3’, wiaczone zostaly do dochodow budzetu
powiatu | gminy, odpowiednio w wysokosci 3 485 599 zt i 29 671 982 zt. Zgodnie
z uchwatg® Rady Miejskiej w Dabrowie Gémiczej w sprawie zmian w budzecie
miasta Dabrowy Goérniczej na 2010 rok, $rodki te zostaly przeznaczone na zadania
zwiazane z termomodernizacjg placowek o$wiatowych i lokali gminnych, zadania
zwigzane z gospodarkg odpadami, uporzadkowanie gospodarki Sciekowej
i ochrone wod.

(dowod: akta kontroli str. 974-988)

11. W latach 2010-2017 (do dnia 30 wrzesnia 2017 r.), wplywy z oplat i kar
za korzystanie ze $rodowiska3? wynosity odpowiednio:

— dla gminy3: w 2010 r. - 22422440 7t (co stanowilo 5,6 % dochodow
gminy ogdtem), w 2011 r. - 13422440 z (30 %), w 2012 r. -
11067 356 zt (2,4 %), w 2013 1. - 7621276 zt (13 %), w 2014 r. -
26863264 zt (3,8 %), w 2015 r. - 7388519 zt (1,4 %), w 2016 r. -
7217 469t (1,3 %), w 2017 r. (do 30 wrzesnia) - 6 798 890 zt (1,3 %);

% Zwanych dalej odpowiednio ,GS” i ,PS".

2 Zwanych dalej ,PFOSIGW" i ,GFOSIGW".

% Dz. U. Nr 215, poz. 1664.

31 Nr XLVI/833/10 z dnia 27 stycznia 2010 r.

2 Wg dany zawartych w sprawozdaniach OS-4g i 08-4p.

® dochody Gminy w latach 2010-2017 (do 30 wrzesnia) wynosity odpowiednio: 400724 323,51 zt (2010 r.),
448 980359,17 zt (2011 r.), 460428423,31 zt (2012 r.), 598 363 136,48 2zt (2013 r.), 708 861380,22 zt (2014 r.),
518 870 786,89 zt (2015 r.), 564 340 875,98 z} (2016 r.), 538 639 608,69 (plan na 30.09.2017 r.)
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— dla powiatu®*: w 2010 r. - 9888 721 zt (co stanowito 8,3 % dochodow
powiatu ogotem), w 2011 r. - 3612 268 zt (3,2 %), w 2012 r. - 2 963 299 zt
(2,3 %), w2013 r.- 1557 829 zt (1,3 %), w 2014 1. - 3126 939 zt (2,5 %),
w 2015 1. - 3659809 zt (2,9 %), w 2016 r. - 3568424 zt (2,7 %),
w 2017 r. (do 30 wrzesnia) - 3 381 790 zt (2,3 %).
Uzyskane w 2014 r. dochody gminy z tytulu wplywéw z optat i kar za korzystanie
ze Srodowiska w wysokosci 26 863 264 zt, wynikaly z 11 decyzji na taczng kwote
20 041 503 zt, wydanych przez Prezydenta Miasta Sosnowca w zakresie realizacji
przez gming Dabrowa Goérnicza zadania inwestycyjnego pn. ,Uporzadkowanie
gospodarki wodno-ciekowej”. Pozostate wplywy w wysokosci 6821 761 zt
dotyczyly biezacych optat i kar za korzystanie ze $rodowiska.
Prezydent Miasta, wyjasniajac roznice w wysokosci dochodéw otrzymanych
w 2013 1. przez powiat i gmine, z tytutu optaty za korzystanie ze Srodowiska, w tym
za sktadowanie odpadow (przekazywanych przez Marszatka Wojewddztwa),
w porownaniu do dochodéw uzyskanych z ww. tytutu w latach 2010-2012 oraz
2014-2016 r., podal, ze ,spowodowana ona byfa zmiang sposobu wnoszenia
przez podmioty korzystajgce ze Srodowiska — opfat. W mysl art. 25 ust. 1 ustawy
zdnia 16 listopada 2012 r. o redukcji niektérych obcigzen administracyjnych
w gospodarce®, opfaty za korzystanie ze Srodowiska za rok 2012 r. wnoszone byfy
na podstawie art. 285 ust. 2 ustawy POS na zasadach dotychczasowych,
tj. dwukrotnie w ciggu roku, natomiast opfaty za korzystanie ze S$rodowiska
poczawszy od 2013 r. podmioty wnoszg jednorazowo za dany rok kalendarzowy,
tj. do dnia 30 marca nastepnego roku”.
(dowod: akta kontroli str. 797-806, 1309-1312, 1801-1806)

12. Gmina w 2015 r. przekazata do Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej* w Katowicach nadwyzke, o ktérej mowa
w art. 404 ustawy POS, z tytulu dochodéw uzyskanych w 2014 r. Wysokosé
przekazanej nadwyzki wynosita 6 586 958 zt. Za rok 2013, 2015 i 2016 gmina nie
byta zobowigzana do przekazania ww. nadwyzki. Powiat nie byt zobowigzany
w latach objetych kontrolg do przekazania nadwyzki, o ktérej mowa w art. 404
ustawy POS.

(dowdd: akta kontroli str. 479-482, 509, 514, 529)

13. Obliczenie nadwyzki dochodéw gminy i powiatu z kar i optat Srodowiskowych
przeprowadzono w sposob wskazany w zatgcznikach nr 1 do sprawozdan.

Przy ustalaniu wysokosci nadwyzki uwzgledniono m.in. liczbe ludnosci w gminie
i powiecie, kiora zostata ustalona na koniec 2013, 2015 i 2016 roku wedtug danych
udostepnionych przez Gtéwny Urzad Statystyczny?’, a na koniec 2014 r. wedtug
danych na dzieri 30 czerwca 2014 r. udostepnionych przez GUS, do ktorej dodano
liczbg 0s6b nowo zameldowanych a nastepnie odjeto liczbe oséb wymeldowanych
w Il potroczu 2014 r. (dane z Referatu Wydziafu Spraw Obywatelskich). Informacie
o nadwyzce uwzgledniono w zataczniku nr 1 do sprawozdania OS-4g, a nadwyzke
przekazano terminowo wtasciwemu WFOSIGW, tj. do 15 sierpnia danego roku.

(dowad: akta kontroli str. 479-493, 797-806)

* dochody powiatu w latach 2010-2017 (do 30 wrzesnia) wynosily odpowiednio: 118 671170,89 zt (2010 r.),
110939510,55 zt (2011 r), 127650229,61 zt (2012 r.), 119261546,84 zt (2013 r.), 124 284 274,14 2zt (2014 r.),
127 802 233,92 zt (2015 1), 133 581 863,46 zt (2016 r.), 149 377 210,59 zt (plan na 30.09.2017 r.).

%Dz U.z2012r., poz. 1342.

% Zwanego dalej ,WFOSIGW".

37 Zwany dalej ,GUS".



14, W latach 2010-2017 (do 30 wrzesnia 2017 r.), powiat i gmina dysponowaly
taczng pulg $rodkow pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska3?
w wysokosci 40030 798 zt (powiat) i 166049 643 z (gmina). Powyzsza
pula érodkéw dla kolejnych lat okresu 2010-2017 (do 30 wrze$nia) wynosita
odpowiednio®:

— dla gminy: 52 094 900 w 2010 r., 53584 927 w 2011 r., 11067 356 zt
w2012 r., 7621 276 zt w 2013 ., 26 863 264 zt w 2014 r., 801 561 z
w2015 1., 7217469 z w 2016 r. oraz 6798890 zt do 30 wrzesnia
2017,

— dla powiatu: 13 874320 z10 w 2010 r.,, 5 882 268 ztw 2011 ., 3930923 #
w2012 r., 2514329 zt w 2013 1., 3218 935 zt w 2014 r., 3659 809 zt
w 2015 1., 3 568 424 w 2016 1. oraz 3 381 790 zt do 30 wrzesnia 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1309-1312)

15. Na realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
w ww. latach gmina i powiat dysponowaly, poza $rodkami z optat i kar, srodkami
wtasnymi w wysokosci*!:

~  gmina - 28431365 w 2011 r,, 20968 575 zt w 2012 r, 12596 746 zt
w2013 1., 22492024 zt w 2014 r., 28 141 167 zt w 2015 r., 22199 883 zt
w 2016 r. oraz 1 967 666 (do 30 wrzesnia 2017 r.);

—  powiat — 100 273 zt w 2015 1. oraz 67 017 zt do 30 wrzeénia 2017 r. W roku
2011, 2012, 2013, 2014 i 2016 r. powiat na realizacjg zadan z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej poza srodkami z opfat i kar nie
wydatkowat Srodkow wtasnych.

(dowod: akta kontroli str. 1309-1314)

16. Lacznie (tj. zarowno z dostepnej w danym roku puli srodkéw pochodzacych

zoplat i kar za korzystanie ze $rodowiska, innych $rodkéw wtasnych powiatu

i gminy oraz innych zrodel*2) w latach 2014-2017 (do 30 wrzesnia) wydano*3:

— w przypadku gminy 142778 703 z, z czego: 65888 464 w 2014 r,
39926477 zt w 2015 1., 32519466 zt w 2016 r. oraz 4444296 z
do 30 wrzesnia 2017 1.,

— w przypadku powiatu 21905089 zt , z czego: 3218935 zt w 2014,
13833605 zt w 2015 r, 3635441 z w 2016 r. oraz 1217108 z
do 30 wrze$nia 2017 r.

Gmina na zadania z zakresu ochrony érodowiska i gospodarki wodnej w latach

objetych kontrolg* wydata $rodki wiasne w taczne; wysokosci 74 800 740 zH5 oraz

z innych zrodet w tacznej wysokoéci 30 619 039 zH6.

Natomiast powiat na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
wydat érodki wtasne w wysokosci 167 290 zi7 oraz ze srodkow Unii Europejskiej
w wysokosci 10 073 523 zt (w 2015 1.).

(dowdd: akta kontroli str. 1313-1314)

8 Pyla srodkéw rozumiana jako suma wplywow z tytutu opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska i niewykorzystanych
srodkow z lat ubieglych., pomniejszona o nadwyzke dochodow z ww. tytutu.

 dane wg. sprawozdan 0S-4g i 0S-4p.

4 W tym $rodki pochodzace ze zlikwidowanego PFOSIGW w wysokosci 3 485 599 zt.

4t dane wg. sprawozdan OS-4g i 0S-4p. )

« Kredyt EBI, $rodki UE, dotacja z WFOSIGW, kredyt z WFOSIGW.

4 dane wg. sprawozdan 05-4g i 0S-4p.

4 od 1 stycznia 2014r. do 30 wrzeénia 2017 .

S W tym: 22 492024 ztw 2014 1., 28 141 167 ztw 2015 1., 22199 883 ztw 2016 r. oraz 1 967 666 zt do 30 wrzesnia 2017 .
4 W tym: w 2014 r — kredyt EBI w wysokoéci 16 533 176 2t w 2015 r. srodki UE (kredyt) w wysokosci 3 384 052 z, kredyt
EBI w wysokosci 6 335 197 Z, WFOSIGW (dotacja) w wysokosci 911 000 2, WFOSIGW w wysokosci 353 500 zt, w 2016 .-
$rodki pochodzace z WFOSIGW w wysokosci 2 602 410 zt (kredyt) i 499 704 zt (dotacja).

47100273 ztw 20151167 017 ztw 2016 1.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

17. Wydatki powiatu i gminy na realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, ktére realizowano z puli $rodkéw pochodzacych z optat
i kar za korzystanie ze $rodowiska w latach 2014-2017 (do 30 wrzesnia) wynosity
odpowiednio:

— dla powiatu: 3218935 z, 3659809 z, 3568424 z i 1217 108 z,
co kazdorazowo stanowito 100% caftej puli Srodkow, ktorymi
w poszczegoinych latach dysponowat powiat; .

— dla gminy: 26 863 264 zt, 801561 zt, 7 217 469 zI, co stanowito 100%
catej puli Srodkow, jakg gmina dysponowata na ww. cel w latach
2014-2016. Na dzien 30 wrzenia 2017 r. Gmina z puli 6798 890 z,
wydatkowata 2 476 630 zt (4. 36,4 %).

| Zastepca Prezydenta Miasta, wyjasniajac dlaczego z kwoty 6 798 890 zt Srodkow
pochodzacych z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska (pula gminy) do dnia
30 wrzesnia 2017 r. wydatkowano 2476630 zI, t. 36,4% $rodkow, podat,
ze Wydziat Inwestycji Miejskich ma w planie (dz. 8001, rozdz. 80101, § 6050)
zabezpieczone $rodki pochodzace z wplywow z opfat i kar za korzystanie
ze Srodowiska w wysokos¢ 2000000 z z przeznaczeniem na realizacje
przedsiewziecia pn. ,Termomodernizacja placowek o$wiatowych — Szkota
Podstawowa Nr 20", ktorego rzeczowa realizacja zostata zakonczona, a obecnie
trawa jego rozliczanie, planowany termin zioZzenia przez Wykonawce faktury
koricowej za wykonanie przedmiotu umowy — do korica listopada 2017 r., a zaptaty
grudzien 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1313-1314, 1792-1798)

18. W kolejnych latach objetych kontrola, wystepowaty przypadki regulowania
ze Srodkow pochodzacych z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska wydatkéw
przeznaczonych na cele inne niz ochrona $rodowiska i gospodarka wodna,
w facznej kwocie 1 981 648 zt (gmina) i 110 900 zt (powiat). Szczegdlowy opis ww.
wydatkéw, przedstawiono w nastepnym rozdziale wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 1325-1424, 1810-1815, 1817-2046)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

Legalnos¢, gospodarnos¢ i efektywnosé wydatkowania Srodkéw
na zadania zwigzane z ochrong srodowiska i gospodarka wodna,
w tym Srodkéw z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska

19. W zalgcznikach do uchwat budzetowych miasta Dgbrowa Gornicza na
poszczegolne lata objete kontrolg*® organ stanowigcy wyodrebniat wydatki na
realizacje zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej zaplanowane
w poszczegdlnych rozdziatachS, wraz ze wskazaniem kwot majacych mie¢ swe
zrodio finansowania ze $rodkéw pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska. Ww. uchwaly zawieraly zatgczniki dotyczace planowanych do
udzielenia dotacji, w tym dotacji, ktére planowano sfinansowa¢ z udziatem
Srodkéw pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska. W Planach

“ Uchwata Nr XXXIIl/635/13 z dnia 18 grudnia 2013 r., uchwala nr 11l/35/2014 z dnia 17 grudnia 2014 r., uchwata
nr X111/276/2015 z dnia 16 grudnia 2015 r., uchwata nr XXI1l/511/2016 z dnia 14 grudnia 2016 r.

4 GS- dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziat 90001 (gospodarka sSciekowa i ochrona wod),
90002 (gospodarka odpadami), 90005 (ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu), 90004 (utrzymanie zieleni
w miastach i gminach), 90095 (pozostala dziatalnosc) oraz dziat 801 (oswiata i wychowanie) rozdziat 80101 (szkoly
podstawowe), PS — dziat 900, rozdziat 90001, 90004, 30005, 90007 (zmniejszenie hatasu i wibracji) oraz dziat 801, rozdziat
80130 (szkoty zawodowe).
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jednostkowych wydatkow budzetowych jednostek realizujgcych zadania z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnejs? podawano dziat, rozdziat, paragraf oraz
kwote, ktéra mozna bylo wydatkowac z puli ww. $rodkéw. Zaplanowane dziatania
byly zgodne z obowigzujacym w Gminie Programem POS, Strategia Rozwoju
Gminy, Planem Gospodarki Niskoemisyjnej oraz Programem usuwania azbestu
7 terenu Miasta na lata 2010-2032. Projekty uchwat budZetowych kazdorazowo
opiniowane byly przez Komisje Rady Miejskiej, w tym przez Komisj¢ Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 990-1308)

20. Z zadan zalozonych do realizacji w Programie POS, Urzad w latach
2013 - 2017 (do 30 wrzesnia) nie zrealizowat lub zrealizowat tylko czgsciowo
nastepujace zadania:

—  wyeliminowanie odprowadzenia $ciekow bytowych z centrum miasta do wod
rzeki Pogorias! - zadanie nie zostalo zrealizowane z uwagi na brak Srodkow
finansowych. W obowigzujacej Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2017-2023 zadanie nie zostato ujete do realizacji;

—  rekultywacja Miejskiego Sktadowiska Odpadéw Komunalnych ,Lipowka I" —
nie zostala zrealizowana w latach 2013-2014, poniewaz nie zostaly
uchwalone w budzecie gminy $rodki na przedmiotowe zadanie we
wskazanym czasie. Prezydent Miasta wyjasnit, ze ,w latach 2015-2016 aby
okredlic kierunek i wykonaé - rekultywacje przeprowadzono badania, na
podstawie ktorych wykonano projekt budowlany i wykonawczy rekultywacji
sktadowiska. Jednakze z uwagi na konieczno$¢ rekultywacji skfadowiska,
jak réwniez kwatery skfadowania odpadéw KW-1%, zaistniafa koncepcja
wspolnego potaczenia obu rekultywacji w oparciu o jeden wspdiny sposob
zagospodarowania odciekéw i biogazu, realizowane przez MZGO, ktore
decyzjg Prezydenta Miasta w grudniu 2016 r., dostato w trwaly zarzad
na czas nieoznaczony, nieruchomosci gruntowe zabudowane skfadajace sig
na nieczynne sktadowisko’,

— rozbudowa skiadowiska MZGO - budowa kwatery KW2 oraz rozbudowa
MZGOS3- powodem niezrealizowania zadaf bylo podjecie uchwaty Rady
Miejskiej w Dabrowie Gorniczej, w wyniku kiorej wniesiono aportem do spofki
ALBA MPGK przedsiebiorstwo pozostate po zlikwidowanym zakladzie
budzetowym MZPOK Lipowka I, zajmujace sie przetwarzaniem odpadow
komunalnych - zadania staly sie zadaniami realizowanymi przez ww. spotke.

(dowdd: akta kontroli str. 311-353, 1801-1809)

21. Zadania realizowane przez gmine i powiat z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej byly zgodne z ustaleniami Strategii Rozwoju Gminy,
Programem POS na lata 2013-2017, Planem Gospodarki Niskoemisyjnej,
Programem usuwania azbestu z terenu Miasta na lata 2010-2032.

(dowod: akta kontroli str. 235-301, 311-355, 384, 1325-1424)

0 w2014 2015 1. bytto Wydziat Ekologii i Rolnictwa (GS i PS) oraz Jednostka Realizujaca Projekt (GS i PS), w 2016 r.
Wydzial Inwestycji (PS), Wydziat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej (GS), Wydziat Ekologii i Rolnictwa (GS, PS),
Jednostka Realizujaca Projekt (GS, PS), w 2017 r (do 30 wrzesnia) — Wydziat Inwestycji Migjskich (GS, PS), Wydziat
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej (GS i PS), Wydziat Ekologii i Rolnictwa (GSiPS).

5t W tym: ,Budowa ukladu kanalizacji sanitarnej i przebudowa kanalizacji deszczowej w rejonie ul. Mireckiego®, ,Budowa
ukladu kanalizacji sanitamej i deszczowej w rejonie ul. Ziemna, Wolska, Staroscifiska”, ,Budowa ukladu kanalizacji
sanitamej i deszczowej w rejonie ul. Debowa, Jaworowa, Szkolna’, Budowa ukladu kanalizacji sanitamej i przebudowa
kanalizacji deszczowej — rejon ul. Laricuckiego, Graniczna, Zaglgbia Dabrowskiego”.

52 Zarzadzane przez jednostke budzetowa Miejski Zaklad Gospodarowania Odpadami, zwany dalej ,MZGO".

53 Rozbudowa linii sortowniczej zmieszanych odpadéw komunalnych o urzadzenia do produkcji paliwa zastepczego z frakciji
nad sitowej, rozbudowa instalacji biologicznej obrobki frakcji pod sitowej ze zmieszanych odpadow komunalnych.
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22. Wydatkowanie $rodkow na ochrone $rodowiska i gospodarke wodng (w tym
srodkow pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska) byto zgodne
z uchwatami budZetowymi oraz ustaleniami planéw finansowych gminy i powiatu.
W latach objetych kontrolg (do 30 wrze$nia 2017 r.) dokonano zmian w uchwatach
budzetowych w zakresie wydatkow $rodkéw pochodzacych z optat i kar za
korzystanie ze $rodowiska. Do najwazniejszych zmian nalezato: w 2014r.
zwigkszenie wydatkéw w tacznej kwocie 22 474 054 zt z czego 21850 794 zt
(gmina) i 623 260 zt (powiat) na zadanie zwigzane z uporzadkowaniem gospodarki
wodno-$ciekowej w gminie — etap |, w 2015 r. zwiekszenie ogétem o 1 717 000 zt
zczego 1118000 zt (gmina) i 599 000 zt (powiat) réwniez na zadanie dot.
uporzadkowania gospodarki wodno-Sciekowej w gminie, w 2016 r. zwiekszenie
wydatkow o 766467 zt z czego 150000 zt (gmina) i 100 000 zt (powiat) na
uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej w gminie oraz 516 467 zt (gmina)
na zadanie ,Utrzymanie czystosci i porzadku oraz remonty infrastruktury
komunalnej na terenie Gminy Dabrowa Goérnicza”, w 2017 r. (do 30 wrzesnia)
zwigkszenie facznie o 464 000 w tym m.in: 150 000 zt (gmina) na utrzymanie
czystosci i porzadku (...), 133385 zt (gmina) i 50000 z (powiat) na
dofinansowanie dla oséb fizycznych na likwidacje niskiej emisji.

(dowod: akta kontroli str. 990-1308)

23. W latach objetych kontrolg na zadania z zakresu ochrony $rodowiska gmina
i powiat wydatkowaty $rodki wtasne w facznej kwocie (odpowiednio) 74 800 740 zt
i 167 290 zt. Gmina $rodki te przeznaczyta przede wszystkim na uporzadkowanie
gospodarki wodno-Sciekowej, konserwacje i utrzymanie terenéw zielonych,
termomodernizacje placowek oswiatowych, modernizacje i rozbudowe o$wietlenia
ulicznego przy zastosowaniu energooszczednych technologii LED, nadzér nad
Miejskim Sktadowiskiem Odpadéw Komunalnych ,Lipéwka I”, przebudowe Drogi
Krajowej nr 94 (etap I) — przebudowa wiaduktu drogowego w ciagu DK-94 nad
drogag nr 790 wraz z budowg o$wietlenia ulicznego przedmiotowego wezta.

Powiat $rodki wiasne na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej przeznaczyt m.in. na uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej,
termomodernizacje placowek o$wiatowych, dotacje dla osdb fizycznych i wspoinot
mieszkaniowych, ktore wybudowaly przydomowe przepompownie $ciekow
sanitarnych oraz budowe cyfrowej platformy zarzadzania hatasem na obszarze
gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 433- 434, 1313-1314)

24. Zgodnie z zamierzeniami Urzedu, $rodki pochodzace z tytutu optat i kar za
korzystanie ze Srodowiska w latach 2014-2017 (30 wrzesnia) w tacznej wysokosci
37 358 924 zti 11 664 2765, zostaty wydatkowane przez gmineg i powiat na:

a) przedsiewziecia zwigzane z ochrong wod®® w tacznej kwocie 21 440 912 zt
(gmina) i 6 086 177 zt (powiat), w tym udzielono dotacji w tacznej kwocie
292 174 zt (gmina) i 68 125 zt (powiat). W ramach przedsiewzie¢ zwigzanych
z ochrong wod realizowano m.in. uporzadkowanie gospodarki wodno-
sciekowej®, czyszczenie, pogtebianie i regulacje rowow;

b) przedsiewziecia zwigzane z monitoringiem $rodowiska®” w tacznej kwocie
29 667 zt (gmina) i 450 667 zt (powiat), w ramach ktorych zrealizowano m.in.
badania wod powierzchniowych oraz ze zrédetek na terenie miasta Dabrowa

5 Dane wg sprawozdan 0S-4g i 0S-4p.

% o ktorych mowa w art. 400a ust.1 pkt 2 ustawy POS.

% Zadanie pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej w gminie Dabrowa Gomicza — etap I” - realizowane w 2014 r.
oraz Zadanie pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej w gminie Dabrowa Goémicza — etap II" — realizowane
w 2017r.

57 O ktorych mowa w art. 400a ust.1 pkt 15 ustawy POS.
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Gornicza, Raport z realizacji POS na lata 2013-2017 za pierwsze dwa lata
obowigzywania, badania gleb na obszarze miasta, monitoring jakosci
powietrza, zwigkszenie dostgpu do cyfrowych ustug publicznych - ochrona
przed hatasem, poprzez opracowanie map emisyjnych dla hatasu®® na
obszarze Dabrowy Gérniczej;

c) przedsiewziecia zwigzane z ochrong powietrza® W tacznej kwocie
3 086450 zt (gmina) i 3903053zt (powiat), w tym udzielono dotacj
w lacznej wysokosci 6480 zt (gmina) i 1062238 z! (powiat). W ramach
ktorych zrealizowano m.in.: termomodernizacig placowek o$wiatowych,
wymiang stolarki okiennej w szkotach, wykonano inwentaryzacje zrodet
niskiej emisji na terenie gminy, zamontowano 8 testowych urzadzen
pomiarowych do pomiaru stezenia pylu zawieszonego w ramach realizacji
zadania pn. ,Monitoring jakosci powietrza dia miasta Dgbrowa Goérnicza",

d) przedsigwziecia zwigzane z ochrong przyrody®? - w tacznej kwocie 7 709 590
zt (gmina) i 556 330 zi (powiat), w ramach ktorych wykonano prace
pielegnacyjne na pomnikach przyrody, cigcia pielegnacyjne starodrzewu
na terenie miasta, konserwacja i utrzymanie terenéw zieleni miejskiej wraz
z pracami aranzacyjnymi i interwencyjnymi, wykonanie i zamontowanie tablic
informacyjnych dla oznakowania stanowisk przyrody;

e) edukacje ekologicznaf! - w tacznej kwocie 29 682 7! (gmina) i 524 064 z
(powiat) w tym powiat udzielit dotacji w tacznej kwocie 509 838 zt, w ramach
ktorych zakupiono worki i rekawice na ,Dzien Ziemi” i ,Sprzatanie Swiata’,
nagrody rzeczowe dla zwyciezcow konkursow wiedzy ekologicznej, zakup
kalendarzy o tematyce ekologicznej, zakup mapy przyrodniczo-turystycznej
po Dabrowie Gomiczej, wynajem sali na obchody ,Dnia Ziemi”;

f) inne zadania stuzace ochronie $rodowiska®? - w facznej kwocie 1500 zt
(gmina) i 122725 zt (powiat) w 2014 r., z kiorych wykonano ,Ekspertyze
oceny raportu oddziatywania na srodowisko przedsiewzigcia budowy instalacii
do biologicznego przetwarzania odpadow na terenie Zakfadu Produkcji Paliwa
Alternatywnego”, uproszczony plan urzadzenia lasu dla gminy Dabrowa
Goricza na lata 2017-2027, budowe infrastruktury w okolicy Przedszkola
nr 3383,

ponadto gmina w latach objetych kontrolg wydatkowata $rodki pochodzace z tytutu

optat i kar za korzystanie ze S$rodowiska na przedsigwziecia zwigzane

z gospodarkg odpadami®4 w tacznej kwocie 5061 123 zi, w tym udzielita dotacii

w facznej kwocie 235 808 zt. W ramach przedsigwzigé zwigzanych z gospodarkg

odpadami gmina realizowata m.in.: odbior, transport i sktadowanie odpadow

niebezpiecznych zawierajacych azbest z nieruchomosci 0s0b fizycznych, wspolnot
mieszkaniowych oraz osob prawnych, kosciotow i innych zwigzkoéw wyznaniowych

w miescie Dabrowa Gomicza, utrzymanie czystoci i porzadku oraz remonty

infrastruktury komunalngj na terenie Dabrowy Gomiczej, w tym nadzor nad

Migjskim Sktadowiskiem Odpadéw Komunalnych ,Lipowka I", likwidacje dzikich

wysypisk, usuwanie odpadoéw komunalnych z terenu linii brzegowych przy

zbiornikach wodnychss, dystrybucje stojakow na worki do selektywnej zbidrki
odpadow dla mieszkarcow zabudowy jednorodzinnej.
(dowdd: akta kontroli str. 1313-1424)

58 Drogowego, przemystowego, kolejowego, tramwajowego.

59 O ktorych mowa w art. 400a ust.1 pkt 21 ustawy POS.

8 O ktorych mowa w art. 400a ust.1 pkt 29 ustawy POS.

81 O ktorych mowa w art. 400a ust.1 pkt 32 ustawy POS.

62 Q ktorych mowa w art. 400a ust.1 pkt 42 ustawy POS

83 Polegajacg na przygotowaniu terenu, wyrwnaniu, utwardzeniu, wylozeniu kostka azurowa 18 miejsc parkingowych oraz
wykonanie drogi dojazdowej do przedszkola. )

8¢ O ktorych mowa w art. 400a ust.1 pkt 8 ustawy POS.

85 Pogoria |, Pogoria Il i Pogoria IV.



W ramach ww. wydatkow, 1981648 zt (gmina) i 139700 z (powiat),
zostaly przeznaczone na zadania niewymienione w art. 403 ust. 1 i 2 ustawy
POS. Dotyczylo to wydatkéw na gospodarke odpadami, monitoring
srodowiska, edukacje ekologiczna, co szczegbtowo opisano w sekcji ,Ustalone
nieprawidfowosci”.

Liczba zadan w gminie z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j,
finansowanych tylko ze $rodkéw pochodzacych z optat i kar za korzystanie
ze srodowiska (GS) wynosita: 23 w 2014 r.,14 w 2015 r.,16 w 2016 r. oraz 10
do 30 wrzesnia 2017 r. Natomiast dofinansowane ww. $rodkami byly po dwa
zadania w latach 2014-2015 i jedno zadanie w 2016 r. Do dnia 30 wrze$nia 2017 .
nie dofinansowano zadan tymi Srodkami.

Liczba zadan w powiecie z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
finansowanych tylko ze $rodkow pochodzacych z oplat i kar za korzystanie
ze srodowiska (PS) wyniosta: pie¢ w 2014 r., pie¢ w 2015 r., osiem w 2016 r. oraz
pie¢ do 30 wrzesnia 2017 r. Dofinansowane ww. $rodkami byly po dwa zadania
w latach 2014-2015, trzy zadania w 2016 r. oraz jedno zadanie do 30 wrzesnia
2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1325-1412, 1781-1782)

25. Gmina ani powiat w latach 2014-2016 nie uzyskaty wplywow wykazywanych
w wierszu szostym sprawozdan OS-4g i OS-4p (w przypadku sprawozdan
za 2016 rok wykazanych w wierszu siodmym).

(dowdd: akta kontroli str. 508-524, 1315-1324)

26. W wyniku wydatkowania w latach 2014-2017 $rodkéw pochodzacych z opfat
i kar za korzystanie ze $rodowiska (37 358 924 zl), Gmina uzyskata m.in.
nastepujace efekty:

— uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowejt®, w ramach ktdrej wykonano
126,8 km kanalizacji sanitarnej, 65,49 km sieci wodociggowej, 71,9 km
kanalizacji deszczowej, 25 szt. tioczni/pompowni;

— odebranie, transport i unieszkodliwienie 272,26 Mg wyrobow zawierajacych
azbest;

— usuwanie tzw. ,dzikich wysypisk’, oproznianie koszy ulicznych, usuwanie
odpadow z terenu linii brzegowych przy zbiornikach wodnych;

— prowadzenie nadzoru i prac zwigzanych z prawidiowym funkcjonowaniem
sktadowiska odpadéw komunalnych, w tym zutylizowanie odciekow;

—  zakup drzew, krzewdw, ro$lin rabatowych w ramach odchodéw ,Dnia Ziemi”
i akeji ,Posadz swoje drzewko”;

—  wykonanie prac pielegnacyjnych (kwietnikow, zywoptotow, pielegnacji drzew,
krzewow, konserwacji trawnikow, grabienia lisci) oraz nowych nasadzen
(drzew i kwiatow) na terenach parkoéw, skweréw, rond i placow zabaw
na terenie miasta Dabrowa Gdrnicza;

— dofinansowanie prac zwigzanych z demontazem wyrobow zawierajacych
azbest, dofinansowanie do budowy podtaczen do sieci kanalizacji sanitarne;,
przydomowych  przepompowni  $ciekéw oraz budowy przydomowych
oczyszczalni sciekdw.

W wyniku wydatkowania powiatowych $rodkéw pochodzacych z opfat i kar

za korzystanie ze Srodowiska (11664 276 zt) w badanym okresie uzyskano

m.in. nastepujace efekty:

& Zadanie pn. ,Uporzgdkowanie gospodarki wodno-$ciekowej w gminie Dabrowa Gomicza — etap I”

17



—  uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej w gminie;

—  dofinansowanie do budowy podigczen do sieci kanalizacji sanitarnej,
przydomowych przepompowni $ciekow sanitarnych, budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekéw, zmiany systemu ogrzewania na ekologiczny oraz
projektow organizacji pozarzadowych;

— termomodernizacje placowek oswiatowychS’;

—  budowa cyfrowej platformy zarzadzania hatasem na obszarze gminy;

—  konserwacja i utrzymanie terenow zieleni miejskiej wraz z pracami
aranzacyjnymi i interwencyjnymi (pielegnacja drzew, krzewow, trawnikow,
kwietnikow, zywoptotow).

(dowod: akta kontroli str. 1315-1412)

27. W okresie objetym kontrola w Urzedzie udzielono tacznie 214 zamowien
publicznych obejmujgcych zadania dotyczace ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, w tym: w roku 2014 udzielono 87 zaméwien, w tym 28 postepowania
byly prowadzone w trybie okre$lonym w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych®® (18 w trybie przetargu nieograniczonego, 10 w trybie
.z wolnej reki”), a 59 udzielono w oparciu o art. 4 pkt 8 ustawy pzp; w 2015 r.
udzielono 72 zamowien publicznych (18 w trybie przetargu nieograniczonego, .
jedno w trybie przetargu ograniczonego, 10 w trybie ,z wolnej reki’),
a 43 udzielono w oparciu o art. 4 pkt 8 ustawy Pzp; w 2016  udzielono
51 zamoéwien publicznych (12w trybie przetargu nieograniczonego),
a 39 udzielono w oparciu o art. 4 pkt 8 ustawy Pzp; a do 30 wrzesnia 2017 r.
udzielono 31 zamowien publicznych (8 w trybie przetargu nieograniczonego, jedno
w trybie ,z wolnej reki”), a 22 udzielono w oparciu o art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.
Szczeglowe badanie  wytypowanych  czterech zamowien  publicznych®®,
sfinansowanych $rodkami pochodzacymi z opfat i kar za korzystanie ze
srodowiska, wykazalo, ze ich udzielenie nastapito w sposob zgodny z ustawg
Pzp oraz regulaminami wewnetrznymi Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 532-552)

28. W latach objetych kontrolg Urzad na zadania zwigzane z ochrong Srodowiska

i gospodarka wodna, udzielit facznie 1740 dotacji (212 w 2014 r,, 855 w 2015 r.,

482 w 2016 1., 190 do 30 wrzesnia 2017 r.), w tym 830 dotacji zostato udzielonych

ze srodkéw pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska (275 z GS

i 552 PS, dwie ze $rodkow wiasnych i GS, 1 ze $rodkow whasnych i PS ).

Udzielone dotacje dotyczyty:

1) dofinansowania kosztow prac zwigzanych z demontazem  wyrobow
zawierajacych azbest. W 2014 roku zawarto 22 umowy (taczna kwota
udzielonych dotacji wyniosta 50 317,00 zf), 18 umow w 2015 r. (faczna kwota
dotacji wyniosta 94 938,40 zi), 18 uméw w 2016 r. (flaczna kwota dotacii
wyniosta 84 754,86 z!) oraz siedem umow w 2017 r. (do 30 wrzesnia,
faczna kwota dotacji wyniosta 5 798,48 zi). Dotacji udzielono ze srodkow
pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska (GS);

&7 Zespot Szkot Sportowych.

88 Dz. U. 2 2017 r., poz. 1579 ze zm., zZwang dalej ,ustawg Pzp".

89 postepowanie przeprowadzone w 2014 r (nr ZP.WKM.271.4.66.2014) w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie
pn. Konserwacja i utrzymanie zieleni miejskiej wraz z pracami aranzacyjnymi i interwencyjnymi w Gminie Dgbrowa
Gomicza" oraz trzy zamowienia udzielone na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp fj.. Jnwentaryzacja zrodel niskiej
emisji na terenie Dabrowy Gorniczej” (postepowanie WR.271.5.963.2015, przeprowadzone w 2015 r.), Monitoring jakosci
powietrza dla miasta Daprowy Gomiczej (postgpowanie z nr WER.2017.1513.2016), ,Qdbior, transport i skiadowanie
(unieszkodliwianie) odpadow niebezpiecznych zawierajacych azbest (glownie w postaci piyt azbestowo-cementowych
stosowanych w budownictwie) o kodach 17 06 01, 17 06 05 z nieruchomosci osob fizycznych, wspélnot i spéldzielni
mieszkaniowych oraz osob prawnych, kosciolow i innych zwigzkow wyznaniowych w miescie Dabrowa Gomicza™ —
postepowanie nr WER.271.127.2017, przeprowadzone w okresie do 30.09.2017 r.
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2)

dofinansowania kosztow prac zwigzanych z budowg podigczen do sieci
kanalizacji ~sanitarnej oraz przydomowych przepompowni  $ciekow
sanitarnych. W 2015 r. udzielono 703 dotacji (na przytacza)™ taczna kwota
dotacji wyniosta 1669 544,45 zt), w 2016 r. 338 dotacji (321 na przytacza
i 17 na przepompownie) - taczna kwota dotacji wyniosta 848 381,17 zt oraz
87 (78 przytacza i 9 przepompownie) do 30 czerwca 2017 r. — taczna kwota
dotacji wyniosta 195 870,49 z. Dotacji na ww. cel udzielono ze $rodkow
wtasnych gminy (tgcznie kwota udzielonych dotacji wyniosta 2 163 832,36 zt),
srodkow pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska tzw. ,GS”
(taczna kwota udzielonych dotacji wyniosta 449 963,75 zl) i $rodkow
pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska ,PS" (taczna kwota
udzielonych dotacji wyniosta 100 000,00 zt);

dofinansowania kosztéw poniesionych na likwidacje niskiej emisji. W 2014 r.
udzielono 167 dotacji (kwota dotacji wyniosta 297 358,41 zt), 104 umowy
dotacji zawarto w 2015 . (kwota udzielonych dotacji wyniosta 167 826,32 z),
96 uméw zawarto w 2016 r. (faczna kwota udzielonych dotacji wyniosta
176 679,17 zt) oraz 75 uméw do 30 wrzesnia 2017 r. (kwota dotacji wyniosta
426 854,96 zf). taczna kwota udzielonych dotacji wyniosta 1 068 718,86 zt.
Dotacji na ww. cel udzielono wytacznie ze $rodkéw pochodzacych z optat
i kar za korzystanie ze $rodowiska (jedna ,GS" i 441 ,PS");

dofinansowania kosztéw prac zwigzanych z budowg przydomowej
oczyszczalni Sciekow lub szczelnym bezodptywowym zbiornikiem na
nieczystosci ptynne. W 2014 r. zawarto 9 uméw (na kwote dofinansowania
3447290 zl), 15 uméw w 2015 r. (na laczng kwote dofinansowania
57 535,22 zt), 13 umoéw w 2016 r. (na kwote dofinansowania 49 098,86 zi)
oraz sze$¢ umow do 30 wrzesnia 2017 r. (kwota dofinansowania wynosita
22757 t). tacznie w latach objetych kontrolg na ww. cel wydatkowano
163 864,48 zt. Dotacji na ww. cel udzielono wylacznie ze Srodkow
pochodzacych z optat ikar za korzystanie ze $rodowiska (w 2014, 2016
i2017r.z,GS", w2015r.z ,PS");

dofinansowania dla organizacji pozarzadowych na réznego rodzaju projekty
(zadania). W 2014 r. zawarto 13 umow (taczna kwota dotacji wyniosta
120 000 zf), 15 umoéw w 2015 r. (faczna kwota udzielonych dotacji wyniosta
130000 zt), 16 umow w 2016 r. (faczna kwota udzielonej dotacji wyniosta
130 000 zt) oraz 14 umoéw do 30 wrze$nia 2017 r. (kwota udzielonej dotacji
wyniosta 130 000 zf). taczna kwota udzielonych w ww. okresie dotacji dla
organizacji pozarzadowych wyniosta 510 000 zt. Dotacji udzielono ze srodkow
pochodzacych z opfat i kar za korzystanie ze srodowiska ( ,PS");

dotacji celowych udzielonych Wojewddztwu Slaskiemu odpowiednio w 2014 r.
na odrestaurowanie $ciezek dydaktycznych Bagna Bledowskie oraz
Lipy Dobieckich na terenie miasta Dabrowy Goémiczej (10000 zl) oraz
w latach 2015-2017 (do 30 wrzeénia) na konserwacje ciekow wodnych?!
w wysokoSciach odpowiednio: 35835 zi, 51727 zt i 19582 Z. Dotacji
na ww. cele udzielono ze $rodkow wiasnych gminy i powiatu.

W ramach ww. dotacji wydatki w {gcznej kwocie 346 707 zt zostaly przeznaczone
na zadania niewymienione w art. 403 ust. 1i2 ustawy POS, co szczegdtowo

70 582 przylgcza sfinansowane z srodkow wiasnych gminy, 121 przytacza sfinansowane srodkami pochodzacym z GS.
™" Wykonanie konserwacji cieku wodnego Babia tawa w km 0+000 — 2+354 w miescie Dabrowa Gomicza (2016 r.),

na wykonanie konserwacji cieku wodnego Babia tawa w km 2+365 4+060 w miescie Dabrowa Gomicza (2016 r)

i

konserwacji cieku ,Trzebyczka” w km 6+000 -14+370 (odcinkowo) w miescie Dabrowa Gomicza (2016 r.), na wykonanie
konserwacji cieku Trzebyczka w km 7+180-12+500 w miescie Dgbrowa Gémicza (2017 r.).
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opisano w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”. Dotyczylo to wydatkéw na
demontaz wyrobow zawierajgcych azbest (235807 zi) oraz dotacji dla Kot
Lowieckich na zakup karmy dla zwierzyny lesnej (110 900 z).

(dowdd: akta kontroli str. 553, 561-562, 580, 596-597, 605, 620)

29. Zasady, tryby udzielania i rozliczania ww. dotacji, zostaty szczegbtowo
okreslone w uchwatach Rady Miejskiej w Dabrowie Gormniczej’2.

W uchwatach dotyczacych dofinansowania kosztéw prac  zwigzanych
z demontazem wyrobow zawierajacych azbest, kosztow prac zwigzanych
zbudowg podigczen do sieci kanalizacji sanitarnej oraz przydomowych
przepompowni $ciekow sanitarnych, kosztow poniesionych na likwidacje niskiej
emisji oraz kosztow prac zwigzanych z budowg przydomowej oczyszczalni
Sciekow lub szczelnym bezodptywowym zbiornikiem na nieczystosci plynne,
jako podstawe prawng powofano m.in. art. 403 ust. 1 i 4 ustawy POS.
W przypadku uchwat, na podstawie ktorych Urzad udzielit dotacji dla organizacii
pozarzadowych, jako podstawe prawng podano m.in. art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 1. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie’.

Uchwaly zostaly opublikowane w Dziennikach Urzedowych Wojewddztwa
Slaskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 554-560, 563-579, 581-595, 598-604, 610-619, 621-641,
648-718)

30. Na podstawie szczegdlowego badania czterech umow dotacii’, udzielonych

ze $rodkow pochodzacych z optat i kar:

— umowy nr WER6324.352014MJ z dnia 13 czerwca 2014r.
na dofinansowanie do wybudowanej przydomowej oczyszczalni Sciekow,

— umowy nr WER.3153.1.77.2015BW z dnia 20 listopada 2015 .,
na modernizacje systemu ogrzewania, polegajacej na wymianie wszystkich
dotychczasowych ~ (tradycyjnych) —piecow opalanych paliwem statym
na ogrzewanie gazowe,

—  umowy nr 352/JRP/1I/2016 z dnia 10 grudnia 2016 r. na czgsciowe pokrycie
kosztow zakupu przydomowej przepompowni $ciekow sanitarnych;

—  umowy nr WER.6236.3.13.2017.RB z dnia 11 wrze$nia 2017 r,, na demontaz
pokrycia dachowego zawierajacego azbest,

7 dofinansowanie kosztow prac zwigzanych z budowa podiaczen do sieci kanalizacji sanitamej oraz przydomowych
przepompowni $ciekow sanitarnych (Uchwata nr XXXIX/820/14 z dnia 3 wrzesnia 2014 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
celowej z budzetu miast dla oséb fizycznych, ktére wybudowaly przylacza do sieci kanalizacji sanitamej, Uchwata
Nr X1/225/2015 z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie udzielania dotacji celowej z budzetu miasta dla 0séb fizycznych
i wspalnot mieszkaniowych, ktore wybudowaly podtaczenie do sieci kanalizacji sanitamej, Uchwata Nr XIV/306 2016 z dnia
27 stycznia 2016 r., Uchwata Nr XVIIl420/2016 z dnia 22 czerwca 2016 r. oraz Uchwata nr XXII/494/2016 z dnia
16 listopada 2016 r. w sprawie zmiany do uchwaly Nr X1/225/2015 (...) oraz Uchwala Nr XVI1/390/2016 z dnia 18 maja
2016 1. w sprawie udzielania dotacji celowej z budzetu miasta dla 0sob fizycznych i wspalnot mieszkaniowych, ktore
wybudowaly przepompownie $ciekow sanitamych; dofinansowania kosztow prac zwiazanych z demontazem wyrobow
zawierajacych azbest (Uchwala Nr XL/843/14 z dnia 29 pazdziemika 2014 r. w sprawie przyjecia regulaminu udzielania
dotacji celowej z budzetu miasta Dabrowa Gémicza na demontaz wyrobow zawierajacych azbest); na likwidacjg niskiej
emisji (Uchwata Nr XV/273/12 z dnia 29 lutego 2012 r., Uchwata Nr XXI/484/2016 z dnia 19 pazdziemika 2016 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej z budzetu miasta osobom fizycznym na likwidacjg niskiej emisji w Dabrowie Gémiczej,
Uchwala Nr XXV/565/2017 z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie przyjecia Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla Miasta
Dabrowy Gomiczej); dofinansowanie kosztow prac zwigzanych z budowa przydomowej oczyszczalni Sciekw lub szczelnym
bezodplywowym zbiomikiem na nieczystosci plynne (Uchwafa Nr XVI272/12 z dnia 29 lutego 2012 r. oraz Uchwala
nr VI1123/15 z dnia 20 maja 2015 r.); dla organizacji pozarzadowych (Uchwata nr XXXI1/622/13 z dnia 6 listopada 2013 r.,
Uchwala Nr XL/846/14 z dnia 29 pazdzierika 2014 r., Uchwala Nr X1/233/2015 z dnia 28 pazdziernika 2015 r., Uchwala
Nr XXI1/498/2016 z dnia 16 listopada 2016 r. w sprawie przyjecia ,Programu wspoipracy Gminy Dabrowa Gornicza
zorganizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok
odpowiednio 2014,2015, 2016 i 2017).

73Dz, U. 22016 r. poz. 1817 ze zm.

74 Wybranych w sposob losowy po jednej dotacji udzielonej przez Urzad z kazdego roku objetego kontrolg, tj.: w 2014 roku
.dla osob fizycznych, ktére wybudowaly przydomowa oczyszczalnie sciekow.”, w 2015 roku na modemizacjg systemu
ogrzewania (niska emisja), w 2016 roku na dofinansowanie dla osob fizycznych i wspdlnot mieszkaniowych, ktore
wybudowaly przydomowa przepompownie $ciekow sanitamych, w 2017 r. (do 30 wrzesnia) na demontaz pokrycia
dachowego i elewacji zawierajacych azbest.
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stwierdzono, ze dotacje udzielone zostaly wylacznie podmiotom, okreslonym
w art. 403 ust. 4 ustawy POS. O kolejnosci rozpatrywania wnioskéw decydowata
data wptywu do Urzedu wraz z kompletem wymaganych dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 719-796)

31. Udzielenie ww. dotacji nastepowato na podstawie umow zawartych pomiedzy
przedstawicielami Gminy a Dotowanymi. Umowy dotacji byty zgodne z art. 250
ustawy o finansach publicznych, poniewaz okre$lano w nich  wysoko$¢ dotaciji,
zakres rzeczowy zadania, termin wykorzystania dotacji (nie diuzszy niz 31 grudnia
danego roku budzetowego), a takZe termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji.
W umowach dotacji nie okre$lano terminu zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji celowej, ze wzgledu na to, iz wykorzystanie dotacji polegato na zaptacie
za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona.

(dowdd: akta kontroli str. 719-720, 743-744, 756-757, 782-783)

32. Ww. dotacji udzielono zgodnie z warunkami okre$lonymi w ponizszych
uchwatach:

a) nr XV/272112 Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej z dnia 29 lutego
2012r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu miasta dla
0sob fizycznych, ktére wybudowaly przydomowg oczyszczalnie $ciekow
lub szczelny bezodptywowy zbiornik na nieczystosci ptynne,

b) nr XV/273/12 z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
celowej z budzetu miasta osobom fizycznym na likwidacje niskiej emisji
w Dabrowie Gomiczej,

¢) nr XVII/390/2016 z dnia 18 maja 2016 r. w sprawie udzielania dotacji
celowej z budZetu miasta dla oséb fizycznych i wspdinot mieszkaniowych,
ktore wybudowaly przydomowa przepompownie $ciekdw sanitarnych,

d) nr XL/843/14 z dnia 29 pazdziemika 2014 r. w sprawie przyjecia
regulaminu udzielania dotacji celowej z budzetu miasta Dabrowa Gornicza
na demontaz wyrobow zawierajacych azbest.

(dowad: akta kontroli str. 554-557, 563-565, 581-585, 598-604, 719-796)

33. Srodki z dotacji udzielone na podstawie ww. umow zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, {j. na cele okreslone w badanych umowach.

(dowdd: akta kontroli str. 719-796)

34. Poddane szczegotowej analizie cztery dotacje (tj. 0,48 % wszystkich dotacii
udzielonych ze $rodkow PS i GS), rozliczone zostaly terminowo i w prawidtowy
sposob, zgodnie z warunkami okreslonymi w umowach.

(dowdd: akta kontroli str. 719-720a, 743-744a, 756-757, 760, 782-783)

35. Zgodnie z postanowieniami uchwaly Rady Miejskiej ,w sprawie przyjecia
regulaminu udzielania dotacji celowej z budzetu miasta Dabrowa Géricza na
demontaz wyrobéw zawierajgcych azbest” oraz umowy dotacji, kontrola
wykorzystania dotacji przez dotujgcego polegata na weryfikacji dokumentow
potwierdzajacych wykonanie zadania, tj. oryginatu faktury VAT lub rachunku
zawierajgcych m.in. powierzchnig (m2), z ktérej zdemontowano plyty azbestowo-
cementowe, wystawionego przez przedsiebiorce usuwajacego wyroby zawierajace
azbest oraz kopii o$wiadczenia przedsigbiorcy usuwajacego wyroby zawierajgce
azbest o prawidlowo$ci wykonania prac oraz o oczyszczeniu terenu z pylu
azbestowego, z zachowaniem wiasciwych przepisow technicznych i sanitarnych.
Ogledziny nieruchomosci, z ktorych usuwany byt azbest, pracownicy Urzedu
przeprowadzali po zlozeniu wniosku o dotacje, przed jej udzieleniem. W toku
ogledzin ustalano powierzchnie elewacji pokrytej plytami zawierajgcymi azbest
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Ustalone
nieprawidtowosci

(wykazywang réwniez w dokumentach wymaganych do rozliczenia dotacji),
a wyniki ogledzin zostaty przedstawione w protokotach z ogledzin.
W przypadku udzielenia dotacji celowej z budzetu miasta dla osob fizycznych,
ktore wybudowaly przydomowg oczyszczalnie $ciekow oraz dokonaty modernizacii
systemu ogrzewania’s, pracownicy Urzedu kazdorazowo po ziozeniu wniosku
oww. dotacje, a przed jej udzieleniem przeprowadzili wizjg na terenie posesji.
Z przeprowadzonych ogledzin kazdorazowo sporzadzano protokdt, w ktorym
potwierdzano spetnienie wymogow okreslonych w Zasadach udzielania ww. dotacii
oraz fakt, iz w budynku mieszkalnym nie jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej’s.
Gmina w zawartych umowach o dofinansowanie zmiany systemu ogrzewania,
budowy przydomowej oczyszczalni $ciekow czy wybudowania przydomowej
przepompowni §ciekow sanitamnych zawarta zapis, zgodnie z ktorym skontroluje
eksploatacje dofinansowanych urzadzen w okresie pigciu lat od daty podpisania
umowy. Dodatkowo w przypadku umowy na dofinasowanie przydomowej
przepompowni $ciekow sanitarnych w umowie zapisano, ze dotowany w okresie
pieciu lat od podpisania umowy winien udostgpnic gminie ww. urzadzenie
do ogledzin, jak rowniez w ww. okresie gmina ma prawo do wgladu do oryginatow
dokumentow zatgczonych do wniosku.

(dowod: akta kontroli str. 719-721, 743-745, 756-757, 782-783, 785-786)

Do dnia zakofczenia niniejszej kontroli Urzad nie przeprowadzit kontroli
eksploatacji urzadzen dofinansowanych ww. umowami. Prezydent Miasta wyjasnit,
iz nie mina} jeszcze okres, w ktorym urzadzenia te powinny zostac skontrolowane,
kontrole te pozostajg w planach. Dodal, ze w 2017 r. (do 30 wrzesnia ) Urzad
przeprowadzit kontrole dofinansowar udzielonych w 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 2052-2053)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W latach 2014-2017 (30 wrzeénia) ze $rodkow gminy pochodzacych z optat i kar
za korzystanie ze $rodowiska (GS) sfinansowano wymienione ponizej wydatki
w facznej kwocie 1981648 zt (co stanowito 5,3 % wydatkow z tych srodkow),
pomimo braku mozliwosci ich finansowania z tego zroda:

1. wydatki na udzielenie 65 dotacji celowych na podstawie art. 403 ust. 4 ustawy
POS osobom fizycznym na zadania nieinwestycyjne zwigzane z demontazem
wyrobow zawierajacych azbest na faczng kwote 235 807,74 z4.

(dowdd: akta kontroli str. 596-597, 2600-2961)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze ww. dotacje udzielone zostaty na podstawie uchwaty
nr XL/843/14 z dnia 29 pazdziernika 2014 r. w sprawie przyjecia regulaminu
udzielania dotacji celowej z budZetu miasta Dabrowa Gornicza na demontaz
wyrobow zawierajacych azbest, kiora stanowi akt prawa miejscowego. Dodat,
se ww. uchwata nie zostata zakwestionowana przez organy nadzoru, pozostaje
w obrocie prawnym i jest aktem obowigzujagcym na obszarze gminy. Dodat
réwniez, ze dofinansowane z dotacji przedsiewziecia wymagaly zgodnie z ww.
uchwatg uzyskania pozwolenia na budowe, wzglednie zgtoszenia na podstawie
przepiséw ustawy Prawo budowlane. Ponadto zgodnie z celem przepisow ustawy
POS, jakim jest zapewnienie maksymalnej ochrony $rodowiska naturalnego,

75 Wymiana dotychczasowych — tradycyjnych piecow opalanych paliwem stalym na ogrzewanie gazowe.
16 Dz. U.z 2017 r., poz.2168
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za inwestycje w rozumieniu art. 403 ust 4 ww. ustawy nalezy rozumie¢ wszelkie
przedsiewziecia zmierzajace do poprawy stanu $rodowiska czy eliminowania
zagrozen.

W ztozonych dodatkowo wyjasnieniach Prezydent Miasta wyjasnit, ze art. 31 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci’”” wskazuje, iz warto$c
poczatkowq stanowigcg cene nabycia lub koszt wytworzenia $rodka trwatego
powiekszajg koszty jego ulepszenia, polegajace na przebudowie, rozbudowie,
modernizacji lub rekonstrukeji, powodujacego ze warto$¢ uzytkowa tego Srodka po
zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania
wartos¢ uzytkowa, mierzong okresem uzywania, zdolnoscig wytwércza, jakoscig
produktow uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego $rodka trwatego, kosztami
eksploatacji. Dodat, ze Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 11 —,Srodki trwale”,
punkt 7.11. okresla, iz do miar tych zalicza sig migdzy innymi ,zmnigjszenie
zanieczyszczenia $rodowiska” i ,wyzszy komfort uzytkowania budynkéw'78. Dodat
rowniez, ze udzielane przez Miasto dotacje na prace zwigzane z demontazem
pokry¢ dachowych i elewacyjnych zawierajacych azbest sg zwigzane
z ulepszaniem budynkéw poprzez zmiane pokrycia dachowego i elewacyjnego,
co w efekcie powoduje wzrost wartosci uzytkowej $rodka trwatego wedtug art. 31
ustawy o rachunkowosci. Zmianie ulegajg parametry techniczne, a takze okres
uzywania. Ponadto KSR wskazuje réwniez rodzaje ulepszen w punktach
712 - 7.16, wéréd ktorych wymienia sie miedzy innymi ,modernizacje” (7.14),
przez ktorg rozumie sie¢ unowoczes$nienie $rodka trwatego, polegajace na
dostosowaniu go do nowszych norm, standardéw. W wyniku modernizacji
poprawie mogg ulec zaréwno parametry techniczne jak i uzytkowe Srodka
trwatego.

(dowdd: akta kontroli str. 799-801, 807)

Zdaniem NIK, powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Regulacja
zawarta w art. 403 ust. 4 ustawy POS wskazuje, iz Gmina Dabrowa Gomicza,
finansujgc zadania przypisane gminie”, moze udziela¢, podmiotom wskazanym
w tym przepisie dotacji, ale tylko jesli te zadania dotyczg inwestycji. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze ani POS, ani ustawa o finansach publicznych nie zawierajg
definicji inwestycji, a w $wietle innych przepisow prawa pojecie to jest roznie
okreslane np. w prawie podatkowym, czy w ustawie o rachunkowosci. Inwestycja
jest nakfadem gospodarczym, ktérego celem jest stworzenie nowych lub
powigkszenie wartosci juz istniejgcych $rodkow trwalych®. W $wietle art. 403
ust. 4 POS nalezy przyja¢ zatem, Ze chodzi o inwestycje dotyczace finansowania
wyodrebnionych zadan wskazanych w art. 400a ust. 1 POS, ktorych celem jest
poprawa stanu $rodowiska. Kosztami inwestycyjnymi zatem bedg koszty
inwestowania W nowe rozwigzania, technologie, urzadzenia zwigzane
z ograniczeniem negatywnego wptywu na $rodowisko. Nie stanowi jednak tego
rodzaju kosztu inwestycyjnego usuniecie azbestu z okreslonego obiektu.

2. Wydatki poniesione w 2014 roku na opracowanie dokumentu pn. ,Ekspertyza
oceny raportu oddziatywania na $rodowisko przedsiewziecia budowy instalagji
do biologicznego przetwarzania odpadoéw na terenie Zaktadu Produkcji Paliwa
Alternatywnego”, na kwote 1 500,00 z.

7Dz U.z2016 r., poz. 1047 ze zm.

78 Komunikat Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie ogloszenia uchwaly Komitetu Standardow
Rachunkowosci w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 11 ,Srodki trwale”, zwany dalej ,KSR" -
Dz. Urz. MRiF z 2017 r., poz. 105.

W art. 401 ust. 1 ustawy POS.

% Zgodnie ze Stownikiem Jgzyka Polskiego PWN, Warszawa 1998, ktory moze by¢ pomocny w rozumieniu tego pojecia.
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Prezydent Miasta wyjasnit, iz konieczno$¢ realizacji ww. ekspertyzy wynikta w toku
prowadzonego postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwziecia na Srodowisko,
planowanego do realizacji na terenie Zaktadu Produkcji Paliwa Alternatywnego
w Dabrowie Gorniczej. Dodal, ze z uwagi na fakt, Zze planowana inwestycja
wywolata liczne protesty i sprzeciw okolicznych mieszkancow, ktorzy podwazali
rzetelno¢  opisu technologii ~ przedstawionego organowi  prowadzacemu
postepowanie, zaistniata konieczno$¢ zasiggnigcia opinii niezaleznego eksperta.
W tym celu Regionalna Komisja Ocen Oddzialywania na Srodowisko
w Katowicach na zlecenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, ktory jest
organem opiniujgcym w ww. postepowaniach, wyznaczyla kompetentnego
eksperta do przygotowania niezaleznej ekspertyzy. Dodat rowniez, ze powotanie
niezaleznego eksperta, ktory dat gwarancje obiektywnej oceny procesu
technologicznego spomej inwestycji w $wietle silnych protestow mieszkancow,
uzasadniato koniecznoé¢ wydatkowania $rodkoéw na ten cel z zadan stuzacych
ochronie $rodowiska i gospodarce wodne;j.
Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujac stanowiska Prezydenta, ze istniala
pilna potrzeba wykonania niezaleznej ekspertyzy, istotnej z punktu widzenia
mieszkancow, stwierdza, ze ww. zadanie nie zostalo wymienione w katalogu
zadan mozliwych do sfinansowania ze $rodkéw pochodzgcych z  opfat
srodowiskowych w art. 403 ust. 2 ustawy POS.

(dowad: akta kontroli str. 1325-1337, 1447, 1801-1809, 2012-2013)

3. wydatki poniesione w 2016 1. w zwigzku z realizacjg umowy8! pn. ,Utrzymanie
czystosci i porzadku oraz remonty infrastruktury komunainej na terenie gminy
Dabrowa Gomicza - w tym prac dotyczacych nadzoru nad Miejskim Sktadowiskiem
Odpadéw ,Lipowka 182, na taczna kwote 1734 940,67 z1.

Prezydent Miasta wyjasnit, iz przepisy ww. ustawy wprowadzono w ustawie
0 odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r., ktéra weszla w zycie 23 stycznia 2013 r.
Dodat, ze Miejskie Sktadowisko Odpadéw Komunalnych ,Lipowka I" zostato
zamkniete z dniem 31 grudnia 2009 r, w my$l przepisow wowczas
obowigzujacych nie bylo obowigzku tworzenia funduszu rekultywacyjnego - taki
fundusz nie zostal stworzony i brak jest moZliwosci pokrywania wydatkow
zwigzanych z zamknigciem, rekultywacja, nadzorem, w tym monitoringiem
z przedmiotowego funduszu.

(dowod: akta kontroli str. 1359, 1371-1372, 1858-1970, 2047-2054)

W ocenie NIK nie bylo podstaw do sfinansowania ww. zadan ze $rodkow z opfat
i kar za korzystanie ze $rodowiska, poniewaz ww. prace®® winny by¢ finansowane
z oplat uzyskiwanych za przyjmowanie odpadoéw do skfadowania, gdyz zgodnie
z art. 137 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach® (oraz art. 61
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach®® - obowigzujacej do 22 stycznia
2013 1) cena za przyjecie odpadow do skiadowania na sktadowisku odpadow

81 Umowa Nr ZP.WKM.272.28.2014 zawarta w dniu 1 lipca 2014 r. wraz z aneksami.

@ W ramach ktorego Wykonawca zobowiazany byt m.in. do: Biezacego utrzymania infrastruktury MSOK Lipowka ;
Konserwacii i biezacej naprawy obiektow skiadowiska; Eksploatacji i utrzymania w petnej sprawnosci sprzetu i urzadzen
niezbednych do prawidiowego wykonania przedmiotu zamowienia, stanowigcych wlasno$¢ Zamawiajacego; Prowadzenia
robot zabezpieczajacych (zabezpieczenia skarp skladowiska przed osuwaniem sig); Biezacego usuwania, transportu
i unieszkodliwiania odciekow na oczyszczalnie ciekow na podstawie zawartych uméw, Utrzymania wiasciwego stanu
sanitamo-porzadkowego sktadowiska; Prowadzenia monitoringu skadowiska i otaczajacego $rodowiska obejmujacego
podstawowe badania i pomiary zgodnie z wymaganiami Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 .
w sprawie skiadowisk; Prowadzenia dokumentacji skiadowiska obejmujacej rejestry wynikow badan prowadzonych
w ramach monitoringu.

# Ninigjsza kontrola nie obejmowala sprawdzenia czy zamknigte skladowiska odpadow bylo wykorzystywane
do skladowania odpadow, czy tez jedynie nadzorowano, monitorowano jego stan.

& Dz. U.z2016 ., poz. 1987 ze zm.

8 Dz. U. 22010 r., Nr 185, poz. 1243 ze zm.
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powinna uwzgledniat w szczegolnosci koszty budowy, prowadzenia, w tym
zamknigcia i rekultywacii, oraz nadzoru, w tym monitoringu sktadowiska odpadéw.

4. wydatki poniesione w 2016 r. w zwigzku z realizacjg umowy pn. ,Utrzymanie
czystosci i porzadku oraz remonty infrastruktury komunalnej na terenie gminy
Dabrowa Gornicza - w tym prac dotyczacych montazu i dystrybucji stojakéw na
worki do selektywnej zbiorki odpadéow dla wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych
w zabudowie jednorodzinnej na terenie gminy Dabrowa Gérnicza, w ramach ktorej
zamontowano 154 stojaki na faczng kwote 2 494 z.

Prezydent Miasta wyjadnit, Ze dystrybucja ww. stojakéw jest zadaniem
rozpoczetym juz w 2010 r. i kontynuowanym w latach 2010-2017. Dodat, ze ww.
zadanie ma na celu utrzymanie do grudnia 2017 r. (termin zakonczenia trwatosci
utrzymania efektow projektu) trwalosci efektow realizacji projektu unijnego
pn. ,Rozwoj selektywnej zbidrki odpadéw na terenie gminy Dabrowa Goérnicza,
Siewierz i Stawkow”. W ramach tego przedsiewziecia zakupione zostaty - jako
jeden z materialnych produktow projektu m.in. stojaki na worki do selektywne;
zbiorki odpadow z przeznaczeniem dla mieszkancow zabudowy jednorodzinne;.
Zadanie zwigzane z dostarczeniem tych stojakéw zostalo zakwalifikowane
do ptatnosci z srodkéw pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska,
gdyz kluczowym elementem projekiu jest intensyfikacja procesu selektywnej
zbiorki odpadéw na obszarze gmin, ktére uczestniczyly w projekcie, a wiec
dziatanie $cisle powigzane z gospodarka odpadami i skierowanie do beneficjentow
projektu, ktorymi sg m.in. mieszkaricy gmin uczestniczacych w projekcie.

Zdaniem NIK, zadanie to powinno by¢ finansowane z optat pobieranych
od mieszkancow za gospodarke odpadami komunalnymi. Stwierdzi¢ nalezy,
ze zadania obejmujace zbieranie i zagospodarowanie odpadow, zalicza sie
do zadan, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminachgs,

(dowod: akta kontroli str. 1361, 1801- 1809, 1972-2007)
5. wydatki poniesione w 2015 r. na ,Sporzadzenie raportu z realizacji Programu
Ochrony Srodowiska na lata 2013 - 2017, za pierwsze dwa lata obowigzywania”,
na kwote 6 765 zt.

Prezydent Miasta wyjasnit, Ze Programy ochrony $rodowiska dla gminy i powiatow
stuzq realizacji krajowej i wojewddzkiej polityki ochrony $rodowiska. Dodat, ze ich
opracowanie oraz monitorowanie ich realizacji (sprawozdawczo$¢ okresowa
i koncowa), stanowig element zarzadzania $rodowiskiem zmierzajacym do jego
ochrony. W zwigzku z tym, zgodnie z brzmieniem art. 400 a pkt 15 ustawy
POS - monitoring $rodowiska, gmina zrealizowata Raport z POS ze $rodkow
pochodzacych z kar i optat za korzystanie ze $rodowiska, z racji tego,
ze wraportach tych rozliczane sg zadania planowane wczesniej do realizacji.
Dodat réwniez, ze POS oraz Raporty z ich realizacji sg dokumentami spojnymi
i cisle ze sobg powigzanymi, stanowig element monitorowania jakosci Srodowiska
W gminie oraz podejmowania przedsiewzie¢ zmierzajacych do jego poprawy.

W ocenie NIK, ww. zadanie nie miesci sie w katalogu zadan wymienionych
w art. 403 ust. 2 ustawy POS, a zatem nie powinno by¢ finansowane ze $rodkow
pochodzacych z optat Srodowiskowych.

(dowod: akta kontroli str. 1352, 1801-1809, 2015-2019)
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6. wydatki poniesione w 2016 r. na zakup dwdch pamigtkowych pater
z grawerem, przeznaczonych dla kota towieckiego ,DIANA" i ,DABROWA’,
na taczng kwote 140 L.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze Kota towieckie swojg dziatalnoscia oraz wieloletnig
wspolpraca z gming, majg duzy wkiad w ochrone dziedzictwa przyrodniczego
gminy i edukacji ekologicznej. Dodal, ze wreczenie zakupionych pater byto
wyrazem uznania oraz forma wyroznienia K6t obchodzacych jubileusz w roku 2016
za czynny udziat w ochrong dziedzictwa przyrodniczego gminy i edukaciji
ekologicznej. Zadanie zostato zakwalifikowane do zadan edukacj ekologicznej
wymienionych w art. 400a ust. 1 pkt 32 z uwagi na fakt, ze taka forma wyréznienia
moze pehi¢ charakter dydaktyczny oraz zachecajacy do podejmowania
podobnych przedsiewzie¢ w przysziosci.
Zdaniem NIK, zadanie to nie zmiesci si¢ w katalogu zadan  wymienionych
w art. 403 ust. 2 ustawy POS, w zwigzku z czym nie powinno by¢ finansowane
ze srodkéw pochodzacych z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska.

(dowad: akta kontroli str. 1365, 1801-1809, 2008-2011)

W latach 2014-2017 (30 wrze$nia) ze $rodkow powiatu pochodzacych z optat i kar
za korzystanie ze $rodowiska (PS) udzielono dotacji celowych w fgcznej kwocie
110900 zt (co stanowito 0,95 % tych $rodkow), pomimo braku mozliwosci ich
finansowania z tego rodzaju $rodkow:

7. Powiat wydatkowat kwote 110900 z dla organizacji pozarzadowych - Kot
t owieckich87, na realizacje projektow zwigzanych z poprawg warunkow bytowych
zwierzyny dziko zyjacej (le$nej i polnej) w okresie niedoboru pozywienia
naturalnego w okresie zimowym i wczesnowiosennym na terenie gminy, w tym
na zakup pokarmu.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze ,udzielone przez gming dofinansowania nie
stanowig wspierania gospodarki fowieckiej w rozumieniu ustawy Prawo fowieckie
lecz zadania z zakresu ochrony przyrody. Dabrowa Gérnicza jest specyficzny
miastem w uwagi na rozleglo$¢ terenu (...), na ktérym obszary lesne sg
poprzecinane terenami przemystowymi, obszarami mieszkalnymi oraz gestq siecig
drég. Sytuacja ta powoduje, ze zwierzeta dziko Zzyjace w granicach
administracyjnych miasta sq silnie narazone na szkodliwe oddziatywanie
wynikajace z antrpopresji — hatas drogowy i przemysfowy, Swiatfa, czesta
ingerencja ludzi w obszar lesne, kolizie z pojazdami. Skutkiem tego warunki
rozwoju zwierzat sq utrudnione, w tym utrzymanie populacji oraz zachowanie
bioréznorodnosci. Wiele zwierzat w poszukiwaniu pozywienia zapuszcza si¢ na
pobliskie tereny zamieszkate, obszary przemystowe (...). Powyzsze spowodowafo,
Ze gmina Dabrowa Gomicza realizujgc zadania wynikajace z ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody art. 2 pkt 1 (...) oraz art. 4 pkt 2 (...)
corocznie ogfasza konkurs dla organizacji pozarzadowych pt ,Realizacja
przedsiewzigé majacych na celu ochrong przyrody, ochrone zwierzgt dziko
Zyjacych w tym: Dokarmianie zwierzat dziko zyjacych w okresach niedoboru
pozywienia, uprawa poletek zaporowych, introdukcja  zwierzyny  drobnej
w fowiskach (kuropatwy, bazanty), walka z kiusownictwem, wylapywanie z terenéw
zurbanizowanych zwierzyny dziko zyjacej w Dabrowie Gémiczej", w trybie ustawy
7 dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Jest to konkurs otwarty, w ktérym moga startowac rézne organizacje — nie tylko
kota fowieckie. Jak do tej pory na ogloszony ww. konkurs skfadaty oferty wytacznie
kofa fowieckie, co w zasadzie jest zrozumiate, gdyz mysliwi z k6t fowieckich

87 W kazdym roku objgtym kontrola udzielono po 1 dotacji dla Kot towieckich: ,DIANA", ,BOR", i ,DABROWA".
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

najbardziej znajg szlaki migracji zwierzat i zagrozenia na jakie sq narazone.
Ponadto mysliwi sgq réwniez zobowigzani do wspdipracy z gming w zakresie
ochrony przyrody, co wynika z art. 34 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
Prawo fowieckie”.
Zgodnie z art. 34 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckig88
prowadzenie gospodarki towieckiej nalezy do zadan Polskiego Zwigzku
towieckiego, ktdrego podstawowym ogniwem organizacyjnym sg kota fowieckie.
Tym samym brak bylo podstaw do finansowanie w catosci lub w czesci
dokarmiania zwierzat dziko Zyjacych ze $Srodkéw pochodzacych z optat i kar
za korzystanie ze $rodowiska.
(dowdd: akta kontroli str. 1386, 1398, 1401, 1408, 1411, 1419, 1423, 1428,
2047-2422)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

Sposoéb ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych dochodéw
pochodzacych z oplat i kar Srodowiskowych oraz wydatkow
na zadania z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodne;j,
a takze sporzadzanie sprawozdawczosci statystycznej w zakresie
gospodarowania dochodami pochodzacymi z optat i kar
Srodowiskowych

36. Ewidencja ksiegowa prowadzona byta w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
zrodet dochodoéw gminy i powiatu pochodzacych z opfat i kar $rodowiskowych,
w tym dochoddw z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska.

Zgodnie z Politykg rachunkowosci ewidencja obrotéw na rachunku bankowym
Z tytutu dochodow i wydatkow budzetowych prowadzona byta na koncie 130 -
,Rachunek biezacy jednostki”. Ewidencja szczegétowa dla konta 130 prowadzona
byta w szczeg6towosci planu finansowego:

- wydatkow biezacych, inwestycyjnych a takze zrodet finansowania;

- dochodéw, gdzie realizacja i ewidencja dochodéw odbywa sie w programie
pomocniczym Rejestr optat wedtug tytutéw dochoddw oraz kontrahentow.

(dowdd: akta kontroli str. 812, 856-858, 931-954)

37.Na podstawie badania o$miu dowodéw ksiegowych na taczng
kwote 17575718,10 zt wybranych z uwzglednieniem kryterium warto$ci?,
dokumentujgcych dochody z tytutu optat i kar za korzystanie ze Srodowiska
ustalono, ze dochody te ewidencjonowane byly w dziale 900 ,Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziat 90019 ,Wplywy i wydatki zwigzane
z gromadzeniem $rodkow z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska”, § 069
~Wplywy z réznych optat’, tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych90,

8Dz U.z2017 r., poz. 1295 ze zm.
® 4 uzyskane w 2014 r., 1 w 2015 r,, 2w 2016 r. i 1 uzyskana do 30 wrzesnia 2017 r., przy czym dochody uzyskane

w latach 2015-do 30 wrzeénia 2017 r. stanowig 100% dochodow uzyskanych w ww. okresie z tytulu opfat i kar
za korzystanie ze $rodowiska.

% Dz. U. z 2014 1., poz. 1053 ze zm., zwanym dalej ,fozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow i wydatkow".
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zbadane dochody zostaty uzyskane z tytutu optat za wycinke drzew i krzewow.
(dowdd: akta kontroli str. 1605-1699)

38. Szczegotowym badaniem objeto 15 dowodéw ksiggowych na taczng
kwote 11114 960,80z, wybranych z uwzglednieniem kryterium wartoSci,
dokumentujacych wydatki gminy poniesione na zadania zwigzane z ochrong
srodowiska (sfinansowane z wplywow z tytutu opfat i kar za korzystanie ze
$rodowiska). Wydatki poniesione na zadania z zakresu ochrony S$rodowiska
i gospodarki wodnej (sfinansowane z wplywow z tytulu opfat i kar za korzystanie
ze $rodowiska - GS) byly ujmowane w dziale 900 ,Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska”, rozdziat 90001 ,Gospodarka $ciekowa i ochrona wod”
§ 6057 ptatnosci z zakresu budzetu $rodkow europejskich) oraz w rozdziale 90004
,Utrzymanie zieleni w miastach i gminach” § 4300 ,Zakup usfug pozostatych”.
Wydatki zadan sfinansowanych z wplywow z tytutu optat i kar za korzystanie
ze $rodowiska — ,PS”, zostaly ujete w dziale 801 ,O$wiata i wychowanie”, rozdziat
80130 ,Szkoly zawodowe” § 6050 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”.
Wszystkie skontrolowane wydatki zostaly ujete w ewidencji ksiegowej Urzedu
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegbiowej
klasyfikacji dochodéw i wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 1536-1604)

39. Prowadzona w Urzedzie ewidencja ksiegowa umozliwiata wykazanie kwot
wplywéw i wydatkow wymaganych do sporzadzenia sprawozdan 08-4g i 0S-4p
za lata 2014-2016. Ujete w tych sprawozdaniach wielkosci w zakresie wptywow
srodkow pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska odpowiadaly
zapisom ewidencji ksiegowej. Jednak kwoty wydatkéw z tych Srodkow nie
odpowiadaly wprost kwotom wykazanym w ewidencji ksiggowej, a byty ustalane
przy wykorzystaniu pozostatej dokumentacji bedacej w dyspozycji Urzedu,
w zwiazku z czym sprawozdania zostaly sporzadzone nierzetelnie, co opisano
w sekcji Ustalone nieprawidfowosci.

(dowod: akta kontroli str. 1429-1535)
40. Sprawozdania 0S-4g i 08-4p wraz z zalgcznikami nr 1 za lata 2014-2015
zostaly przekazane przez Urzad zarowno do Urzedu Marszatkowskiego, jak
i do WFOSIGW w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
21 lipca 2015 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej®!.
Natomiast sprawozdania 0S-4g i 0S-4p za rok 2016 przekazano do Urzedu
Marszatkowskiego 13 lutego 2017 r., co zostalo opisane w sekcji Ustalone
nieprawidfowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 508-528, 810-811)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne sporzadzenie sprawozdan 0s-4g i 0$-4p za lata 2014-2016
poprzez niezgodne z ewidencjg ksiegowg wykazanie w sprawozdaniach
08-4g i 0S-4p za lata 2014-2016 wydatkéw poniesionych przez gming i powiat
ze $rodkow wlasnych na finansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, jako wydatkow poniesionych ze $rodkow pochodzacych
z tytutu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska (GS i PS), .

- w 08-4g za rok 2014 - wykazanie w pozycji 7 (,wydatki ogotem”) kwoty
6220 470 zt, w tym: w pozycji 11 (gospodarka $ciekowa i ochrona wod”) kwoty
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84 089 z1%2, w pozycji 12 (,ochrona powietrza i klimatu”) kwoty 2894 7859,
w pozycji 13 (,gospodarka odpadami”) kwoty 1434 303 zI% oraz w pozycji
14 (,pozostale dziedziny”) kwoty 1807 293 zI%, a co za tym idzie niewykazanie
kwoty 6 220 470 zt w pozycji 16 (,stan srodkéw budZetu gminy na koniec okresu
sprawozdawczego”), i w konsekwencji niewykazanie jej w pozycji 17 (,wydatki
na ochrone Srodowiska i gospodarke wodng ze $rodkéw innych niz wptywy z optat
i kar srodowiskowych™);

— w 0S- 4p za rok 2014 - wykazanie w pozycji 6 (,wydatki ogotem”) kwoty
122 725 zt wykazanej w pozycji 13 (pozostate dziedziny')%, a co za tym idzie
niewykazanie kwoty 122 725 zt w pozycji 15 (,stan $rodkow budzetu powiatu na
koniec okresu sprawozdawczego”), a w konsekwencji niewykazanie jej w pozyciji
16 (,wydatki na ochrone $rodowiska i gospodarke wodng ze $rodkéw innych niz
wplywy z opfat i kar Srodowiskowych”);

— w 08-4g za rok 2015 - wykazanie w pozycji 7 (,wydatki ogotem”) kwoty 35 836
zt na zadania z zakresu gospodarki $ciekowej i ochrony wod®, a co za tym idzie
niewykazanie kwoty 35 836 zt w pozycji 16 (,stan $rodkow budzetu gminy na
koniec okresu sprawozdawczego”), a w konsekwencji niewykazanie jej w pozycji
17 (,wydatki na ochrone $rodowiska i gospodarke wodng ze $rodkéw innych niz
wplywy z opfat i kar Srodowiskowych”);

— w OS4p za rok 2015 — wykazanie w pozycji 6 (wydatki ogotem’)
kwoty 149 423 zt na zadania z zakresu gospodarki Sciekowej i ochrony wod®s,
a co za tym idzie nie wykazanie kwoty 149 423 zt w pozycji 15 (,stan $rodkow
budzetu powiatu na koniec okresu sprawozdawczego®), a w konsekwencji
niewykazanie jej w pozycji 16 (,wydatki na ochrong $rodowiska i gospodarke
wodng ze srodkéw innych niz wptywy z optat i kar Srodowiskowych”);

— w 0S$-4g za rok 2016 - wykazanie w pozycji 7 (,wydatki ogotem”) kwoty
185 185 zt na zadania z ochrony powietrza atmosferycznego i klimatu®, a co
za tym idzie niewykazanie kwoty 185 185 zt w pozyciji 17 (,stan $rodkéw budzetu
gminy na koniec okresu sprawozdawczego’), a w konsekwencji niewykazanie jej
w pozycji 18 (,wydatki na ochrone $rodowiska i gospodarke wodng ze $rodkow
innych niz wplywy z optat i kar Srodowiskowych”);

— w 08- 4p za rok 2016 - wykazanie w pozycji 6 (,wydatki ogdtem”) kwoty
192 884 zt, w tym: w pozycji 13 (,ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu”)
kwoty 90 815 zH%0 oraz w pozycji 15 (,pozostate dziatania”) kwoty 102 069 zi107,
aco za tym idzie niewykazanie kwoty 90 815 zt w pozycji 17 (,stan $rodkow
budzetu powiatu na koniec okresu sprawozdawczego®), a w konsekwencji

%2 w tym: 13391 2t na zadanie pn. ,Czyszczenie rowu nr 140 odprowadzajacego wody opadowe z rejonu ul. Rudawy
w kierunku rzeki Biala Przemsza”, 11405 na zadanie pn. ,Czyszczenie rowu odprowadzajgcego wody opadowe z rejonu
ul. ZA Remizg do rzeki Bobrek”, 513 zt na zadanie pn. Czyszczenie rowu odprowadzajgcego wody opadowe z rozlewiska
tworzacego sig w rejonie ul. Skiadowe]", 8 605 zt na zadanie pn. , Czyszczenie rowu odprowadzajacego wody opadowe
zrejonu ul. Rzecznej do rzeki Bobrek”, 11368 zt na zadanie pn. ,Czyszczenie oraz pogiebianie rowu melioracyjnego
przebiegajacego wzdiuz ul. Sosnowieckie’, 30771 zt na zadanie pn. ,Czyszczenie rowu odwadniajacego skarpe
zlokalizowang, pomigdzy ul. Bratkéw a Jaskrow", 2469 zt na zadanie pn. ‘Regulacja koryta rowu melioracyjnego
Zlokalizowanego w rejonie ul. Grabocinskiej", 5567 z na zadanie pn. ,Poglebienie rowu odwadniajacego skarpe w rejonie
ul. Storczykow".

% w tym: 2223802 zt na zadanie pn. ,Termomodemizacja placéwek o$wiatowych SP Nr21", 393902 zt
»Termomodemizacja SP Nr 20", 59 915 ,Wymiana stolarki okiennej w SP Nr 5", 153 334 zt ,Wymiana stolarki okiennej SP
Nr8", 63 832 zt ,Wymiana stolarki okiennej w SP Nr 28"

% w tym: 1 324 578 2t na zadania dot. Nadzoru nad Miejskim Skfadowiskiem Odpadow Komunalnych ,Lipéwka I, 109 725 zt
na Likwidacje dzikich wysypisk.

% Na zadanie dot. Konserwaciji i utrzymania terenow zieleni miejskiej wraz z pracami aranzacyjnymi i interwencyjnymi .

% Na zadanie pn. ,Budowa infrastruktury w okolicy Przedszkola nr 33".

%7 Na zadanie pn. ,Wykonanie prac utrzymaniowych na cieku wodnym Babia tawa".

% Na zadanie pn. ,uporzadkowanie gospodarki wodno-ciekowej w gminie Dabrowa Gomicza- etap I".

% Na zadanie pn. Termomodemizacja placéwek o$wiatowych —Zespot Szkol Sportowych”.

1% w tym: 41615 zt na zadanie pn. ,Wykonanie inwentaryzacji zrodet niskiej emisji’, 49 200 zt na zadanie pn. ,Montaz
8 testowych urzadzen pomiarowych”.

0" w tym: 80 828 2t na zadanie pn. ,Budowa cyfrowej platformy zarzadzania hatasem na obszarze Dabrowy Gomiczey",

21241 2t na zadanie pn. ,Sporzadzenie uproszczonego planu urzadzania lasu dla gminy Dabrowa Gomicza na lata
2017-2027".
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niewykazanie jej w pozycji 18 (,wydatki na ochrong $rodowiska i gospodarke
wodna ze $rodkow innych niz wplywy z optat i kar $rodowiskowych”).

| Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit m.in., ze ww. zadania, ktore sfinansowano
srodkami  wiasnymi Gminy i Powiatu na ochrong srodowiska, a ujgto
w sprawozdaniach 08-4g i OS-4p za lata 2014-2016, jako zadania sfinansowane
ze $rodkow opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska, zaklasyfikowano zgodnie
zart. 400a ustawy POS i ujeto w odpowiednich branzowo wierszach ww.
sprawozdan, pomimo braku opisu na fakturach. Dodal, e pozostale
zadania zrealizowane przez ftutejszy Urzad w latach 2014-2017, ktorych
kwoty przewyzszaly wysoko$¢ wplywow z tytutu optat i kar zostaly ujete
w sprawozdaniach 0S-4g | 08-4p odpowiednio w wierszach 15,16 oraz 14,

W sprawie ujecia w sprawozdaniach 08-4g i 08-4p za lata 2014-2016 wydatkow
ze $rodkow wiasnych gminy i powiatu, jako wydatkéw poniesionych ze Srodkow
zoplat i kar za korzystanie ze $rodowiska (,GS" i ,PS"), Naczelnik Wydzialu
Ksiegowo-Budzetowego, Naczelnik WER, Z-ca Naczelnka WER i Inspektor
w WER, jako osoby sporzadzajace, weryfikujace i podpisujace ww. sprawozdania
w ztozonych wyjasnieniach podali, ze sprawozdania 0S-4g i 0S-4p za lata 2014-
2016 sporzadzone zostaty na podstawie ewidencii ksiggowej wydzielonej dla ,GS”
i PS" oraz danych uzupelniajgcych, tj. zestawien opracowanych przez WER
w uzgodnieniu z wydziatami merytorycznymi, dotyczacymi zadan z zakresu
ochrony $rodowiska, klasyfikowanych w ewidencji ksiggowej w szczegdlnosci
w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” - W - zadania wtasne
gmina i P- zadania wiasne powiat. Dodali rowniez, ze wszystkie zadania spetnialy
kryteria art. 400a ustawy POS. Wyjaénili rowniez, iz zasada ujmowania
w taki sposdb w sprawozdaniach wydatkéw dotyczacych dochodow z optat
i kar $rodowiskowych, byta podyktowana faktem, iz w zakresie zaréwno gminy jak
i powiatu wydatkowano corocznie zdecydowanie wyzsza kwote niz kwota wplywow
z tytutu optat i kar $rodowiskowych.

Naczelnik WER, Z-ca Naczelnika WER oraz Inspektor w WER w zlozonych
wyjasnieniach podali, ze poniewaz zgodnie z art. 403 ust. 2 ustawy POS, gmina
i powiat zobligowane sg do wydatkowania $rodkow na zadania z zakresu ochrony
srodowiska w kwotach nie mniejszych niz wptywy z tytutu optat i kar za korzystanie
ze $rodowiska, to zgodnie z przyjetymi w tut. Urzedzie zasadami ustalonymi
przez Skarbnika Miasta wykazywano w sprawozdaniach zadania ujete na kontach
GS iPS, jak rowniez inne zadania z zakresu ochrony $rodowiska w kwotach
uzupetniajacych do wysokosci wptywow z optat i kar srodowiskowych w danym
roku kalendarzowym ujete w szczegolnosci w dziale 900.

(dowod: akta kontroli str. 508-524, 418-431, 1315-1424, 1792-1800, 1810-1815)

Zdaniem NIK, wydatkowanie na zadania z zakresu ochrony $rodowiska Srodkow
wiasnych gminy i powiatu w kwotach znacznie przewyzszajacych wysokosc
wplywow z tytutu oplat i kar za korzystanie ze srodowiska, nie zwalnia z rzetelnego
ujmowania i wykazywania tych danych w sprawozdaniach.

W trakcie niniejszej kontroli Prezydent Miasta Dabrowy Gorniczej poleceniem
stuzbowym02 z dnia 29 listopada 2017 r. zobowigzat Naczelnikow bedacych
dysponentami érodkow GS - Ochrona $érodowiska - gmina i PS-Ochrona

102 Nr WA-1.1710.8.2017
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Srodowiska - powiat'®®, do bezwzglednego przestrzegania obowigzku opisu
merytorycznego faktur.

Ponadto w trakcie niniejszej kontroli Urzad, przediozyt ztozone w dniu 8 grudnia
2017 r. do Urzedu Marszatkowskiego korekty sprawozdan OS-4g i OS-4p za lata
2014-2016. Ztozone korekty dotyczyly odpowiednio:
- w przypadku 0$-4g pozycji 7 (,wydatki ogotem”), 16 (,stan srodkow budzetu
gminy na koniec okresu sprawozdawczego”) oraz 17 (,wydatki na ochrone
srodowiska i gospodarke wodng ze $rodkow innych niz wplywy z optat i kar
Srodowiskowych),
- w przypadku OS-4p pozycji 6 (,wydatki ogétem”), 15 (,stan srodkow budzetu
powiatu na koniec okresu sprawozdawczego”) oraz 16 (,wydatki na ochrone
srodowiska i gospodarke wodng ze $rodkéw innych niz wptywy z optat i kar
Srodowiskowych).
(dowdd: akta kontroli str. 438-444, 1792-1800)

b) Przekazanie do Urzedu Marszatkowskiego sprawozdan OS-4g i OS-4p
za rok 2016 w dniu 13 lutego 2017 r., podczas gdy zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrbw z dnia 21 lipca 2015r. w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej1%* sprawozdania nalezalo przekazaé
do dnia 10 lutego 2017r.

Z-ca Prezydenta Miasta wyjasnit, iz przyczyng opdznienia w przestaniu
ww. sprawozdan do Urzedu Marszatkowskiego byta duza absencja
chorobowa pracownikéw w Wydziale Ekologii i Rolnictwa, w tym dtugotrwata
nieobecnoS¢ pracownika, w zakresie czynnoSci ktorego jest sporzadzanie
sprawozdan, a takze pracownika zastepujgcego. Dodat, ze w ww. okresie
nastgpito w ww. Wydziale gwaltowne spietrzenie interwencji mieszkancow
dot. wystepowania w tym okresie ucigzliwego ,Smogu”, a takze interwencji
w zakresie masowej wycinki drzew w zwigzku z wejsciem w zycie zmian
w ustawie o ochronie przyrody.

Zdaniem NIK, absencja chorobowa pracownika odpowiedzialnego
za sporzadzenie przedmiotowych sprawozdan nie moze stanowi¢ podstawy
do nieterminowego wywigzywania si¢ gminy i powiatu z natozonych na nie
obowigzkow statystyki publicznej.

(dowod: akta kontroli str. 797- 806, 810-811)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'0, wnosi o:

1. Wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z optat Srodowiskowych
wylacznie na cele i zadania okreslone w art. 403 ust. 1 i 2 ustawy
POS.

2. Udzielanie dotacji stosownie do zasad okreslonych w art. 403 ust. 4
ustawy POS.

103 Wydziat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, Wydziat Inwestycji Miejskich, Wydziat Ekologii i Rolnictwa, Wydziat
Komunikacji i Drogownictwa

104 Dz.U. 22015 r., poz. 1304, ze zm.

105Dz.U. 22017 r., poz.524
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Podjecie czynnoéci majacych na celu prawidiowe ujmowanie
wydatkow pokrywanych ze Srodkéw pochodzacych z tytulu opfat
i kar za korzystanie ze srodowiska w sporzadzanych sprawozdaniach
08$-4g i 0S-4p wg dekretacii.

4. Terminowe przesylanie sprawozdan 0S-4g i 0S-4p do Urzedu
Marszatkowskiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby
Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 21 grudnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler B
. oy DYREKTOR
o L . Delegatura Najwyzszej izby Kontrols
Gt. specjalista kontroli panstwowej s Eatowdcach y’; -
- / - \

/ (V=
iotr Miklis,
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