GKI1.431.1.2.2017

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym zgodnie z okresowym planem kontroli
uzgodnionym pismem Gtownego Geodety Kraju nr NG-NiK.920.24.2016.AA
z dnia 1 grudnia 2016 r., na podstawie art. 9 ust. 2,3,516
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Organ zarzadzajacy kontrole: Slaski Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego
w Katowicach,
dziatajacy w imieniu Wojewody Slaskiego

Jednostka kontrolowana: Urzad Miejski w Dabrowie Gornicze]
ul. Graniczna 21, 41-300 Dabrowa Gornicza

Kontrolerzy:
- - — inspektor wojewddzki (kierownik zespolu kontrolerow);
_ o — inspektor wojewddzki (cztonek zespotu kontrolerow).
Kontrole przeprowadzono w dniach: 10 stycznia — 23 lutego 2017 r.

Zakres przedmiotowy kontroli:

Realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w trybie zwykiym pod numerem
GKI1.431.1.20.2015 z dnia 11 lutego 2016 r. dotyczace;:

1. prowadzenia czegs$ci powiatowe] panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, ze
szczegdlnym uwzglednieniem wypelniania przez organ obowigzkéw, o ktoérych mowa w art.
12, 12a, 12b oraz 40a-40f ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne;

2. przestrzegania procedury aktualizacji operatu ewidencyjnego, o ktorej mowa w art. 24 ust. 2a-
2¢ ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz §§ 45-49 rozporzgdzenia w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestrzegania obowigzku
zawiadamiania o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych starostOw sgsiednich
powiatow — w przypadku gdy zmiana dotyczy punktow granicznych potozonych na granicy
tych powiatow.

Okres objety kontrola: 01 kwiecien 2016 1. — 10 styczen 2017 1.
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Stan prawny dotyczgcy kontroli:

_ ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 1629
ze zm.) — zwana dalej ustawa pgik;

— ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe] (Dz.U.z 2011 r. Nr 185, poz. 1092);

_ ustawa z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2016 1.
poz. 23 ze zm.) - zwana dalej kpa.;

— ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne
(tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz. 1114 ze zm.);

— rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzeénia 2013 r. w sprawie organizacji 1 trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego (Dz.U. 2013 r. poz. 1183) — zwane dale]
rozporzgdzeniem w sprawie prowadzenia zasobu;

— rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych
zotaszania prac geodezyjnych 1 prac kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz
przekazywania ich wynikéw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2014 1. poz.
024) — zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie formularzy dotyczgcych zgtaszania prac;

— rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia © lipca 2014 r. w sprawie sposobu 1 trybu
uwierzytelniania przez organy stuzby geodezyjnej 1 kartograficznej dokumentéw na potrzeby postgpowan
administracyjnych, sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 914) — zwane dale;
rozporzgdzeniem w sprawie uwierzytelniania;

— rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie udostepniania
materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru
Dokumentu Obliczenia Optaty (Dz.U. z 2014 r. poz. 917) — zwane dale] rozporzgdzeniem w sprawie
udostepniania materiatow;,

— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie
standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
opracowywania 1 przekazywania wynikéw tych pomiarow do pafistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz.U. Nr 263, poz. 1572) — zwane dale] rozporzgdzeniem o standardach;

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
sruntéw i budynkdw (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 1034 ze zm.) — zwane dalej rozporzgdzeniem
w sprawie egib;

— rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreélenia wymagan, jakim
powinni odpowiadaé wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
wojew6dztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz.U. Nr 249, poz. 2498) — zwane dalej rozporzgdzeniem
w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadac geodeci powiatow;

— rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania archiwow
zaktadowych kartograficznego (Dz.U. Nr 14, poz. 67) — zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie instrukcji
kancelaryjnej.

I[lekroé w protokole niniejszym uzyto okreslenia:

_ Odrodek. PODGIK — oznacza to Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;
w Dabrowie Gorniczej,

- egib — 0znacza to operat ewidencyjny,
- Pzgik, zas6b — oznacza to panstwowy zasOb geodezyjny 1 kartograficzny,
- WINGiK — oznacza to Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Karto graficznego.
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USTALENIA DOKONANE W TRAKCIE KONTROLI NR GKI.431.1.20.2015

7 kontroli przeprowadzonej w trybie zwyktym w dniach 1-30 grudnia 2015 r. Slaski Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego wystosowal do kierownika jednostki
kontrolowanej w wystapieniu pokontrolnym nr GK1.431.1.20.2015 z dnia 11 lutego 2016 r. zalecenia
pokontrolne o trescit:

1. Nalezy podjaé dziatania zmierzajagce do wyeliminowania brakéw w prowadzonych, w systemie
teleinformatycznym, rejestrach dotyczacych pozyskiwania, ewidencjonowania, przechowywania,
udostepniania oraz zabezpieczania materialéw zasobu. W szczegdlnosci w zakresie ewidenci
materiatdow zasobu.

W zwiazku z przepisami przejsciowymi okreslonymi w § 31 rozporzgdzenia w sprawie
prowadzenia zasobu nalezy w odpowiedzi na zalecenia wskaza¢ planowany termin dostosowania
prowadzonych rejestréw do wymogéw §§ 8, 91 10 ww. rozporzgdzenia.

2. Nalezy podja¢ dzialania zmierzajagce do wyeliminowania wystgpowania nieprawidiowosci
w dzialaniu organu w zakresie sporzadzanych przez organ dokumentéw, w szczegdlnosci
wystepujacych brakéw w druk wydawanej licencji — zalgcznik nr 6 rozporzgdzeniem w sprawte
udostepniania materiatow.

3. Nalezy podja¢ dziatania w celu przyspieszenia czynnosci weryfikacji zbioréw danych lub mnych
materiatéw stanowiacych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych przeprowadzanej na
podstawie art. 12 b ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

4. Przepisy art. 12b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz § 13 ust. 1,§ 15ust. 31§ 21 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie prowadzenia zasobu stanowia, iz materialy zasobu wpisuje si¢ do
ewidencji materiatéw zasobu niezwlocznie po odnotowaniu pozytywnego wyniku kontroli
w przypadku dokumentacji objetej rejestrem zgloszen oraz opatruje stosowng klauzula.

Nalezy podjaé dzialania zmierzajace do wyeliminowania wystgpowania nieprawidfowosci
w dzialaniu organu w tym obszarze. W szczegdlnosci nalezy nadawaé wszystkim pozyskiwanym
i udostepnianym materiatom zasobu stosowny identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu.

5. Nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do wyeliminowania wystepowania nieprawidtowosci
w dziataniu organu w zakresie tre$ci i formy zawiadomienia starostow sgsiednich powiatow
- w przypadku, gdy zmiana dotyczy punktéw granicznych potozonych na granicy tych powiatow,
ktéra powinna by¢ zgodna z zapisami § 49 ust. 1 pkt 5 rozporzgdzenia w sprawie EGIEB.

Prezydent Miasta Dabrowa Gérnicza pismem nr WGK.1710.1.2015 z dnia 14 marca 2016 r. udzielit
informaciji dotyczacej realizacji zalecen pokontrolnych.
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I. Ustalenia formalno-organizacyjne.

1. Kierownik jednostki kontrolowanej.

Od czasu przeprowadzanej kontroli w trybie zwyklym nr GKI.431.1.20.2015 w dniach 1-30 grudnia
2015 r. zgodnie z przedtozonymi zaswiadczeniami Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia 14.12.2010 r.
oraz z dnia 27.11.2014 r. stanowisko Prezydenta Miasta Dgbrowy Gérniczej nadal petni Pan Zbigniew
Marian Podraza.

2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowane;

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej zostata okreslona w Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gorniczej, wprowadzonym zarzadzeniem Nr 955.2016 Prezydenta
Miasta Dabrowy Gérniczej z dnia 30.05.2016 r. w sprawie zmiany w Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu Miejskiego w Dgbrowie Goérniczej nadanym Zarzadzeniem Nr 153.2011 Prezydenta Miasta
Dabrowy Gorniczej z dnia 29.03.2011 r. w sprawie: nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Dabrowie Goérniczej (tekst jednolity Zarzadzenie Nr 2374.2014 Prezydenta Miasta
Dabrowy Gérniczej z dnia 10.07.2014 1)

Jednostka organizacyjng realizujaca zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii jest Wydziat
Geodezji iKartografii (WGK). Zgodnie z podzialem zadan pomiedzy Prezydentem Miasta,
Zastepcami Prezydenta Miasta, Sekretarzem Miasta 1 Skarbnikiem Miasta, stanowigcym zalgcznik nr 2
do ww. Regulaminu osobg sprawujaca bezposredni nadzor nad praca Wydziatu Geodezji i Kartogratul
jest I Zastepca Prezydenta Miasta.

Do zakresu dzialania Wydzialu Geodezji i Kartografii nalezy migdzy innymui: prowadzenie,
aktualizacja i obstuga powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, eromadzenie materiatow
seodezyjnych i kartograficznych w powiatowe] cze$ci panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego 1 ich ewidencjonowanie, przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych
i kartograficznych, udostepnianie materiatéw 1 informacji do zgtoszonych prac, kontrola opracowan
przyjmowanych do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograticznego.

Wydziatem Geodezji i Kartografii kieruje Naczelnik Wydziatu - Geodeta Powiatowy, przy pomocy
zastepcy naczelnika. Naczelnik Wydziatu podlega bezposrednio I Zastepcy Prezydenta Miasta.

[str. 17-42 akt kontroli]

3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji 1 kartogratii.

7adania okreslone w art. 7d ustawy pgik w kontrolowanej jednostce realizuje 19 0séb (w przeliczeniu
na etaty) z 22 oséb zatrudnionych w Wydziale Geodezji i Kartogratii. W pieciu przypadkach — 0sob
dtugotrwale nieobecnych — zatrudniono osoby na zastgpstwo. Struktura zatrudnienia w zakresie
wyksztalcenia ksztattuje sie nastepujaco — 19 0s6b z wyksztaiceniem geodezyjnym (wyzszym — 14
0s6b 1 érednim — 5 0s6b) oraz 8 0séb z wyksztalceniem innym niz geodezyjne.

Ogétem 7 o0s6b posiada uprawnienia zawodowe W dziedzinie geodezji 1 Kkartografii,
o ktérych mowa w art. 43 ustawy pgik, w tym 5 0s6b w zakresie 1 1 2 oraz 1 osoba w zakresie 1
i1 o0soba w zakresie 2. Stosowne upowaznienia od Prezydenta Miasta do weryfikacji prac
geodezyjnych posiada 7 0sob.

[str. 57-78 akt kontroli]
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I1. Ustalenia szczegotowe w zakresie prowadzenia czesci powiatowej panstwowego zasobu
seodezyjnego i kartograficznego.

1. Procedura obstugi zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych przez podgik.
a) przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograticznych.

W okresic od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. do organu wplynelo 2129 zgloszen prac
seodezyjnych. Wiodace cele prac geodezyjnych zgtaszane przez wykonawcow prac geodezyjnych
ksztattowaty sie nastepujgco: geodezyjna inwentaryzacja obiektéw budowlanych — 1200 zgtoszen,
mapa do celéw projektowych — 862 zgtoszen, wytyczenie obiektow budowlanych — 292 zgtoszen,
mapa 7z projektem podziatu nieruchomosci — 270 zgloszen oraz wznowienie znakow
granicznych/wyznaczenie punktéw granicznych/ustalenie przebiegu granic dziatek ewidencyjnych —
263 zgloszen.

7 powyzszego okresu do kontroli szczegdtowej wytypowano losowo 52 zgltoszone prace geodezyjne.

Dobdr préby przeprowadzono z zastosowaniem losowania statystycznego.
[str. 47-55 akt kontroli]

Zgtoszenia prac geodezyjnych i kartograficznych w 2016 roku wptywaty do jednostki kontrolowane;
w 99% w formie tradycyjnej (papierowo) oraz ponizej 1% elektronicznie poprzez system
SEKAP/ePUAP badz e-mailem, potwierdzone certyfikatem kwalifikowanego  podpisu
elektronicznego.

Z udzielonych wyjasnien wynika, iz od czasu kontroli nr GKI1.431.1.20.2015 nie uleglt zmianie tryb
i sposdb potwierdzania wplywu zgloszenia. Przyjecie zgloszenia, sktadanego przez wykonawce
bezposrednio w Biurze Obstugi Interesanta Wydziatu Geodezji i Kartografii, potwierdzane jest
zgodnie z Instrukcjg kancelaryjna pieczegcia wplywu na formularzu zgtoszenia, oraz w rejestrze
zeloszeh prac geodezyjnych. Natomiast przyjecie zgloszenia elektronicznego odnotowane jest
w systemie SEKAP oraz w rejestrze zgtoszen prac geodezyjnych.

Organ poprawnie nadawal numer identyfikatora zgloszenia, zgodnie z zapisami Instrukcji
kancelaryjnej.

W tabelach nr 1 i 2 przedstawiono informacje dotyczace obstugi zgtoszen prac geodezyjnych.

[str. 49-53, 100-106 akt kontroli]

b) wydawanie licencji dla udostepnianych materiatéw do zgloszenia prac geodezyjnych lub
kartograficznych.

(w zakresie drugiego punktu realizacji zalecen pokontrolnych)

Zgodnie z art. 40c ustawy pgik uprawnienia podmiotu dotyczace mozliwosci wykorzystywania
udostepnionych mu materiatéw zasobu okresla licencja wydawana przez organ udostgpniajacy
te materiaty.

Organ generuje licencje dla wykonawcéw prac geodezyjnych zgodnie z wymogami stanowiacym
zatgeznik nr 7 do rozporzgdzenia w sprawie udostepniania materiatow. W zakresie poprawnosci
wypetniania druku licencji, kontrolerzy stwierdzili, ze organ w kontrolowanych licencjach nie
wypelnial w pelnym zakresie informacji o identyfikatorze udostepnianego materiatu zasobu. Braki
wystepowaly w przypadku udostepniania danych w zakresie opisow topograficznych szczegoétowe;
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osnowy geodezyjnej oraz kopii innych materiatéw zasobu, w szczegdlnosci z operatow technicznych
przyjetych wezesniej do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego.

Ponadto nazwa materialu zasobu okreslona w licencyi byta niezgodna ze stownikiem katalogu
obiektéw systemu PZGiK, okreslonym w rozporzgdzeniu w sprawlie prowadzenia zasobu.

Wszystkie kontrolowane licencje posiadaja prawidiowo nadany numer, zeodnie z §2 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie udostepniania materiatow. Licencje wydane byly wykonawcom w postaci
tradycyjnej (papierowej).

W powyzszym zakresie nie nastapily zmiany dotyczace uzupelniania licencji o peine informacje
dotyczace identyfikatora udostgpnianego materiatu zasobu, poza wskazaniem identyfikatora materiatu
zasobu w przypadku udost¢pniania mapy zasadnicze].

[str. 99% akt kontroli]

¢) prowadzenie rejestru zgtoszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych w zakresie zgotaszania
pracy geodezyjnej lub kartograficznej 1 optaty za udostgpnione materialy.

(w zakresie pierwszego punktu realizacji zalecen pokontrolnych)

Zeodnie z § 7 rozporzgdzenia W sprawie prowadzenia zasobu pozyskiwanie, ewidencjonowanie,
przechowywanie, udostgpnianie oraz zabezpieczanie materialow zasobu, odpowiednio dla danej czgscl
zasobu, powinno odbywac si¢ z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, zwanego ,,8ystemern
PZGiK”. System ten winien zapewniac miedzy innymi prowadzenie rejestru zgloszen prac
geodezyjnych lub kartograficznych. Sktad rejestru zotoszen zostal okreslony w § 8 cyt.

rozporzadzenia.

W kontrolowanej jednostce rejestr zgtoszen prac geodezyjnych lub kartograficznych prowadzony jest
w formie elektronicznej, w systemie ERGO firmy Geopolis. Dane wchodzace w sktad rejestru
zetoszen zostaly przygotowane, jako zrzuty ekranowe Z poszczegdlnych zaktadek programu.
Udostepnione przez organ informacje zawieraja wszystkie dane okreslone w g 8 cyt. rozporzadzenia,
za wyjatkiem identyfikatorow materialow zasobu udostepnionych podmiotowt, ktory zgtosit prace —
§ 8 pkt 8. Informacje powyzsze CZgSCloWO mozna pozyskaé z wydanej licencji.

Kontrolerzy zauwazyli pojedyncze bledy w prowadzonym rejestrze W zakresie wpisania
nieprawidtowej daty w rejestrze zoloszen w pozycji data zgtoszenia. Zamiast daty, ktorg jest
sygnowane zgloszenie pracy wprowadzono dat¢ wplywu zeloszenia tj. dostarczenia zgloszenia prac
wlasciwemu organowi prowadzacemu zasob.

[str. 99% akt kontroli]

W powyzszym obszarze nie nastapily zmiany dotyczgce re] estrowanych danych w rejestrze zgtoszen.

2. Procedura przyjmowania dokumentacs wynikowej do pzgik.

a) weryfikacja zbior6w danych oraz innych materiatéw przekazywanych do pzgik.

Zgodnie z art. 12b ust. 1 ustawy pgik Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktorego
przekazane zostaty zbiory danych lub inne materialy stanowigce wyniki prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, niezwtocznie weryfikuje je pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa
obowigzujgcymi w geodezjl 1 kartografii, w szczegolnosci dotyczgcymi:
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1) wykonywania pomiardéw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a, oraz opracowywania wynikow tych
ponmiarow;
2) kompletnosci przekazywanych wynikéw wykonanych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych.

W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji wilasciwy organ Stuzby Geodezyjne;
i Kartograficznej zwraca wykonawcy prac geodezyjnych lub prac kartograficznych przekazane przez
niego zbiory danych lub inne materialy wraz z protokolem zawierajgcym opis stwierdzonych
uchybien i nieprawidtowosci. Wykonawca w tym przypadku ma prawo, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania protokofu, ustosunkowaé sie na pismie do wynikow weryfikacji. Organ, jezeli nie
uwzgledni stanowiska wykonawcy prac geodezyjnych lub prac kartograficznych wydaje decyzj¢
administracyjna o odmowie przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
zbioréw danych lub innych materiatéw sporzadzonych przez tego wykonawce.

Wzér protokolu weryfikacji zostat okreslony w zatgcznik nr 4 do rozporzgdzenia w sprawie formularzy
dotyczgcych zgtaszania prac.

Kontrolerzy ustalili, ze z badanej préby (25 zgtoszonych i zakonczonych prac geodezyjnych) do
organu wptyneto 36 zawiadomien (w tym 9 po negatywnym protokole) o zakonczeniu prac wraz
z dokumentacja stanowiaca wyniki tych prac. W wyniku dokonanej weryfikacji przekazane;
dokumentacji organ sporzadzit 18 protokotéw z wynikiem pozytywnym (67% badane] proby) oraz
9 protokotéw z wynikiem negatywnym (33% badanej proby). W przypadku negatywnych wynikOw
weryfikacji organ zwrécit wykonawcy przekazana dokumentacje wraz z protokotem zawierajgcym
opis stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci. Powtdrnej weryfikacji organ dokonal dla
7 przekazanych operatéw technicznych, z czego 6 (86%) zweryfikowat z wynikiem pozytywnym oraz
1 (14%) z wynikiem negatywnym.

W sumie organ w badanej prébie sporzadzit 34 protokoty weryfikacji, z czego 24 z wynikiem
pozytywnym oraz 10 z wynikiem negatywnym. Powyzsze dane przedstawiono w fabeli nr 4.

[str. 99*, 110-111 akt kontroli]

W tabelach nr 3 i 4 zestawiono dane dotyczace terminowos$ci i poprawnosci sporzadzania protokotow
weryfikacji zbioréw danych 1 innych materiatdéw przekazanych do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego.

W przypadku wszystkich kontrolowanych protokotéw forma dokumentowania wynikow werytikacyi

byta poprawna. W protokotach weryfikacji stwierdzono nastepujgce braki bgdz nieprawidiowosct:

— w13 protokotach weryfikacje dokumentacji dokonata inna osoba (nieposiadajgca upowaznienia
organu), niz osoba podpisana pod sporzadzonym protokotem, posiadajgca stosowne upowaznienie
organu;

— w6 przypadkach brak identyfikatora wykonawcy prac geodezyjnych/kartograficznych;

— w 3 przypadkach nieprawidtowo wykazano negatywny wynik weryfikacji pod wzglgdem
kompletnosci przekazywanych rezultatéw wykonanych prac geodezyjnych/kartograficznych;

— w1 przypadku wykazana nieprawidtowo$¢ oraz naruszany przepis prawa pod wzgledem zgodnosci
7 przepisami prawa obowigzujacymi w geodezji i kartografii nie dotyczyt wykonanych pomiarow
w przekazanej dokumentacji.

Zauwazone nieprawidlowoéci nie miaty wptywu na koncowy wynik weryfikacji, poza ostatnim
przypadkiem, ktéry skutkowat wydtuzeniem procedury weryfikacjl przekazane] dokumentacji dla
wykonawcy pracy. Rozbieznosci pomiedzy osobg weryfikujgcg a podpisujaca protokol werytikacyi
zostaty przez organ unormowane poprzez udzielenie obecnie wszystkim osobom weryfikujgcym
stosownych upowaznien.
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(w zakresie trzeciego punktu realizacji zalecen pokontrolnych)

W kontrolowanej prébie $redni termin wykonania czynnosci weryfikacji wyniost 15 dni
kalendarzowych. W przypadku 19 protokotéw (56% badanej proby) czynno$ci weryfikacji trwaly do
14 dni kalendarzowych, w 15 przypadkach (44%) termin ten zawieral si¢ w przedziale od 15 do 45
dni kalendarzowych.

W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji, organ zwracat dokumentacje wykonawcy wraz
z protokotem weryfikacji. Wykonawca, we wszystkich kontrolowanych przypadkach, potwierdzit ten
fakt swoim podpisem z datg odbioru na drugim egzemplarzu protokofu.

[str. 99%, 108-111 akt kontroli]

Zapis ww. art.12b ust. 1 ustawy pgik wskazuje, ze Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficzne;,
do ktérego przekazane zostaty zbiory danych lub inne materiaty stanowiace wyniki prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych, niezwiocznie weryfikuje je pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa
obowiazujacymi w geodezji i kartografii. Weryfikacje przez organ przekazanych zbiorow danych
dokonywanych w terminie dtuzszym niz 14 dni kalendarzowych, nalezy uznac za niezgodng z ww.
przepisem prawa. Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego ,hiezwloczny” oznacza ,taki, ktory
powinien nastgpi¢ w jak najkrétszym czasie” lub ,taki, ktorego nie mozna odtozy¢ na pdzniej”, tzn.
natychmiastowo, bezzwtocznie, ekspresowo, szybko. Przekroczenie terminu 14 dni kalendarzowych
wskazuje, ze organ dokonuje weryfikacji przekazanych materiatéw w terminie dtuzszym 1 nie stosuje
sie do zapisu niezwlocznej weryfikacji, czym narusza przepis art, 12b ust. 1 wustawy pgik.
W pojedynczych przypadkach przekazywania przez wykonawcow obszernych, jak 1 o znacznym
stopniu  ztozonodci, materiatéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych, werylikacja moze
nastepowaé w terminie dltuzszym, lecz nie powinna w ocenie organu kontrolujacego przekroczyc
30 dni kalendarzowych.

Nalezy podkresli¢, iz celem ostatniej nowelizacji ustawy pgik w zakresie weryfikacji - g. zmiana
z .9 dni roboczych (6+3)” na ,niezwlocznie” bylo skrécenie czasu obstugi WykonawcOw prac
geodezyjnych.

W powyzszym zakresie nastgpito skrécenie $redniego terminu czynnosci weryfikacji z 25 dm
kalendarzowych na 15 dni, jednakze termin dluzszy niz 14 dni kalendarzowych narusza zasade
niezwilocznej weryfikacji wskazana w art. 12b ust. 1 ustawy pgik.

b) prowadzenie rejestru zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych w zakresie
zawiadomienia o przyjecie dokumentacji do pzgik oraz procedury weryfikacji.

(w zakresie pierwszego punktu realizacji zalecen pokontrolnych)

W kontrolowanej jednostce dane w zakresie zawiadomienia o przyjecie dokumentacji do pzgik oraz
procedury weryfikacji odnotowywane sg w systemie teleinformatyczny w sposéb prawidlowy, za
wyjatkiem daty zwrotu dokumentacji wraz z protokotem dokumentujacym wynik kontroli
(weryfikacji) — § 8 pkt. 13 rozporzqdzenia w sprawie prowadzenia zasobu. Dana ta odnotowywana
jest tylko na drugim egzemplarzu protokotu weryfikacji.

W powyzszym zakresie nie nastgpily zmiany od poprzednie] kontroli, dotyczace wprowadzania
danych w rejestrze zgtoszen w systemie teleinformatycznym.
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¢) przyjecie zbioréw danych oraz innych materialéw przekazywanych do pzgik oraz prowadzenie
ewidencji materialow zasobu.

Na podstawie zebranego materiatu dowodowego kontrolerzy ustalili, ze wigczenie dokumentacji do
zasobu nastepowalo w dniu odnotowania pozytywnego wyniku weryfikacji. Tym samym organ
w sposéb prawidtowy realizowat zasade wynikajaca z § I35 ust. I rozporzqdzenia w sprawie
prowadzenia zasobu, w my$l ktérej w przypadku dokumentacji objete) rejestrem zotoszen, pozyskane
materiaty wpisuje si¢ do ewidencji materialéw zasobu, niezwiocznie po odnotowaniu pozytywnego
wyniku kontroli tej dokumentacji. Powyzsze dane przedstawia rabela nr 4.

[str. 110-111 akt kontroli]

Zoodnie z zapisami § 7 ust. 1, § 15, § 21 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie prowadzenia zasobu,
pozyskiwanie, ewidencjonowanie, przechowywanie, udostgpnianie oraz zabezpieczanie materialow
zasobu, odpowiednio dla danej czeSci zasobu, odbywa si¢ z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego.

Pozyskane materialy zasobu powinny zosta¢ opatrzone identyiikatorem ewidencyjny materiatu
zasobu, ktéry sktada sie z 4 cztonéw oddzielonych kropkami, z ktorych:

1) pierwszy jest literq: P —w przypadku powiatowej czgsci zasobu;

2) drugi jest identyfikatorem TERYT obszaru podziatu terytorialnego kraju ( wojewddztwa, powiatu
lub gminy), ktéry nalezy do wtasciwoSci miejscowej organu prowadzgcego ewidencje materiatow
zasobu;

3) trzeci jest czterocyfrowq liczbg oznaczajgeq rok, w ktérym nastgpito przyjecie materiaiu do zasobu;
4) czwarty jest kolejng liczbg naturalng, wyrézniajgcq materiat zasobu w ewidencji materiatow
zasobu w danym roku kalendarzowym.

Materialy zasobu przetworzone do postaci dokumentéw elektronicznych i zapisane w bazie systemu
PZGiK powinny posiada¢ taki sam identyfikator ewidencyjny jak oryginaly tych materiatow
w postaci nieelektronicznej. Natomiast dokumentom wchodzagcym w sktad operatu technicznego,
przechowywanym w postaci dokumentéw elektronicznych w bazie systemu PZGiK organ powinien
nadaé numer identyfikacyjny skladajacy sie z dwoéch czitonéw oddzielonych podkresinikiem,
7 ktérych pierwszy jest identyfikatorem ewidencyjnym operatu, a drugi kolejng liczbg naturalng
wyrdzniajacg poszczegbdlne dokumenty danego operatu.

Materiaty zasobu, w tym operaty techniczne, wpisane do ewidencji materialow zasobu powinny
zostaé opatrzone klauzulg, ktérej wzor okresla zafgeznik nr 3 do ww. rozporzgdzenia.

(w zakresie czwartego punktu realizacji zalecen pokontrolnych)

Ze zgromadzonego materialu dowodowego wynika, ze organ dokumentuje przyjecie przekazane;j
dokumentacii do zasobu poprzez opieczetowanie oktadki operatu technicznego klauzula, ktorej wzor
okresla zatgcznik nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie prowadzenia zasobu.

Organ w sposéb prawidtowy nadaje identyfikatory ewidencyjne materialow zasobu zgodnie
7 zapisami § 15 ust. 1 ww. rozporzgdzenia w sprawie prowadzenia zasobu.

Dokumenty, wchodzace w sktad operatéw technicznych z okresu kontrolnego wytypowane do
kontroli, zostaty przetworzone do postaci dokumentéw elektronicznych w niepeinym zakresie. Braki
dotycza w szczegblnosci dziennikéw pomiarowych. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami
Naczelnika Wydziatu braki te maja zosta¢ niezwlocznie uzupetnione. Natomiast pozostale materialy
zasobu (sprzed czerwca 2016 r.) beda zaewidencjonowane 1 przetworzone do postaci elektronicznej
w ramach realizacji projektu nr 025F/15 p.n. ,,Zwigkszenie zdolnosci instytucjonalne; 1 skutecznosci
administracji publicznej poprzez rozbudowe i modernizacj¢ referencyjnych baz danych powiatowych
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rejestréw publicznych”, dofinansowywanego $rodkami unijnymi RPO WSL 2014-2020. Wartosc
ushugi zwiazanej z przetworzeniem dokumentacji do postaci elektronicznej 1 zacwidencjonowaniem,
wliczona zostata w warto$¢ projektu 1 musi zostaé wykonana zgodnie z warunkami realizacji
projektéw unijnych. Z kolei ilos¢ skanowanych dokumentéw 1 wielkos¢ powstatej bazy danych
dokumentéw elektronicznych w ramach projektu, obejmujaca takze materiaty przyjete do zasobu
w ostatnich latach, jest jednym ze wskaznikéw projektu i nie moze zosta¢ zmieniona, musi zostac
wykonana zgodnie z deklaracja wniosku o dofinansowanie, gdyz istotne zmiany we wskaznikach
skutkuja cofnieciem dofinasowania.

W kontrolowanej jednostce ewidencja materiatéw zasobu prowadzona jest w formie elektroniczne],
w systemie ERGO firmy Geopolis. Dane wchodzgce w sktad ewidencji zostaly przygotowane, jako
zrzuty ekranowe z poszczegllnych zakladek programu. Udostgpnione przez organ zrzuty
nie zawieraja petnej informacji, w zakresie danych okreslonych w § 9 ust. 1 rozporzqdzeniaw sprawie
prowadzenia zasobu. Brak informacji:

— 0 postaci, w jakiej jest przechowywany material zasoby (ust. 1 pkt 8),

— o rodzaju noénika informacji, jezeli materiat zasobu jest w postaci nieelektronicznej (ust.1 pkt 9),
— o dostepie do materiatu zasobu (ust.1 pkt 11).

Natomiast dane okreélane w punktach 72 — 19 ust. 1 cyt. rozporzgdzenia znajduja sig¢ w odrebne;
zaktadce prowadzonego przez organ systemu i okreslone zostang w momencie wylgczenia materiatu
zasobu z zasobu.

Kontrolerzy nie zauwazyli nieprawidtowosci w kontrolowanych danych, wprowadzanych do
ewidencji materiatu zasobu.
[str. 99% akt kontroli]

W powyzszym zakresie jednostka kontrolowana, po zatrudnieniu dodatkowego pracownika,
rozpoczela na biezaco przetwarzanie dokumentéw wchodzacych w sktad operatu technicznego do
postaci dokumentéw elektronicznych i rejestrowanie ich w ewidencyi materialéw zasobu. W zakresie
poprawnosci prowadzenia przez organ ewidencji materiatéw zasobu, kontrolerzy nie mo gli w pelnym
zakresie dokonaé kontroli ujawnianych w systemie danych, ze wzgledu na brak mozliwosci
wygenerowania z sytemu raportu w zakresie ewidencji materialow zasobu.

I11. Procedura aktualizacji operatu ewidencyjnego oraz zawiadomienia o dokonanych zmianach,
w przypadku gdy zmiana dotyczy punktéw granicznych polozonych na oranicy sgsiednich
powiatow (za rok 2016).

7Zsodnie z zapisami § 49 ust.1 pkt 5 rozporzgdzenia w sprawie egib o dokonanych zmianach w danych
ewidencyjnych starosta zawiadamia starostow sgsiednich powiatow w przypadku, gdy zmiana dotyczy
punktéw granicznych potozonych na granicy tych powiatow.

(w zakresie pigtego punktu realizacji zalecen pokontrolnych)

Na podstawie zlozonych wyjasnien przez Naczelnika Wydziatu ustalono, ze do kontrolowane;
jednostki w 2016 roku wptynety 2 opracowania geodezyjne, w wyniku ktérych nastgpita koniecznosc
wprowadzenia zmian do operatu ewidencyjnego, dotyczacych punktow eranicznych znajdujgcych sig
na granicy powiatu. Organ informacj¢ (zawiadomienia) o tych zmianach wysytal do sgsiednich
powiatow wraz z kopia materiatow przyjetych do zasobu.

Przedtozone pisma nr WGK.6620.3207.2016 oraz WGK.6620.3922.2016 z dnia 17 czerwca 2016 1.
nie zawieraja pelnej formy 1 tresci zawiadomienia, o ktérych mowa w § 49 ust. 2 wyzej cytowanego
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przepisu prawa tj. oznaczenia odpowiednich jednostek rejestrowych gruntéw, budynkow 1 lokali oraz
pozycii kartotek budynk6w ilokali, w ktérych nastgpity zmiany (pkt 2) oraz zestawienia odpowiednich
danych ewidencyjnych przed zmiang i po zmianie (pkt3). Kontrolerzy na podstawie zebranego
materiatu dowodowego ustalili, ze informacje powyzsze zawieraja dokumenty sporzgdzone przez
wykonawce pracy geodezyjnej a stanowiace zataczniki do zawiadomienia przesytanego przez organ
do powiatow sgsiednich.

[str. 49-53, 79-99 akt kontroli]

W powyzszym zakresie jednostka kontrolowana dokonata jedynie zmiany podstawy prawne;
w przekazywanych zawiadomieniach.

Wnioski

1. Zalecenia pokontrolne przekazane do wykonania wystgpieniem pokontrolnym z dnia 11 lutego
2015 r. nr GKI1.431.1.20.2015 dotyczace punktu 1, odnoszace si¢ do wyeliminowania brakow
w prowadzonych rejestrach, w systemie teleinformatycznym, dotyczacych pozyskiwania,
ewidencjonowania, przechowywania, udostepniania oraz zabezpieczania materiaiow zasobu,
zostaly przez organ wykonane. Kontrolowana jednostka rozpoczeta na biezgco ewidencjonowanie
i przetwarzanie w systemie materialéw zasobu oraz przedstawita informacje o realizacji projektu
unijnego, w ramach ktérego beda zaewidencjonowane i przetworzone do postaci elektronicznej
pozostate materiaty zasobu — sprzed czerwca 2016 1.

2. Zalecenia pokontrolne dotyczace punktu 2, w zakresie wyeliminowania wystgpowania
nieprawidlowos$ci w dziataniu organu w zakresie sporzadzanych przez organ dokumentow,
w szczegdlnosci wystepujacych brakéw w druku wydawanej licencji nie zostaty przez jednostke
kontrolowana wykonane. Nadal wystepuja czgsciowe braki w licencji w zakresie identytikatora
materialu zasobu.

3. Zalecenia pokontrolne dotyczace punktu 3, w zakresie podjecia dziatan w celu przyspieszenia
czynno$ci weryfikacji zbioréw danych lub innych materialéw stanowigcych wyniki prac
ceodezyjnych lub prac kartograficznych przeprowadzanej na podstawie art. 12 b ust. 1 ustawy
Prawo geodezyine i kartograficzne, zostaly przez jednostke kontrolowang wykonane. Organ
skrocit éredni termin czynnosci weryfikacji, jednakze stwierdzone przypadki wykonywania
czynnosci weryfikacji w terminie dluzszym niz 14 dni kalendarzowych nie speiniajg wymogu
niezwiocznej werytikacjl.

4. Zalecenia pokontrolne dotyczgce punktu 4, zwigzane z poprawnym dzialaniem organu w zakresie
nadawania wszystkim pozyskiwanym 1 udostepnianym materialom zasobu stosownych
identyfikatorow ewidencyjnych materiatéw zasobu, zostaly przez jednostke kontrolowang
wykonane jedynie w zakresie biezacych operatéw technicznych. W udzielonej odpowiedzi na
zalecenia (pismo WGK.1710.1.2015 z dnia 14 marca 2016 r.) jednostka kontrolowana wyjasnita,
iz brakujace informacje uzupetniane beda po przetworzeniu wszystkich dokumentéw zasobu do
postaci elektronicznej w ramach projektu unijnego. Jednakze przepisy § 32 ust. 5 rozporzgdzenia
w sprawie prowadzenia zasobu wskazuja, iz materialy nalezace do zasobu przed dniem wejscia
w zycie rozporzadzenia wpisuje sie do ewidencji materiatéw zasobu (...), przed udostgpnieniem
kopii tych materiatéw lub kopii dokumentéw zawartych w tych materiatach, na wniosek (...) lub
w zwigzku ze zgtoszeniem prac.
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5. Zalecenia pokontrolne dotyczace punktu 5, w zakresie tresci i formy zawiadomiefi starostow
sasiednich powiatow — w przypadku, gdy zmiana dotyczy punktow oranicznych potozonych na
oranicy tych powiatéw, zostaty przez jednostke kontrolowana wykonane Czgsciowo. Zmiang
objeto tylko podstawe prawng zawiadomien bez dostosowania w pelnym zakresie tresci
zawiadomien, zgodnie z § 49 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow 1 budynkow.

VI. Ogélna ocena dotyczgca dzialalno$ci jednostki kontrolowanej.

Og6lna ocena dotyczaca dziatalnoéci Prezydenta Miasta Dablowa Gérnicza w kontrolowanym
obszarze - pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci .

Zalecenia

1. Nalezy podja¢ niezwtoczne dziatania zmierzajace do wyeliminowania wystepowania brakow
i nieprawidlowo$ci w dziataniu organu w zakresie sporzadzanych przez organ licencyi,
dotyczacych nazwy materiatu zasobu i identyfikatora materiatu zasobu, zgodnie ze wzorem
licencji okre$lonej w zalgcznika nr 7 do rozporzgdzenia w sprawie udostgpniania materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru
Dokumentu Obliczenia Optaty.

2. Nalezy podja¢ dzialania zmierzajace do wyeliminowania wystgpowania nieprawidlowosci
w zakresie terminowosci dokonywania czynno$ci weryfikacji zbioréw danych oraz innych
materiatéw przekazanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zgodnie
7z art.12b ust.1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Termin weryfikacji nie powinien
przekracza¢ 14 dni kalendarzowych.

3. Nalezy, zgodnie z zapisem § 32 ust. 5 rozporzqdzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, materiaty nalezace do zasobu przed dniem
wejécia w zycie rozporzadzenia wpisa¢ do ewidencji materiatéw zasobu (...), przed
udostepnieniem kopii tych materiatléw lub kopii dokumentéw zawartych w tych materiatach, na
wniosek (...) lub w zwiazku ze zgloszeniem prac. Materialy te przed wpisaniem do ewidencjl
materialéw zasobu powinny zostaé przetworzone do postaci dokumentu elektronicznego (§ 32
ust. 4 rozporzqgdzenia).

4. Nalezy podja¢ dzialania zmierzajace do wyeliminowania wystgpowania nieprawidiowosci
w dzialaniu organu w zakresie tresci zawiadomien starostow sasiednich powiatow
- w przypadku, gdy zmiana dotyczy punktéw granicznych potozonych na granicy tych powiatow,
ktéra powinna by¢ zgodna z zapisami § 49 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntow
. budynkow.

Katowice, dnia 9 marca 2017 r.

Kierownik jednostki kontrolujgce] A AAA
(SWINGIK dziatajacy w imieniu Wojewody) Miroslaw Puzia

1. Tut. organ stosuje 3-stopniowa skale ogblnej oceny: pozytywna, pozylywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.
)#- piyta CD
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