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Na podstawie art. 138 § 1 pkt2 w zwigzku z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 2096, z p6zn. zm.), dalej: k.p.a.
oraz art. 37 ust. 1 pkt2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2020 r. poz.23), po ponownym rozpatrzeniu - na wniosek Miasta
Dgbrowa Gornicza z dnia 29 sierpnia 2019 1. znak: W0.444.10.2019 - sprawy zwrotu
nienaleznie uzyskanej kwoty w czesci powiatowej, czeici oSwiatowej subwencji ogblnej za rok
2015, zakoficzonej decyzja z dnia 14 sierpnia 2019 r. znak: ST4.4755.137.2019.3.BAT,
zobowiazujaca Miasto Dgbrowa Gornicza do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty — w czesci
powiatowej - cze$ci o$wiatowej subwencji ogblnej za rok 2015 w wysokosci 156 257 i,
Minister Finansow

uchyla zaskarzona decyzje w czeSci dotyczacej ustalenia wysokosci kwoty podlegajacej
zwrotowi i ustala te kwote w wysokoSci 123 887 zt (stownie: sto dwadzieScia trzy tysiace
osiemset osiemdziesiat siedem zlotych).

Uzasadnienie

Izba Administracji Skarbowej w Katowicach przeprowadzita w Miescie Dgbrowa Goérnicza
audyt w zakresie prawidlowosci gospodarowania $rodkami publicznymi obejmujacymi czes¢
o$wiatowa subwencji ogélnej, w tym wykonywania obowigzkow zwigzanych z gromadzeniem
danych stanowigcych podstawe jej naliczenia na rok 2015. Ustalenia audytu zawarto
w wydanym przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach sprawozdaniu
z przeprowadzonego audytu nr 2401-ICA.52.2.2019.9 z dnia 15 kwietnia 2019 r. Na podstawie
ustalen audytu wyliczono, e otrzymana przez Miasto Dgbrowa Gornicza w 2015 r., w czgsci
powiatowej, cze§¢ oSwiatowa subwencji ogélnej - wskutek zawyzenia liczby uczniow
przeliczeniowych - zostata zawyzona o kwotg 156 256,86 zt.

Minister Finanséw — pismem z dnia 25 czerwca 2019 r. znak: ST4.4755.137.2019.1. BAT -
zawiadomit Miasto Dabrowa Gémicza o wszczgciu z urzedu postgpowania administracyjnego
w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty - w czgsci powiatowej - czgci oSwiatowe]
subwencji ogdlnej za rok 2015.

Na podstawie zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego ustalono, ze na skutek
wykazania przez nw. szkoly i placoéwki o$wiatowe w systemie informacji o§wiatowej - wedtug
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stanu na dzieh 30 wrzeénia 2014 r. - blednych danych stanowigcych podstawe naliczenia
wysokosci uzyskanej przez Miasto Dgbrowa Gérnicza na rok 2015 w cze$ci powiatowej, czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej, nastapito:

1) Zespot Szkot Specjalnych nr 6 w Dabrowie Gorniczej:

o Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 2 — zawyzenie o 1 liczby uczniow ogodlem oraz
liczb uczniéw przeliczonych wagami: P4, Py, P1o 1 Pas,

e Szkola Przysposabiajaca do Pracy nr 1 — zawyzenie o 2 liczby uczniéw ogotem
oraz liczb uczniéw przeliczonych wagami: Ps, Po, P10 1 Pas,

2) Zesp6t Szkot Specjalnych nr 5 w Dabrowie Gérniczej — zawyzenie 0 3 liczby uczniow
przeliczonych wagg Pas,

3) Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy dla Dzieci Stabowidzacych i Niewidomych
w Dabrowie Gériczej — zawyzenie o 1 liczby uczniéw przeliczonych waga P,

4) Zespét Szkét Zawodowych ,Sztygarka” w Dabrowie Goémiczej — Liceum
Ogblnoksztatcace dla Dorostych - zawyzenie o 13 liczby ucznidw ogbtem oraz liczb
uczniéw przeliczonych wagami Po 1 P4e.

Na podstawie powyzszych ustalen wyliczono zawyzenie o 29,7141 liczby uczniow
przeliczeniowych, a w konsekwencji - zawyzenie o 156257z czeSci powiatowej czeSci
o$wiatowej subwencji ogdlnej uzyskanej w roku 2015 przez Miasto Dgbrowa Gérnicza.

W wyniku przeprowadzonego postepowania administracyjnego, Minister Finanséw - decyzjg
zdnia 14 sierpnia 2019 r. znak: ST4.4755.137.2019.3.BAT - zobowigzal Miasto Dabrowa
Gérnicza do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty — w cze$ci powiatowej,q ¢zgsci oSwiatowe]
subwencji ogolnej za rok 2015 w wysokosci 156 257 zt.

Korzystajac z prawa zaskarzenia ww. decyzji, Miasto Dabrowa Géricza - wnioskiem z dnia
29 sierpnia 2019 r. znak: WO.444.10.2019 - wystgpilo do Ministra Finansow o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

W uzasadnieniu wniosku, Strona — wskazujac na ustalenie nieprawidtowoéci w wykazaniu
uczniéw w systemie informacji o$wiatowej wedhug stanu na dzieh 30 wrzesnia 2014 r., przez
Zespot Szkét Zawodowych ,,Sztygarka” w Dgbrowie Gérniczej — Liceum Ogodlnoksztalcace dla
Dorostych — stwierdzita, ze nieprawidtowo wykazano jedynie 4 uczniéw, ktérzy w dniu
30 wrzeénia 2014 t. nie byli juz uczniami tej szkoty, za§ w pozostatych przypadkach uczniowie
jako nieskresleni z listy uczniow w drodze decyzji administracyjnej, powinni zosta¢ wykazani
w systemie informacji o§wiatowej.

Przy piémie z dnia 13 wrzesnia 2019 1. smak: ST5.4755.90.2019.1.BPU, ww. wniosek zostat
przekazany do Ministerstwa Edukacji Narodowej, celem weryfikacji ustalenl postgpowania
audytowego przeprowadzonego wobec Miasta Dgbrowa Goricza przez Izbg Administracji
Skarbowej w Katowicach, w szczegblnoscei dotyczacych nieprawidtowoéci w zakresie wykazania
danych w systemie informacji o$wiatowej przez Zespdt Szkot Specjalnych nr 6 w Dabrowie
Goérniczej — Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy nrl i Zespot Szkoét Zawodowych
,Sztygarka” w Dabrowie Gérniczej — Liceum Ogolnoksztalcace dla Dorostych oraz
ustosunkowania sie do przedstawionej w uzasadnieniu wniosku argumentaciji, w kontekscie
zasad i sposobu naliczania czescl o$wiatowej subwencji ogolnej. Ministerstwo Edukacji
Narodowej przedstawito swoje stanowisko w pi$mie z dnia 24 wrze$nia 2019 r. znak: DWST-
WSST.0916.78.2019.UB.2.



W tym miejscu — dla porzadku — nalezy wyjasni¢:

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej — postanowieniem z dnia 19 wrze$nia 2019 1. 0 powotaniu
Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju (M.P. poz. 859) — z dniem 20 wrze$nia 2019 r. powotat
Pana Jerzego Stanistawa Kwiecifiskiego na urzad Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju.
Zgodnie z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 wrzesnia 2019 r.
w sprawie szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Finanséw, Inwestycji 1 Rozwoju (Dz.U.
poz. 1841), Minister Finansow, Inwestycji i Rozwoju kieruje m.in. dzialem administracji
rzadowej ,finanse publiczne”. Rozporzadzenie to weszlo w zycie z dniem ogloszenia
(26 wrzesnia 2019 r.), z mocg od dnia 20 wrze$nia 2019 r. Zatem, w zaistniatym z dniem
20 wrzeénia 2019 r. stanie prawnym, organem wiasciwym rzeczowo w przedmiotowej sprawie
zwrotu nienaleznie uzyskanej przez Miasto Dabrowa Gornicza kwoty — w czg$ci powiatowe] -
czeSci o$wiatowej subwencji ogdlnej za rok 2015 stat si¢ Minister Finansow, Inwestycji
1 Rozwoju.

Pismem z dnia 24 pazdziernika 2019 r. znak: ST5.4755.90.2019.4.BPU, Minister Finanséw,
Inwestycji i Rozwoju wezwal Stron¢ do ztozenia dodatkowych wyjasnien W sprawie,
potwierdzonych stosownymi dokumentami, a dotyczacych Liceum Ogdlnoksztalcacego dla
Dorostych w Zespole Szkét Zawodowych ,,Sztygarka” w Dabrowie Gorniczej, co nastgpito
w pi$mie z dnia 6 listopada 2019 r. znak: W0.444.10.2019.

W tym miejscu — ponownie dla porzadku — nalezy wyjasni¢:

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej — postanowieniem z dnia 15 listopada 2019 1. o powotaniu
w skiad Rady Ministréw (M.P. poz. 1092) — z dniem 15 listopada 2019 r. powolat w sktad Rady
Ministréw Pana Tadeusza Piotra Koéciniskiego na urzad Ministra Finanséw. Zgodnie z § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra Finanséw (Dz.U. poz.2265), Minister Finanséw kieruje m.in.
dziatem administracji rzadowej ,,finanse publiczne”. Rozporzadzenie to weszio w zycie z dniem
ogloszenia (19 listopada 2019 r.), z mocg od dnia 15 listopada 2019 r. Zatem, w zaistnialym
z dniem 15 listopada 2019 r. stanie prawnym, organem wiasciwym rzeczowo w przedmiotowe]
sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanej przez Miasto Dgbrowa Gérnicza kwoty — w czgéci

powiatowej - czesci o§wiatowej subwencji ogélnej za rok 2015 stal sie ponownie Minister
Finansow.

Przed podjeciem niniejszej decyzji skierowano do Strony pismo z dnia 22 listopada 2019 r. znak:
ST5.4755.90.2019.6.BPU, informujace o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy, a takze
wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materialow oraz zgtoszonych zadan, w terminie
7 dni od daty doreczenia pisma, co nastgpito w dniu 29 listopada 2019 r. Do dnia wydania
niniejszej decyzji Strona nie skorzystata z powyzszych uprawnien.

Rozpatrujac ponownie przedmiotows sprawe, Minister Finanséw zwazyl, co nastepuje:

Materialnoprawng podstawe wydania przez Ministra Finanséw decyzji zobowigzujgcej Miasto
Dgbrowa Goémicza do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty — w czgsci powiatowej - czesci
oéwiatowej subwencji ogdlnej za rok 2015 stanowit art. 37 ust. I pkt2 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z tym przepisem - W zakresie subwencji za lata
poprzedzajace rok budzetowy — w przypadku gdy ustalona dla jednostki samorzadu
terytorialnego czesé o§wiatowa subwencji ogdlnej jest wyzsza od naleznej, minister wlasciwy do
spraw finanséw publicznych, w drodze decyzji zobowiazuje do zwrotu nienaleznej kwoty tej

czeSci subwencji, chyba ze jednostka ta dokonata wczesniej zwrotu nienaleznie otrzymanych
kwot.



Sprawe zwrotu przez jednostke samorzadu terytorialnego nienaleznie uzyskanej kwoty czgsci
o$wiatowej subwencji ogolnej, nalezy rozpatrywaé w oparciu 0 przepisy regulujace zasady
i spos6b naliczania i podziatu tej czesci subwencji. Przedmiotem postepowania wyjasniajgcego
jest bowiem prawidtowos¢ naliczenia wysokosci uzyskanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego czesci o$wiatowe; subwencji ogdlnej na dany rok budzetowy.

Stosownie do art. 28 ust. 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, podzial
cze$ci oswiatowej subwencji ogélnej na rok 2015 miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego zostal dokonany przez Ministra Edukacji Narodowej — w mysl § 3 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu podziatu czgel
o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2015 (Dz.U.
poz. 1977) - wedtug algorytmu okre§lonego w zataczniku do tego rozporzgdzenia. Zgodnie z § 1
ust. 1 powotanego rozporzadzenia, czgsé oéwiatowa subwencji ogélnej na rok 2015 byla
dzielona miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem zakresu

realizowanych przez te jednostki zadan o$wiatowych, okreslonych w ustawie o systemie
o$wiaty.

Zakres zadan o$wiatowych realizowanych przez poszczegblne jednostki samorzadu
terytorialnego, stanowiacy podstawe do naliczenia czesci o§wiatowej subwencji ogolnej na rok
2015, zostal okre$lony m.in. na podstawie danych o liczbie uczniow 1 wychowankow
wykazanych przez szkoly 1 placowki o$wiatowe W systemie informacji o$wiatowej - wediug
stanu na dzied 30 wrzeénia 2014 r. i dzien 10 pazdziernika 2014 r., zweryfikowanych
i potwierdzonych przez organy prowadzgce/dotujgce szkoly i placoéwki oSwiatowe.

Zlozona struktura zadah o§wiatowych wymaga stosowania formuty algorytmicznego podziatu
subwencji o§wiatowej, uwzgledniajacego wiele czynnikéw i parametrOw obrazujacych specyfike
ksztaltowania sktadowych elementéw subwencji w odniesieniu zaréwno do zadan szkolnych, jak
i do zadan pozaszkolnych. Algorytm ten jest corocznie modyfikowany, a potrzeba tej
modyfikacji wynika z analizy wskaznikéw ekonomicznych obrazujacych przecigtne koszty
ksztatcenia i dziatalnosci szkot oraz placéwek o$wiatowo-wychowawczych. W algorytmie jest
przyjmowana reguta, wediug ktérej ,,pienigdz idzie za uczniem”, co oznacza naliczanie
subwencji na podstawie liczby uczniow uczeszczajacych do szkét i placowek o$wiatowych
prowadzonych/dotowanych przez poszczegblne jednostki. W celu doprecyzowania sposobu
mierzenia skali realizowanych zadan o§wiatowych 1 dostosowania do nich wysokoéci subwencji,
algorytm uzaleznia t¢ wysokoS¢ od liczby uczniéw przeliczeniowych otrzymane] przez
sastosowanie zréznicowanych wag dla wybranych kategorii uczniéw 1 wychowankéw oraz
okre§lonych typéw i rodzajow szkot, a takze wskaznika korygujacego, uwzgledniajgcego stopnie
awansu zawodowego nauczycieli.

W okresie objetym rozpatrywang sprawg, podstawg prawna zamieszczania danych w systemie
informacji o§wiatowej przez wszystkie zobowiazane podmioty znajdujace si¢ na obszarze danej
jednostki samorzadu terytorialnego, stanowity przepisy ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o systemie informacji o$wiatowej (Dz.U. Nr 139, poz. 814, z pézn. zm.) oraz — wydanego na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 115 ust. 1 tej ustawy - rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2012 1. w sprawie szczegblowego zakresu danych
gromadzonych w bazach danych o$wiatowych, zakresu danych identyfikujacych podmioty
prowadzace bazy danych oéwiatowych, terminéw przekazywania danych miedzy bazami danych
o$wiatowych oraz wzoréw wydrukow zestawien zbiorczych (Dz.U. poz. 957, z pézn. zm.).
Ponadto, spos6b i zasady wykazywania danych w systemie informacji o$wiatowe] opisano
w ,Instrukcji wprowadzania i przekazywania danych w systemie informacji o$wiatowe] przy
uzyciu programu SIO wersja 3.17 (30 wrzeénia 2014 1.)”.



Stosownie do art. 105 ww. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej,
w okresie od dnia wejécia w zycie tej ustawy, tj. od 30 kwietnia 2012 r., do dnia 1 marca 2019 r.
w celach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, w tym m.in. efektywnego funkcjonowania systemu
finansowania zadan o§wiatowych, funkcjonowal réwniez system informacji o$wiatowej,
o ktéorym mowa w ustawie z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz.U.
Nr 49, poz. 463, z pézn. zm.), zgodnie z organizacja i na zasadach dzialania okreslonych
w art. 106-118 cyt. ustawy.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 pkt2 i ust. 3 pkt1 lit.c i h ww. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 1.
o systemie informacji o$wiatowej, system informacji o$wiatowej obejmuje bazy danych
o$wiatowych, w sktad ktérych wchodza m.in. zbiory danych o liczbie ucznidw, shuchaczy,
wychowankéw oraz absolwentéw z poprzedniego roku szkolnego, w tym niebgdacych
obywatelami polskimi, wedhig typdw lub rodzajéw szkot i placowek o$wiatowych oraz
specjalnych potrzeb edukacyjnych wynikajacych z opinii lub orzeczen, o ktérych mowa
w art. 71b ust. 3-3b ustawy o systemie o$wiaty, albo posiadania zezwolenia na indywidualny
program lub tok nauki. W mysl art. 112 ust. 1 cyt. ustawy, dane w bazach danych o§wiatowych
byly aktualizowane i przekazywane wedlug stanu na dzien 31 marca i 30 wrze$nia w latach
2013-2018, z zastrzezeniem ust. 2-5, niemajacym znaczenia w przedmiotowej sprawie.

Zgodnie z ust. 1 formuty algorytmicznej podziatu czeSci o$wiatowej subwencji ogblnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2015, ustalona w ustawie budzetowej na ten rok -
po odliczeniu rezerwy, o ktorej mowa w art. 28 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego - cze$¢ o§wiatowa (SO) sktada sig¢ z kwot:
e bazowej (SOA) - wedlug finansowego standardu A podzialu czg$ci o§wiatowej na
realizacje zadan szkolnych,
e uzupehiajacej (SOB) - wedlug wag P zwigkszajagcych finansowy standard A
na realizacje zadan szkolnych,
e na realizacje zadaf pozaszkolnych (SOC).

Finansowy standard A podzialu czesci o$wiatowej subwencji ogolnej, tj. kalkulacyjna kwota
jednostkowa przypadajaca na ucznia przeliczeniowego, na rok 2015 zostal wyliczony
w wysokoéci 5 258,6754 zt. Ponadto dla poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego
okre$lono indywidualny wskaznik korygujacy Di, ktéry dla Miasta Dgbrowa Goémicza —
w odniesieniu do czgéci powiatowej subwencji o§wiatowej - wyniost 1,0058258234.

Dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego bedacej organem prowadzacym lub dotujagcym
szkoly podstawowe, gimnazja, szkoly ponadgimnazjalne oraz placowki funkcjonujgce
w systemie o§wiaty — stosownie do ust. 2 formuty algorytmicznej - ustala si¢ przeliczeniows
liczbe uczniéw ogdtem w bazowym roku szkolnym, wedhig okre§lonego wzoru. We wzorze tym
m.in. uwzglednia si¢ uzupeiajaca liczbe uczniéw w bazowym roku szkolnym w zakresie zadaf
szkolnych oraz przeliczeniowg liczbe wychowankéw albo dzieci i mtodziezy uprawnionych lub
korzystajacych w bazowym roku szkolnym, w zakresie zadan pozaszkolnych. Dla wyliczenia
tych wielkosci, algorytm podziatu czeéci o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2015 przewidywat odpowiednio m.in. odrgbne wagi:

e P4=140 dla ucznibw z upo$ledzeniem umystowym w stopniu lekkim,
niedostosowanych spotecznie, z zaburzeniami zachowania, zagrozonych uzaleznieniem,
zagrozonych niedostosowaniem spotecznym, 2z chorobami przewleklymi -
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy (na podstawie
orzeczen, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty - Dz.U. z 2004 r. Nr256, poz. 2572, z p6ézn. zm.) oraz dla uczniéw szkot



podstawowych specjalnych, gimnazjéw specjalnych 1 szkét ponadgimnazjalnych
specjalnych w miodziezowych oérodkach wychowawczych i mtodziezowych osrodkach
socjoterapii — wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy,
ktérzy nie posiadajg orzeczefi, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie
o$wiaty,

e Ps=3,60 dla uczniéw niestyszacych, stabostyszacych, z uposledzeniem umystowym
w stopniu umiarkowanym lub znacznym (na podstawie orzeczen, o ktérych mowa
w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty),

e Po=0,082 dla uczniéw szkot ponadgimnazjalnych oraz szkél  artystycznych
(z wytaczeniem ogolnoksztatcacych szkot muzycznych I stopnia oraz szkot muzycznych
I stopnia),

e Pio=0.21 dla stuchaczy kolegiow pracownikow stuzb spotecznych oraz uczniéw szkot
ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztalcenie zawodowe, w tym na realizacj¢
praktycznej nauki zawodu, a takze dla uczniéw licedw profilowanych i uczniow szkot
specjalnych przysposabiajgcych do pracy dla uczniow z upo$ledzeniem umystowym
w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz dla uczniéw z niepelmosprawno$ciami
sprzezonymi (waga nie obejmuje uczniow szkot artystycznych),

e P39=6,500 dla wychowankow specjalnych ~oérodkow szkolno-wychowawczych,
specjalnych osrodkow wychowawczych (na podstawie orzeczen, o ktérych mowa
w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty) i mtodziezowych osrodkéw socjoterapii,
ktorzy korzystaja z zakwaterowania w tych osrodkach,

o P4s=0,840 dla dzieci objgtych wczesnym wspomaganiem rozwoju w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych zorganizowanych w szkotach podstawowych, innych formach
wychowania przedszkolnego, szkolach podstawowych, specjalnych oérodkach szkolno-
wychowawczych, specjalnych oérodkach wychowawczych, osrodkach rewalidacyjno-
wychowawczych, poradniach psychologiczno-pedagogicznych (na podstawie opinii,
o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 1 3a ustawy o systemie o§wiaty),

e P = 0,030 dla placéwek realizujacych zadania pozaszkolne, w tym umozliwiajacych
realizacje obowigzku nauki w formach pozaszkolnych, wedtug rzeczywistej liczby
uczniéw w szkotach zlokalizowanych na terenie powiatu i prowadzonych lub
dotowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego,

w odniesieniu do ktérych — ustalone w oparciu 0 zgromadzony w sprawie material dowodowy -
bledy w danych wykazanych w systemie informacji o$wiatowej, wedhug stanu na dzien
30 wrzeénia 2014 r. przez niektore szkoty 1 placowki o$wiatowe prowadzone/dotowane przez
Miasto Dabrowa Gémicza, spowodowaty zawyzenie liczby uczniow przeliczeniowych, przyjetej
do wyliczenia wysoko$ci otrzymanej przez tg¢ jednostkg - w cze$ci powiatowej - czeSci
o$wiatowej subwencji ogdlnej na rok 2015.

Majac na uwadze powyzsze opisy wag — w szczegolnosci: Ps, Ps, P3g 1 Pas, nalezy wyjasnié, ze
w my$l art. 71b ust. 3 ww. ustawy 0O systemie o§wiaty w brzmieniu obowigzujgcym w okresie
objetym przedmiotowg spraws, opinie 0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka
oraz orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego albo indywidualnego obowigzkowego
rocznego przygotowania przedszkolnego i indywidualnego nauczania, a takze o potrzebie zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych organizowanych zgodnie z odrebnymi przepisami wydajg
zespoty orzekajace dzialajace w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych,
w tym w poradniach specjalistycznych; orzeczenie 0 potrzebie ksztalcenia specjalnego okresla



zalecane formy ksztalcenia specjalnego, z uwzglednieniem rodzaju niepelmosprawnosci, w tym
stopnia uposledzenia umystowego. Zgodnie za$ z art. 71b ust. 3a cyt. ustawy, opinie o potrzebie
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, o ktérych mowa w ust. 3, mogg rowniez wydawaé
zespoty opiniujace dziatajace w niepublicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych,
wtym w poradniach specjalistycznych, zalozonych zgodnie z art. 82 oraz zatrudniajgcych
pracownikéw posiadajgcych kwalifikacje okreslone dla pracownikdéw publicznych poradni
psychologiczno-pedagogicznych.

Stosownie do art. 71b ust. 1 cyt. wyzej ustawy o systemie o$wiaty, ksztalceniem specjalnym
obejmuje sie dzieci i mlodziez, o ktérych mowa w art.1 pkt5iSa tej ustawy, f.
niepenosprawng oraz niedostosowana spolecznie, wymagajace stosowania specjalne]
organizacji nauki i metod pracy; ksztalcenie to moze by¢ prowadzone w szkotach
ogoblnodostepnych, szkotach lub oddziatach integracyjnych, szkotach lub oddziatach specjalnych

i oérodkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 cyt. ustawy, w tym — specjalnych osrodkach szkolno-
wychowawczych.

,Zgodnie z art. 71b ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (...),
ksztalceniem specjalnym obejmuje si¢ dzieci i miodziez, o ktérych mowa w art. 1 pkt 51 Sa,
wymagajace stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy. Orzeczenia o potrzebie
ksztalcenia specjalnego wydajg zespoly orzekajgce dziatajace w publicznych poradniach
psychologiczno-pedagogicznych. Przepisy ustawy uzalezniaja objgcie ucznia ksztalceniem
specjalnym od posiadania przez niego orzeczenia. Dowodami mogg by¢ jedynie te orzeczenia.
Nie moga akta zdrowotne, opinie biegtych, zeznania §wiadkéw.” — stwierdzil Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z dnia 6 kwietnia 2017 r. sygn. akt
V SA/Wa 1081/16 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

,(...) podstawg objecia dziecka ksztalceniem specjalnym, jest posiadanie aktualnego orzeczenia,
wydanego przez zespdl orzekajacy, dzialajacy w publicznej poradni psychologiczno-
pedagogicznej, w tym poradni specjalistycznej, o ktérej mowa w art. 71b ust. 3 ustawy z dnia
7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty, a nie rzeczywisty stan jego zdrowia. Podkreslenia
bowiem wymaga, ze ksztalcenie specjalne dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych organizowane
jest wylacznie na podstawie orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Wykazanie uczniow
w systemie informacji o§wiatowej moze nastapi¢ zatem wylgcznie w sytuacji, gdy na dzien
sprawozdania, tj. 30 wrzeénia, szkota lub placéwka posiada w/w dokument.” — zauwazyi
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z dnia 8 lutego 2017 r.
sygn. akt V SA/Wa 139/16 (tamze).

Stosownie do § 2 ust. 1 - wydanego na podstawie art. 71b ust. 6 ustawy o systemie o§wiaty -
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 wrze$nia 2008 r. w sprawie orzeczef
iopinii wydawanych przez zespoly orzekajace dziatajagce w publicznych poradniach
psychologiczno-pedagogicznych (Dz.U. Nr 173, poz.1072), w publicznych poradniach
psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradniach specjalistycznych, sg
organizowane i dziatajg na zasadach okre§lonych w rozporzadzeniu zespoty orzekajace, ktére
wydajag m.in. orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego dla dzieci i miodziezy
niepelosprawnej oraz niedostosowanej spotecznie, wymagajacej stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy oraz opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka od chwili wykrycia niepelnosprawnoéci do podjecia nauki w szkole.

Zgodnie z wyjaénieniem zawartym w ww. Instrukcji wprowadzania i przekazywania danych
(...), informacje w systemie informacji o§wiatowej nalezato wprowadzaé wedtug stanu w dniu
30 wrzeénia, o ile w instrukcji nie wskazano innego terminu (innej zasady) wprowadzania
danych.



W mysl ust. 11 formuly algorytmicznej podziatu czgsci oéwiatowej subwencji ogodlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2015, okre§lona w ust. 2 statystyczna liczba ucznidw,
lacznie z uzupelniajacg liczbg uczniéw, a takze okre$lone liczebnoscei wychowankéw albo dzieci
i mlodziezy uprawnionych lub korzystajacych, podlegajg weryfikacji do aktualnego stanu
wynikajacego z danych systemu informacji o$wiatowej dla bazowego roku szkolnego wedlug
stanu na dzien 30 wrzeénia 2014 r. i dzien 10 pazdziemika 2014 1., z uwzglednieniem korekty
kwoty czesci o§wiatowej.

Na podstawie zgromadzonego w rozpatrywanej sprawie materiatu dowodowego ustalono, ze
w nw. szkotach i placéwkach o§wiatowych doszio do nieprawidtowosci w zakresie wykazania
w systemie informacji o$wiatowe; danych — wedug stanu na dzien 30 wrze$nia 2014 r. —
stanowigcych podstawe naliczenia wysokoéci uzyskanej przez Miasto Dabrowa Goérnicza na rok
2015 czeéci powiatowej czegsci o$wiatowej subwencji ogolnej:

1) Zesp6} Szkoét Specjalnych nr 6 w Dabrowie Gérniczej:
o 7Zasadnicza Szkola Zawodowa nr 2 - w tabeli U3.1. Uczniowie wedlug klas,
profili ksztalcenia, zawodow Iub specjalnosci i w tabeli NP2. Uczniowie

z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego o orzeczonej jednej
niepetnosprawnosci, wymagajgcy stosowania specjalnej organizacji nauki

i metod pracy, wykazano UCZENnice . . klasy Illa (poz. ksiegi ucznidéw),
posiadajaca orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego nr PPP
7 dnia - - — _- 7 1., wydane na czas ksztalcenia w specjalnej

szkole zawodowej z uwagi na uposledzenie umystowe w stopniu lekkim, ktora
w roku szkolnym 2014/2015 miata ukonczony 24. rok zycia, tj. przekroczyta wiek
uprawniajgcy do ksztalcenia w szkole ponadgimnazjalnej, co spowodowato

zawyzenie o 1 liczby uczniow ogobtem oraz liczb uczniéw przeliczonych wagami:
P4, Pg, P10 1 Pas,

W mysl § 3 pkt3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r.
w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy
niepelosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach
i oddziatach oraz w oérodkach (Dz.U. z 2014 1. poz. 392), w przypadku szkoly
ponadgimnazjalnej, ksztalcenie dzieci i milodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych
spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym w szkotach specjalnych i oddziatach
specjalnych w szkotach ogblnodostepnych moze by¢ prowadzone do konca roku szkolnego
w tym roku kalendarzowym, w ktérym uczef konczy 24, rok zycia. Zgodnie za$ z art. 63 ustawy
o systemie o$wiaty w brzmieniu obowiazujacym w okresie objetym przedmiotows sprawg, 1ok
szkolny we wszystkich szkotach i placéwkach rozpoczyna si¢ z dniem 1 wrzesnia kazdego roku,
a koficzy - z dniem 31 sierpnia nastgpnego roku.

Z akt sprawy wynika, ze WWw. uczennica — jako urodzona dnia =~ - -~ .=
ukoniczyta 24. rok zycia w dniu r., tj. w roku kalendarzowym, w ktorym
konczyt sig rok szkolny 2013/2014 — w tym roku szkolnym uczennica powinna zakonczy¢ nauke
w szkole ponadgimnazjalnej. Skoro bowiem uczennica ta ukoficzyta 24. rok zycia w 2014 r., to
w dniu 30 wrzeénia 2014 r., w roku szkolnym 2014/2015, nie powinna juz by¢ uczennicg
zasadniczej szkoty zawodowe;.

o Szkola Przysposabiajaca do Pracy nr 1 -w tabeli U3.1. Uczniowie wedlug klas,
profili ksztalcenia, zawodow lub specjalnosci i w tabeli NP2. Uczniowie
7 orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego o orzeczonej jednej



niepelnosprawnosci, wymagajgcy stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy, wykazano:

> uczennice . . klasy IIPP (poz. ksiggi ucznidw), posiadajgcy
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego nr PPP -
zdnia r., wydane na czas nauki w szkole

ponadgimnazjalnej z uwagi na upo$ledzenie umystowe w stopniu
umiarkowanym, ktéra w roku kalendarzowym 2014 ukonczyla 24. rok
zycia, tj. przekroczyla wiek uprawniajacy do ksztalcenia w szkole
ponadgimnazjalnej w roku szkolnym 2014/2015, co spowodowato
zawyzenie o 1 liczby uczniéw ogdtem oraz liczb ucznidéw przeliczonych
wagami: Pg Py, P10 1 Pag,

Z akt sprawy wynika, ze WW. uczennica — jako urodzona dnia - .. —ukonczyla
24. rok zycia w dniu t] w roku kalendarzowym, w ktérym konczyl sie¢ rok
szkolny 2013/2014 — w tym roku szkolnym uczennica powinna zakonczy¢ nauke w szkole
ponadgimnazjalnej. Skoro bowiem uczennica ta ukofczyla 24. rok zycia w - r., to -
w $wietle cyt. wyzej przepisdw prawa o$wiatowego - w dniu 30 wrze$nia 2014 r., w roku
szkolnym 2014/2015, nie powinna juz by¢ uczennica szkoly przysposabiajgcej do pracy.

> ucznia . . klasy IIPP (poz. ~ ksiggi ucznidw), posiadajgcego
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego nr PPP -
z dnia - r., wydane na czas nauki w szkole spec:]alnej

przysposabiajacej do pracy z uwagi na upo$ledzenie umystowe w stopniu
umiarkowanym, ktéory w latach szkolnych: 2012/2013, 2013/2014
12014/2015 byt zapisywany do klasy II, lecz z uwagi na nieuczgszczanie
do szkoly nie byt klasyfikowany, co spowodowato zawyzenie o 1 liczby
uczniéw ogdlem oraz liczb ucznidw przeliczonych wagami: Ps, Po, P1o
1 Pae.

Jak wynika z ustalen audytu, ww. ,;uczen”, ur. . r., od kilku lat nie ucze¢szczat do
szkoly. Do naliczenia cze$ci o$wiatowej subwencji ogélnej przyjmuje si¢ za$ liczebno$é
uczniéw uczeszezajgcych do szk6t prowadzonych/dotowanych przez dang jednostke samorzgdu
terytorialnego.

Zgodnie z art. 15 ustawy o systemie o§wiaty w brzmieniu obowigzujagcym w okresie objetym
rozpatrywang sprawg, nauka jest obowigzkowa do ukonczenia 18. roku zycia, za$ obowigzek
szkolny dziecka rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym
dziecko koficzy 6 lat, oraz trwa do ukoficzenia gimnazjum, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia
18. roku zycia. Zatem ww. ,uczen Szkoly Przysposabiajacej do Pracy nr 17, jako urodzony
W r, w dniu © - r. nie byt juz objety obowigzkiem szkolnym ani
obowigzkiem nauki.

2) Zesp6l Szkét Specjalnych nr5 w Dabrowie Gérniczej - w tabeli U6. Dzieci objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju nha podstawie opinii poradni psychologiczno-
pedagogicznej, wykazano 3 dzieci jako objete zajeciami weczesnego wspomagania
rozwoju, podczas gdy wobec tych dzieci nie byly realizowane zajecia Wwczesnego
wspomagania rozwoju, co spowodowato zawyzenie o 3 liczby uczniéw przeliczonych
wagg Pas.

Waga P4 jest dedykowana dzieciom objetym wczesnym wspomaganiem rozwoju na podstawie
opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, o jakich mowa w art. 71b ust. 3



ustawy o systemie o$wiaty. Zatem chodzi tu o dzieci — wedtug stanu na dziefi 30 wrzesnia
2014 r. - faktycznie objgte wczesnym wspomaganiem rozwoju, zgodnie z posiadang opinig
0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka.

7 ustalen audytu wynika, ze ww. dzieci posiadaty opinie o potrzebie wezesnego wspomagania
rozwoju dziecka, nie uczestniczyly jednak w zajeciach wezesnego wspomagania rozwoju — brak
wpiséw w dziennikach WWR i indywidualnych kartach.

W ww. ,,Instrukcji wprowadzania 1 przekazywania danych w systemie informacji o$wiatowej
(...)”, czytamy:

,,Tabela U6. Dzieci objete wczesnym wspomaganiem rozwoju na podstawie opinii poradni
psychologiczno—pedagogicznej

Nalezy wykazaé dzieci w wieku od zera do siédmego roku zycia (W Wy] atkowych wypadkach do
dziesiatego roku zycia), objete wezesnym wspomaganiem rozwoju na podstawie opinii poradni
psycho1ogiczno-pedagogicznej. Podstawa prawna: rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej

z dnia 11 pazdziernika 2013 r. w sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju
dzieci (Dz.U. z 2013 1., poz. 1257).”

(http://www kuratorium].home pV/kuratorium?2/ SIO/ed_wrzesien_2014/Instrukej a_SIO_- spis_
na_dzien_30_wrzesnia 201 4r.pdf, s. 18)

Przywolane wyzej rozporzadzenie okresla warunki organizowania wczesnego wspomagania
rozwoju dzieci, majacego na celu pobudzanie psychoruchowego i spotecznego rozwoju dziecka
od chwili wykrycia niepelnosprawnosci do podjecia nauki w szkole, w tym kwalifikacje
wymagane od 0séb prowadzacych wczesne wspomaganie, a takze formy wspolpracy z rodzing
dziecka. Zgodnie z § 2 tego rozporzadzenia, wczesne wspomaganie moze by¢ organizowane
m.in. w szkotach podstawowych, w tym specjalnych, jezeli majg one mozliwo$¢ realizacji
wskazan zawartych w opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka,
w szczegblnosci dysponujg $rodkami dydaktycznymi i sprzgtem, niezbednymi do prowadzenia
wczesnego wspomagania.

3) Specjalny OSrodek Szkolno-Wychowawczy  dla Dzieci  Stabowidzacych
i Niewidomych w Dabrowie Gérniczej - W tabeli SO2. Wychowankowie z orzeczeniem
o potrzebie ksztalcenia specjalnego (ze stwierdzong jedng niepelnosprawnoscig)
iwtabeli SO4. Wychowankowie wedlug roku urodzenia i plci, wykazano jako
wychowanka korzystajacego z salkwaterowania w oérodku, wychowanka ktorego
miejscem zamieszkania byta Dabrowa Gérnicza, co spowodowato zawyzenie o0 1 liczby
uczniéw przeliczonych waga Pao.

Waga P jest dedykowana wychowankom m.in. specjalnych  osrodkow szkolno-

wychowawczych, ktorzy korzystaja z zakwaterowania w tych o$rodkach.

Zgodnie z § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maja 2011 r.
w sprawie rodzajow i szczegdtowych zasad dziatania placéwek publicznych, warunkéw pobytu
dzieci i mlodziezy w tych placowkach oraz wysokosci 1 zasad odptatnosci wnoszonej przez
rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placéwkach (Dz.U. Nr 109, poz. 631), specjalne osrodki
szkolno-wychowawcze sg prowadzone dla dzieci i miodziezy, ktére wymagajg stosowania
specjalnych oddziatywani wychowawczych, pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz zajec
rewalidacyjnych ze wzgledu na wystepujace niepelosprawnodci, o ktérych mowa w § 22 cyt.
rozporzadzenia, oraz ktore z powodu tych niepelmosprawnosci nie moga uczeszczaé do szkoty
w miejscu zamieszkania.
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Z ustalen audytu wynika, ze zgodnie ze statutem Specjalnego OS$rodka Szkolno-
Wychowawczego dla Dzieci Stabowidzacych i Niewidomych w Dabrowie Gémiczej, ,,w sklad
Oérodka wchodzi Internat dla dzieci i mtodziezy z dysfunkcja wzroku, zapewniajacy
calodobowg opieke uczniom, ktérzy w miejscach stalego zamieszkania nie majg mozliwosci
ksztalcenia specjalnego ze wzgledu na dysfunkcj¢ wzroku”. Zatem z zakwaterowania w o$rodku
mogli korzysta¢ uczniowie niemieszkajacy w Dabrowie Gdrniczej.

4) Zespét Szkét Zawodowych ,Sztygarka” w Dabrowie Gorniczej — Liceum
Ogolnoksztalcgce dla Dorostych - w tabeli U3.1. Uczniowie wediug klas, profili
ksztalcenia, zawodéw lub specjalnosci, wykazano zawyzong o 3 nw. ogélng liczbe

ucznidw:
o .. (poz. ' w ksiedze uczniéw) — przyjety do szkoty w dniu
o .(poz.  w ksiedze uczniéw) — brak dokumentéw potwierdzajgcych przyjecie
do klasy II/semestr III,
o (poz.  w ksiedze uczniéw) - brak dokumentéw potwierdzajgcych przyjecie
do klasy II/semestr III,

co spowodowato zawyzenie o 3 liczby uczniéw ogétem oraz liczb uczniow
przeliczonych wagami Py 1 Pas.

Z akt sprawy wynika, ze w toku audytu stwierdzono, iz w tabeli U3.1. Uczniowie wedlug klas,
profili ksztalcenia, zawodoéw lub specjalnosci, zostata zawyzona o 12 ogblna liczba uczniow
(3 uczniéw semestru I i 9 uczniéw semestru III), poprzez wykazanie jako uczniéw 0sob, ktére
nie uczestniczyty w zajeciach dydaktycznych, posiadalty 100% nieobecno$ci w calym semestrze
i nie uzyskaty promocji na nastepny semestr, co - w ocenie organu audytujgcego - spowodowato
zawyzenie o 12 liczby uczniéw ogbétem oraz liczb uczniéw przeliczonych wagami Pg i P4s.

W sprawozdaniu z audytu, poza ww. uczniami . .'. 1. . ., jako blgdnie wykazanych w systemie
informacji o$§wiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2014 r., wskazano ucznidw:  _.
(poz. . w ksiedze uczniéw), . (poz. w ksigdze uczniéw), . (poz. w ksiedze ucznidéw)
— semestr | oraz . (poz.  w ksiedze uczniéw), . . (poz. = w ksigdze uczniéw),

(poz. w ksiedze uczniow), (poz. w ksiedze ucznidéw), (poz. w ksigdze
uczniéw), . (poz. w ksiedze ucznidéw), .(poz.  w ksiedze uczniéw) — semestr III.

Rozpatrujgc ponownie przedmiotows sprawe, Minister Finanséw — wobec powzigtych
watpliwosci, w szczegdlnosci w powyzszym zakresie - pismem z dnia 13 wrze$nia 2019 r. znak:
ST5.4755.90.2019.1.BPU, wystgpit do Ministerstwa Edukacji Narodowej o zajecie stanowiska
w sprawie. Ministerstwo Edukacji Narodowej przedstawito swoje stanowisko w piSmie z dnia
24 wrzeénia 2019 r. znak: DWST-WSST.0916.78.2019.UB.2, w ktérym m.in. stwierdzono:
,,W ocenie MEN stan na 30 wrze$nia 2014 r. zostal podany prawidlowo i nie powinien
skutkowaé zwrotem subwencji. Uczen byt wpisany do dziennika i do ksiggi uczniéw, w zwigzku
z powyzszym powinien by¢ wykazany na dzien 30 wrzesnia 2014 r. w SIO.” (str. 1 pisma).
I dalej: ,(...) w szkole dla dorostych stuchacz jest zobowigzany do uczestniczenia w zajgciach,
przynajmniej w 50%. 100% nieobecnosci we wrzesniu nie wyklucza spefnienia tego warunku.
(...) jednym z warunkéw nabycia statusu ucznia/stuchacza jest przejscie procesu rekrutacyjnego.
Rezultatem pozytywnie zakoficzonej rekrutacji jest przyjecie do szkoty. O przyjeciu do szkoty
decyduje jej dyrektor. Status ucznia/stuchacza nabywa si¢ z chwilg przyjecia do szkoly.
Uczniowie, ktérych wykazanie w systemie informacji o§wiatowej zakwestionowata Izba, nabyli
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ww. status nie pézniej niz 30 wrzesnia 2014 1. Fakt ich przyjecia do szkoly (1 w konsekwencji
tego wpisania do ksiegi uczniow) nie zostal podwazony przez Izbg.” (str. 3 pisma).

W cyt. wyzej ,Instrukeji wprowadzania 1 przekazywania danych w systemie informacji
o$wiatowej (...)”, czytamy:

. W szkotach policealnych oraz we wszystkich typach szkot dla dorostych, w ktorych obowiazuje
promowanie po kazdym semestrze, nie nalezy wykazywaé uczniéw, ktorzy nie uzyskali
promocji na kolejny semestr i nie zostali skresleni z ksiegi uczniow, ale w semestrze, w ktérym
przypada dzien sprawozdawczy (30 wrzesnia 2014 r.) nie uczestnicza w obowigzkowych
zajeciach dydaktycznych.”

(http://www kuratoriuml ‘home.pl/kuratorium?2/SIO/ ed_wrzesien_2014/Instrukc] a_SIO_-_spis_
na dzien 30_wrzesnia 20 14r.pdf, s. 15)

Stusznie zauwazylo Ministerstwo Edukacji Narodowej, ze analizy i oceny okolicznosci
faktycznych istotnych dla rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy, W $wietle zasad naliczania
czeéci odwiatowej subwencjl ogblnej, nalezy dokona¢ wedtug stanu na dzien 30 wrzesénia 2014 1.
Zatem, jak wynika z ustalef postgpowania audytowego, 10 ww. uczniéw: . . , .  —
semestr I oraz =, Js go ey A | _ semestr III - wedhug stanu na dzien
30 wrzesnia 2014 r. - figurowato w ksigdze uczniéw oraz w dziennikach lekcyjnych. Ponadto,
w oparciu o dodatkowe wyjaénienia Strony i dokumenty — arkusze ocen i §wiadectwa szkolne,
ktorych kopie zostaty przediozone przez Strone przy piémie z dnia 6 listopada 2019 r. znak:
WO.444.10.2019, ustalono, ze 7 Ww. uczniow: T - .
zostalo przyjetych do klasy Il/semestr I Liceum Ogdlnoksztalcacego dla Dorostych w Zespole
Szkot Zawodowych ,,Sztygarka” w Dabrowie Gérniczej na podstawie $wiadectw ukonczenia
zasadniczej szkoty zawodowej, zgodnie z art. 20k ust. 6 zdanie pierwsze ustawy o systemie
o$wiaty. W okresie objetym przedmiotow sprawa, przepis ten stanowil, ze kandydatow, ktorzy
posiadaja $wiadectwo ukoficzenia zasadniczej szkoly zawodowej, mozna przyja¢ do Kklasy
drugiej publicznego liceum ogoblnoksztatcacego dla dorostych.

Odnoszac za§ przywolang wyzej zasade z ,Instrukcji wprowadzania i przekazywania danych
w systemie informacji oéwiatowej (...)” do stanu faktycznego ustalonego w przedmiotowe]
sprawie, nalezy zauwazy¢, ze nie chodzi tu o promocje ww. 7 uczniéw klasy II/semestru III na
semestr IV, jak to uznal organ audytujacy, bowiem w dniu 30 wrzeénia 2014 r. takiej informacji
— z oczywistych wzgledéw - szkota nie mogta posiada¢, podobnie jak niewiadoma byl
procentowy wskaznik nieobecnoéci ucznia w semestrze III. Chodzi o ewentualng promocj¢ tych
uczni6éw  do klasy II/na semestr I Natomiast w odniesieniu do 3 Www. uczniéw
klasy I/semestru I, zasada ta w 0 gble nie znajduje zastosowania.

W tych okoliczno$ciach faktycznych nalezy stwierdzi¢, ze 10 ww. uczniow — wedlug stanu na
dzien 30 wrzeénia 2014 r. — zostato prawidiowo wykazanych w systemie informacji o$wiatowe].

W zwigzku z ww. nieprawidtowo$ciami w zakresie wykazania danych w systemie informacji
o$wiatowej, wedtug stanu na dzien 30 wrzeénia 2014 r., doszio do zawyzenia liczby uczniow
przeliczeniowych o 23,5585, a w konsekwencji zawyzenia o 123 887 z czeSci powiatowej

czedci oswiatowej subwencji ogblnej na rok 2015 dla Miasta Dabrowa Gérnicza.

Roéznica w wysokosci kwoty nienaleznie uzyskanej przez Miasto Dgbrowa Gornicza czgsci
powiatowej czgsci oéwiatowej subwencji ogllnej za rok 2015, wyliczonej w wyniku
postepowania audytowego (156 257 78) i ustalonej w wyniku postgpowania administracyjnego
(123 887 zt), jest wynikiem uznania za prawidtowe wykazania W systemie informacji
o$wiatowej przez Zespdt Szkot Zawodowych ,,Sztygarka” w Dabrowie Gorniczej - Liceum



Ogoblnoksztalcace dla Dorostych, uczniow: ... .1 .- semestr I oraz
. , 1 . — semestr IIL.

.5 .y P}

Jak wynika z akt rozpatrywanej sprawy, pismem z dnia 6 lutego 2015 r. znak:
ST4.4750.14.2015, Minister Finanséw poinformowat Miasto Dabrowa Gémicza o przyznane;
kwocie — w cze$ci powiatowej - czeéci o§wiatowej subwencji ogdlnej na rok 2015 w wysokosci
59937 938 zt. W postepowaniu administracyjnym I instancji w sprawie zwrotu nienaleznie
uzyskanej przez ww. jednostke kwoty - w czesci powiatowej - czesci oSwiatowe] subwencji
og6lnej, ustalono, ze kwota ta zostata skalkulowana z uwzglednieniem zawyzonej o 29,7141
liczby uczniéw przeliczeniowych, zas po ponownym przeliczeniu - cze$¢ oSwiatowa subwencji
ogdlnej za rok 2015 — w czesci powiatowej - wyniosta 59 781 681 zt. ROznica miedzy otrzymang
przez Miasto Dgbrowa Gornicza kwotg czgsci powiatowej czedci o§wiatowej subwencji ogdlne;
na rok 2015 i nalezng kwota tej subwencji wyniosta 156 257 zt. W wyniku przeprowadzonego
postepowania administracyjnego, Minister Finansow - decyzja z dnia 14 sierpnia 2019 r. znak:
ST4.4755.137.2019.3. BAT - zobowigzal Miasto Dgbrowa Goérnicza do zwrotu nienaleznie
uzyskanej kwoty — w czesci powiatowej - czgsci o$wiatowe] subwencji ogdlnej za rok 2015
w wysokosci 156 257 zt.

Zgodnie z cyt. wyzej art.37 ust.1 pkt2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, w zakresie subwencji za lata poprzedzajace rok budzetowy, w przypadku gdy
ustalona dla jednostki samorzadu terytorialnego czg$¢ o$wiatowa subwencji ogblnej jest wyzsza
od naleznej, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych - w drodze decyzji - zobowiazuje
do zwrotu nienaleznej kwoty tej czeéci subwencji, chyba ze jednostka ta dokonata wczesnie]
zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot. Stosownie za$ do art. 37 ust. 3 pkt 2 cyt. ustawy, kwota
nienaleznie uzyskanej przez jednostkg samorzadu terytorialnego czedci subwencji za lata
poprzedzajace rok budzetowy, podlega zwrotowi do budzetu panstwa i stanowi wydatek budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 9 maja 2013 r., sygn. akt VIII SA/Wa 468/12, Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Warszawie stwierdzit: ,,(...) art. 37 ust. 1 pkt2 u.d.j.s.t. naktada na Ministra
Finanséw obowiazek orzeczenia o zwrocie nienaleznie uzyskanej kwoty subwencji, a jego
dziatanie w tym przedmiocie nie jest oparte na uznaniu administracyjnym. Wynika to wprost
z kategorycznego ~ sformulowania przepisu, w ktorym nie uzyto stowa ,;moze”
charakterystycznego dla przepisow dopuszczajgcych —uznaniowe dzialanie organow
administracji, tzw. ,luz decyzyjny”. Dlatego wpiywu na wynik sprawy nie wywiera
oéwiadczenie skarzacej, ze nienalezne kwoty byty spozytkowane na zorganizowanie specjalnych
metod nauczania 1 organizacji nauki dla uczniéw, ktérzy tego wymagali.”
(http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Nie sposéb nie zgodzi¢ si¢ z tym stanowiskiem Sgdu. W sytuacji
ustalenia, ze jednostka samorzadu terytorialnego otrzymata czgs¢ o$wiatowg subwencji ogdlnej
w kwocie wyzszej od naleznej, minister whasciwy do spraw finanséw publicznych jest
zobligowany do wydania decyzji zobowigzujacej t¢ jednostke do zwrotu kwoty nienaleznie
otrzymanej. Na jednostce samorzadu terytorialnego ciazy zas obowigzek zwrotu tej kwoty do
budzetu panstwa.

Analogiczne jw. stanowisko, Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrazil tez
w uzasadnieniu wyrokéw: z dnia 17 lutego 2011 r. sygn. akt -‘VIII SA/Wa 998/10, z dnia
20 grudnia 2011 r. sygn. akt VIII SA/Wa235/11, z dnia 15 paZdziernika 2015 r. sygn. akt
V SA/Wa 2975/15, z dnia 23 czerwca 2017 1. sygn. akt VIII SA/Wa 1113/16 czy z dnia 31 lipca
2018 1. sygn. akt V SA/Wa 94/18.

W wyniku ponownie przeprowadzonego — na wniosek Miasta Dgbrowa Goérnicza z dnia
29 sierpnia 2019 r. 0 ponowne rozpatrzenie sprawy - postgpowania administracyjnego w sprawie
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zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czeSci powiatowej czgsci oéwiatowej subwencji ogolnej za
rok 2015, ustalono ze liczba uczniéw przeliczeniowych zostata zawyzona o 23,5585, a w wyniku
ponownego przeliczenia czgsci powiatowej czgsci oswiatowej subwencji ogélnej za rok 2015,
ustalono, ze nienaleznie uzyskana kwota tej czgsci subwencji ogdlnej wynosi 123 887 z1.

W przedstawionym wyzej stanie faktycznym i prawnym sprawy — na podstawie art. 138 § 1
pkt 2 k.p.a., ktéry na mocy art. 127 § 3 k.p.a. znajduje w przedmiotowe] sprawie odpowiednie
zastosowanie - orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku postepowania i - stosownie do art. 3 §2 pktl, art. 52
§1, art. 53 §1 i art. 54 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325), dalej: p.p.s.a. - moze byé zaskarzona do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, za po$rednictwem Ministra Finanséw, w terminie trzydziestu dni od dnia
doreczenia decyzji. Skarge wnosi si¢ wraz z jej odpisem i odpisami zatacznikow.

Zgodnie z art. 2301231 p.p.s.a, od skargi wszczynajacej postgpowanie przed sadem administracyjnym w danej
instancji, w sprawie, w ktorej przedmiotem zaskarzenia jest naleznosé pienigzna, pobiera sig wpis stosunkowy.

W myél § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegotowych
zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 221, poz. 2193, z pdzn. zm.),
wpis stosunkowy zalezy od wysokoéci naleznosci pienigznej objgte] zaskarzonym aktem i wynosi:

1) do 10000 zt - 4% wartoéci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zi;

2) ponad 10 000 zt do 50 000 zt - 3% wartoéci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 400 zt;

3)  ponad 50 000 zt do 100 000 zt - 2% wartoéci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 1 500 z};

4) ponad 100000z - 1% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2 000zt i nie wigcej

niz 100 000 zi.

Stronie przystuguje mozliwo$¢ ubiegania si¢ 0 zwolnienie od kosztéw sadowych albo przyznanie prawa pomocy, na
zasadach okreslonych w art. 239-262 p.p.s.a.

Z upu i1z i SO
Depus izlnsgo

Otrgymujg:
1. /Strona
2. aa.—2egz

Do wiadomosci:

1. Ministerstwo Edukacji Narodowej
2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
3. Izba Administracji Skarbowej w Katowicach
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