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Dotyczy: budowy stacji bazowej w Strzemieszycach Matych

Zwracam sig¢ z wnioskiem o wstrzymanie decyzji w sprawie budowy stacji bazowe;
telefonii komodrkowej nr SOS0542B na dziatce nr 623/2 k.m.4 ze wzgledu na
zastrzezenia wnoszone przez mieszkaricow i ze wzgledu na niejasnosci prawne
trybu wydanych decyzji oraz prosze o odpowiedZ na nastepujgce pytania:

1. Dlaczego Decyzja zostala wydana niezgodnie z zapisami Studium
Uwarunkowan?
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Mapa przedstawia fragment Zatacznika nr Uchwata Nr XXXIII/706/2017 Rady
Miejskiej w Dgbrowie Goérniczej z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie zmiany |l edyciji
,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Dabrowa Goérnicza” Obszar na ktérym znajduje si¢ dziatka oznaczony jest jako ZLD.
S3 to tereny dolesien.

Wymagania przedstawia tabelka

ZLD - tereny dolesien |1. Podstawowe przeznaczenie

- tereny roine przeznaczone do zalesienia Wskazniki zagospodarowania | uzytkowania zgodnie 2
- obiekly i urzadzenia gospodarki lesnej. przepisami odrebnymi.

2. Przeznaczenie dopuszczaine

- wody plyngce i stojace

~  inne rodzaje uzytkowania przewidziane ustawg o lasach i ustawg o
ochronie gruntow roinych i lesnych

- lereny objete formami ochrony przewidzianymi w ustawie o ochronie przyrody

- tereny i obiekty stuzgce celom rekreacii | wypoczynku

- drogi.

- $ciezki piesze i rowerowe,

- obiekty sluzace ochronie $rodowiska,

~  sieci, obiekly i urzadzenia systemow infrastruktury technicanej,

- obiekty sluzace ochronie $rodowiska oraz elementy systemow infrastruktury
techniczney.

3. Ograniczenia zagospodarowania

- wymagane sporzadzenie planu miejscowego. jezeli zmiana zagospodarowania
obejmuje wylaczenie 2 produkeji lesnej lub rolnej gruntéw, o ktérych mowa w art.
7 ust. 2 ustawy o ochronie gruntow rolnych § lesnyeh

- zakaz budowy masztéw dla stacj bazowych tetefoni komoérkowej oraz innych
urzadzen leletransmisyinych,

«  zakar lokalizacii obiektow gospodarki odpadami,

- zagospodatowanie zwigzane z dopuszezalnymi kierunkami przeznaczenia
terenu moze byd realizowane pod warunkiem zabezpieczenia wod
powierzehniowyeh i podzi ych przed ieczyszczeniem, w szc2egéinoscei
razwigzania zasad odprowadzania | oczyszczania $ciekow sanitarmych i wéd
opadowych

- zakar lokalizacii nowych obiekidw produkeii rolne; i obstugi rolnictwa.

Wedlug szerokiego orzecznictwa sadowego przy wydawaniu decyzji nalezy
uwzgledniac zapisy Studium Uwarunkowan.

Przyktad - Il OSK 1250/08 - Wyrok NSANie ulega watpliwosci, na co zasadnie
wskazano w skarzonym wyroku, iz stosownie do art. 9 ust. 5 ustawy studium nie jest
aktem prawa miejscowego i nie moze stanowi¢ podstawy prawnej do wydawania
decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy. Trafnie jednak wskazano z kolei we
wniesionej kasacji, iz powyZsza regulacja nie oznacza, Ze decyzje administracyjne
wydawane dla terenéw objetych studium mogg by¢ sprzeczne z jego ustaleniami.
Przeznaczenie terenu w studium nie jest tym samym, co przeznaczenie terenu w
migjscowym planie zagospodarowania przestrzennego, inne sg, bowiem jego skutki.
Jednak przeznaczenie terenu w studium, ktore jest aktem wewnetrznie
obowigzujgcym w gminie, bedzie miato znaczenie przy uchwalaniu planu. Z kolei
przeznaczenie terenu w migjscowym planie, ktore jest prawem miejscowym
wywofywac juz bedzie skutek wobec podmiotow zewnetrznych, wobec organdéw
gminy. Wedtug prezentowanego w doktrynie pogladu, a ktory skiad orzekajgcy w
niniejszej sprawie podziela, studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania
przestrzennego stanowi "swego rodzaju aksjologiczng podstawe wszelkich dziatan
podejmowanych na terenie gminy w zakresie planowania | zagospodarowania
orzestrzennego. (...) Z tresci studium powinny wynika¢ lokalne zasady
zayospodarowania przestrzennego. Skonkretyzowane dziatania w zakresie zmiany



przeznaczenia terenu, potozonego na obszarze gminy, przewidziane w m.p.z.p. oraz
w decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, powinny byc¢
formufowane i realizowane zgodnie z tymi zasadami” (T. Bgkowski, Ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Krakéw 2004, s.54).
Odmienna interpretacja roli studium prowadzitaby do sprzecznosci z podstawowymi
zasadami  zagospodarowania  przestrzennego: zasadg spdjnosci  polityki
przestrzennej panstwa oraz zasadg wzajemnej spojnoSci aktéw planowania
przestrzennego, przeznaczenia | zasad zagospodarowania obszaréw (por. Z.
Leonski, M. Szewczyk, Zasady prawa budowlanego i zagospodarowania
przestrzennego, Bydgoszcz-Poznari 2002, s.54-60). Powodowafoby to sytuacje, w
ktorej okreslony zapis stadium musiatby by¢ uwzgledniony w uchwalonym dla
danego terenu planie miejscowym (zgodnie z art. 15 ust. 1 i art. 20 ust 1 ustawy)
natomiast wydana dla tego samego terenu decyzja o warunkach zabudowy mogtaby
by¢ z tym zapisem stadium catkowicie sprzeczna. Taka wyktadnia, jak zasadnie
wywiedziono to we wniesionej kasacji bytaby nie do pogodzenia z zasadami
prawnego systemu planowania przestrzennego w Polsce | niedopuszczalna w
demokratycznym panstwie prawnym, a przez to sprzeczna z Konstytucjg. Z tych tez
wzgledow przedstawione wyZej uwarunkowania nalezato mie¢ na uwadze przy
ocenie obszaru analizowanego w celu ustalenia wymagarn dla nowej zabudowy i
zagospodarowania terenu.

2. Dlaczego Decyzja zostata wydana przed zakoriczeniem prac na Planem
Zagospodarowania Przestrzennego?

Rada Miejska w Dabrowie Gérniczej podjeta Uchwate Nr XXXVIII/776/2018 z dnia 28
marca 2018 roku w sprawie przystgpienia do sporzadzenia ,Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Dgbrowa Gornicza dla terenéw
potozonych w rejonie ulic: Koksowniczej, Zakawie, Sktadowej, Swierczyna”. Plan ma
obejmowac réwniez dziatke na ktérej zlokalizowana jest budowa staciji.

W Uzasadnieniu do projektu znajduje sie wazny zapis, ze obszar planu obejmuje
rowniez tereny zalesien majgce stanowi¢ izolacje przestrzenng dla terendéw
mieszkalnych od terenéw przemystowych. Wydajgc decyzje o budowie na dziatce
przeznaczonej do zalesienia narusza sie to uzasadnienie i dziata w ten sposéb na
szkode mieszkancéw. Ponizej fragment uzasadnienia.



Przedmiotowy teren, pozbawiony jest obowigzujacego migjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, dlatego tez istotne jest ustalenie ujednoliconych zapiséw dotyczgeych parametrow
planistycznych dla tego terenu, przy réwnoczesnym skréceniu czasu zwiazanego z prowadzeniem
procedur dotyczacych zagospodarowania terenu.

Dodatkowo., waznym aspektem przystypienia do sporzadzenia przedmiotowego planu jest
ograniczenic naporu inwestycyjnego na tereny, ktore w obowiazujgcej zmianie ,Studium...”,
przeznaczone sa na tereny lasdw i zadrzewien oraz dolesien na gruntach rolnych. stanowiace izolacje

przestrzenng od obszaréw zabudowanych zlokalizowanych na terenie osiedli: Losien, Strzemieszyce

Maie oraz Okradzionow.
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Wedtug Uchwaty Nr XXXI111/706/2017 Rady MleJSkJeJ w. qurowne Gorniczej z dnia 22
listopada 2017 r. w sprawie zmiany Il edyql Siudlum uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta qurowa Gérnicza” przy uchwalaniu



Planu zagospodarowania przestrzennego Rada Miejska jest zobowigzana do
utrzymania zapiséw Studium.

12) ZLD - tereny dolesien:

a) obowiazujace jest przeznaczenie terendw oraz ograniczenia ich zagospodarowania,

b) dopuszcza sie korekty zagospodarowania dopuszczalnego oraz wskazZnikow
zagospodarowania i uZytkowania terendw w zaleznosci od potrzeb i uwarunkowan
lokalnych przy zachowaniu obowigzujgcych przepisdw odrebnych,

c) oprocz terenow proponowanych w studium do dolesiert moga by¢ przeznaczone inne
tereny gruntéw rolnych o niekorzystnych warunkach dla produkcji rolnej i niskich
walorach przyrody i krajobrazu speiniajgce warunki okreslone w przepisach odrebnych
oraz wyznaczone w m.p.z.p.

Dlaczego doprowadzono do sytuacji, ze wydaje sie decyzje przed przyjeciem planu,
decyzje sprzeczng z zapisami Studium, co doprowadzi do powstania obiektu, ktory
bedzie niezgodny z zapisami nowego Planu Zagospodarowania?

3. Czy w Decyzji zostata okreslona linia zabudowy?

Wymaog okreélenia linii zabudowy musi by¢ zrealizowany przy ustalaniu warunkow
zabudowy w sytuacji, gdy na danym terenie brak jest miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Jak wynika z art. 61 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym , wydanie decyzji
o warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku spetnienia m. in. takiego
warunku, ze co najmniej jedna dziatka sasiednia, dostepna z tej samej drogi
publicznej, jest zabudowana w sposoéb pozwalajgcy na okreslenie wymagarn
dotyczgcych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametréw, cech i
wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym
gabarytéw i formy architektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz
intensywnos$ci wykorzystania terenu.

Zatem wydanie decyzji o warunkach zabudowy nie jest moZzliwe bez wskazania
wytycznych w zakresie linii zabudowy.

4. W jaki sposéb przeprowadzono poinformowanie mieszkarncéw. llu
mieszkancow otrzymato pisemnie informacje o budowie? Czy
wywieszono ogtoszenia i w ktérym miejscu na BIP Dabrowa Gérnicza
zostato ono umieszczone?

5. Czy przeprowadzono sprawdzenie dokumentacji dostarczonej przez
inwestora przez stuzby miejskie w zakresie oddzialywania na dany
obszar.

Czy stuzby miejskie sprawdzity poprawno$¢ okreslenia w projekcie obszaru
oddziatywania promieniowania, kumulacji wigzek promieniowania i wielkosci
promieniowania na dopuszczalnej wysoko$ci?



6. Czy inwestor uzyskat Decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach?

Zgodnie z art. 71 ust. 2 Ustawy o ochronie $rodowiska uzyskanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach wymagane jest dla przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na Srodowisko.

W przypadku stacji bazowych telefonii komérkowych kwalifikacji dokonuje sie
w oparciu o dwa kryteria okreslone w § 2 ust. 1 pkt 7 i § 3 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia
z dnia 9 listopada 2010 r., t. rébwnowazng moc promieniowang izotropowo
wyznaczong dla pojedynczej anteny i odlegtoS¢ miejsc dostepnych dla ludnosci od
$rodka elektrycznego, w osi gtéwnej wigzki promieniowania anteny. Przez miejsca
dostepne dla ludnos$ci rozumie sie w my$| art. 124 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, ze zm.)
wszelkie miejsca, z wyjatkiem miejsc, do ktérych dostep ludnos$ci jest zabroniony lub
niemozliwy bez uzycia sprzetu technicznego.

Do jakiego rodzajU przedsiewzie¢ zostata zakwalifikowana stacja bazowa?

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW z dnia 10 wrzesnia 2019 r.
W Sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko1)

§ 2. 1. Do przedsiewzie¢ moggcych zawsze znaczgco oddzialywac na
Srodowisko zalicza sie nastepujgce rodzaje przedsiewziec:

7) instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne, z
wytgczeniem radiolinii, emitujgce pola elektromagnetyczne o czestotliwoSciach
od 0,03 MHz do 300 000 MHz, w ktérych réwnowazna moc promieniowana
izotropowo wyznaczona dla pojedynczej anteny wynosi nie mniej niz:

a) 2000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajdujg sie w odleglosci nie
wigkszej niz 100 m od S$rodka elektrycznego w osi gféwnej wigzki
promieniowania tej anteny,

b) 5000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajdujg sie w odlegtosci nie
wigkszej niz 150 m od S$rodka elektrycznego w osi gféwnej wigzki
promieniowania tej anteny,

¢) 10 000 W, a migjsca dostepne dla ludnos$ci znajdujg sie w odlegtosci nie
wigkszej niz 200 m od S$rodka elektrycznego w osi giéwnej wigzki
promieniowania tej anteny,

d) 20 000 W — przy czym réwnowazng moc promieniowang izotropowo
wyznacza sie dla pojedynczej anteny takze w przypadku, gdy na terenie tego
samego zakfadu lub obiektu jest realizowana lub zostata zrealizowana inna
instalacja radiokomunikacyjna, radionawigacyjna lub radiolokacyjna;

Celem przeprowadzenia procedury uzyskania $rodowiskowych uwarunkowan jest
zapobieganie negatywnym wptywom na $rodowisko naturalne. Sg to réwniez
przepisy Unii Europejskiej. Dyrektywa Rady nr 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985



r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i
prywatne na $rodowisko zostata ujednolicona Dyrektywag Parlamentu Europejskiego i
Rady nr 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. (Dz.U.UE.L z dnia 28 stycznia 2012 r.)
i jest obowigzujgca. Jak stwierdzono w jej pkt 2 "Na podstawie art. 191 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej polityka Unii w dziedzinie Srodowiska oparta jest na
zasadzie ostroznos$ci oraz na zasadach dziatania zapobiegawczego, naprawiania
szkody w pierwszym rzedzie u zrodta i na zasadzie "zanieczyszczajacy ptaci”. Skutki
w Srodowisku powinny by¢ uwzgledniane w mozliwie najwcze$niejszej fazie we
wszystkich procesach planowania technicznego i podejmowania decyzji".
Potwierdzajg to tez wyroki TS w sprawie C-75/08 z dnia 30 sierpnia 2009 r. w
sprawie The Queen, na wniosek Christopher Mellor v. Secretary of State for
Communities and Local Government, Lex nr 1342143 oraz w sprawie C 142/07 z
dnia 25 lipca 2008 r., Ecologistas en Accién-CODA v. Ayuntamiento de Madrid,
ZOTSiS 2008/7B-/1-6097, Lex nr 421757).

7. Jakie parametry ma stacja bazowa (wysokosc i rodzaj masztu, moc
promieniowa, ilos¢ anten itp.)

8. Jak jest moc planowana i jak zostata zdefiniowana strefa oddziatywania
na ludzi?

Strefa oddziatywania okresla wptyw inwestycji na osoby znajdujace sie na ulicy,
na przystankach i na sgsiednich dziatkach, réwniez niezabudowanych. Czy
uwzgledniono przedszkole? Czy jest zapis o ograniczeniu rozbudowy w
przysztosci?

9. Czy wzieto pod uwage oddziatywanie skumulowane?

Jest to istotne w dzielnicy Strzemieszyce Mate w ktérej znajduje sie kilkadziesiat
zaktadow. Mieszkancy narazeni sa na pyly, hatas, gazy, zanieczyszczenie wod i
gleby a teraz dochodzi promieniowanie.
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10.Dlaczego podjeto dziatania na niekorzys¢ mieszkancow?

Mieszkaricy w postepowaniu stanowili strone. Wedtug art. 7a k.p.a. § 1 we
wszystkich tych przypadkach, w ktérych przedmiotem postepowania
administracyjnego jest natozenie na strone obowigzku bgdZz ograniczenie lub
odebranie stronie uprawnienia, a w sprawie pozostajg watpliwosci co do tresci
normy prawnej, watpliwosci te sg rozstrzygane na korzy$¢ strony, chyba ze
sprzeciwiajg sie temu sporne interesy stron albo interesy oséb trzecich, na ktére
wynik postepowania ma bezposredni wptyw.

11.W jaki sposéb zostanie zrekompensowany mieszkaricom spadek
wartosci nieruchomosci znajdujacych sie w polu dziatania stacji?

Mieszkancy bedgcy wiascicielami nieruchomosci znajdujgcych sie w zasiegu
inwestycji utraca mozliwo$¢ czesciowego dysponowania swoim majatkiem. Jaka
uzyskajg rekompensate i jak zostanie ona naliczona?

12.lle wydano pozwolen na budowe i warunkéw zabudowy dla obszaru
objetego planem opracowywanym na podstawie Uchwaty Nr
XXXVII/776/2018 z dnia 28 marca 2018 roku w sprawie przystgpienia do
sporzgdzenia ,Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Dgbrowa Gérnicza dla terenéw potozonych w rejonie ulic: Koksownicze;j,
Zakawie, Sktadowej, Swierczyna’., ile jest ponadto ztozonych wnioskéw
w trakcie zatatwiania i w ilu sprawach odméwiono?

13.Kto jest wlascicielem dziatki 623/2?

14.Prosze¢ o udostepnienie dokumentacji z postepowania obejmujacej wydane
decyzje, wniosek, kwalifikacje przesiewzigcia, warunki zabudowy, decyzje
o lokalizacji, decyzje budowlane, decyzje srodowiskowe itp.
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Dabrowa Gornicza dnia 25.03.2020 r.

Jerzy Reszke

INTERPELACJADNI.....cceeveeenen,
Dotyczy: budowy stacji bazowej w Strzemieszycach Matych

Zwracam sie z wnioskiem o wstrzymanie decyzji w sprawie budowy stacji bazowe]
telefonii komérkowej nr SOS0542B na dziatce nr 623/2 k.m.4 ze wzgledu na
zastrzezenia wnoszone przez mieszkancow i ze wzgledu na niejasnosci prawne
trybu wydanych decyzji oraz prosze o odpowiedz na nastepujgce pytania:

1. Dlaczego Decyzja zostala wydana niezgodnie z zapisami Studium
Uwarunkowan?
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Mapa przedstawia fragment Zatgcznika nr Uchwata Nr XXXIII/706/2017 Rady
Miejskiej w Dgbrowie Gorniczej z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie zmiany |l edycji
»otudium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego miasta
Dabrowa Goérnicza” Obszar na ktorym znajduje sie dziatka oznaczony jest jako ZLD.
Sa to tereny dolesien.

Wymagania przedstawia tabelka

-

ZLD - tereny dolesien |1. Podstawowe przeznaczenie

tereny rolne przeznaczone do zalesienia Wskaniki zagospodarowania i uzytkowania zgodnie 2
obiekty i urzadzenia gospodarki lesne]. przepisami odrebnymi.

2. Przeznaczenie dopuszczalne

- wody plynace i stojgce
inne rodzaje uzytkowania przewidziane ustawa o lasach i ustawg o
ochronie gruntdw roinych i lesnych

- tereny objete formami ochrony przewidzianymi w ustawie o ochronie przyrody

- tereny i obiekty stuzgce celom rekreacii | wypoczynku

- drogi,

- gciezki piesze | rowerowe,

- obiekty sluzace ochronie Srodowiska,

- sieci, obiekty | urzadzenia systemow infrastruktury technicznej,
obiekty sluzgce ochronie Srodowiska oraz elementy systemow infrastruktury
technicznej.

3. Ograniczenia zagospodarowania

wymagane sporzgdzenie planu miejscowego, je2eli zmiana zagospodarowania
obejmuje wytaczenie z produkcji lesnej lub rolngj gruntdw, o ktdrych mowa w art.
7 ust. 2 ustawy o ochronie gruntdw rolnych i lesnych

zakaz budowy masztdw dla stacji bazowych telefonii komdrkowej oraz innych
urzgdzen teletransmisyjnych,

zakaz lokalizacji obiektdw gospodarki odpadami,

zagospodarowanie zwigzane z dopuszczalnymi kierunkami przeznaczenia
terenu moze byt realizowane pod warunkiem zabezpieczenia wod
powierzchniowych i podziemnych przed zanieczyszezeniem, w szczegolnosci
rozwigzania zasad odprowadzania | oczyszczania sciekdw sanitamych i wod
opadowych

2akaz lokalizacii nowych obiektow produkeji rolnej i obsiugi rolnictwa.

Wedilug szerokiego orzecznictwa sgdowego przy wydawaniu decyzji nalezy
uwzgledniaé zapisy Studium Uwarunkowan.

Przyktad - 11 OSK 1250/08 - Wyrok NSANie ulega watpliwosci, na co zasadnie
wskazano w skarzonym wyroku, iz stosownie do art. 9 ust. 5 ustawy studium nie jest
aktem prawa miejscowego i nie moze stanowi¢ podstawy prawnej do wydawania
decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy. Trafnie jednak wskazano z kolei we
wniesionej kasacji, iz powyzsza regulacja nie oznacza, ze decyzje administracyjne
wydawane dla terendw objetych studium mogg byc¢ sprzeczne z jego ustaleniami.
Przeznaczenie terenu w studium nie jest tym samym, co przeznaczenie terenu w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, inne sg, bowiem jego skutki.
Jednak przeznaczenie terenu w studium, ktore jest aktem wewnetrznie
obowigzujgcym w gminie, bedzie miato znaczenie przy uchwalaniu planu. Z kolei
przeznaczenie terenu w migjscowym planie, ktore jest prawem miejscowym
wywotywac juz bedzie skutek wobec podmiotow zewnetrznych, wobec organow
gminy. Wedtug prezentowanego w doktrynie pogladu, a ktory sktad orzekajgcy w
niniejszej sprawie podziela, studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego stanowi "swego rodzaju aksjologiczng podstawe wszelkich dziatan
podejmowanych na terenie gminy w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego. (...) Z tresci studium powinny wynika¢ Ilokalne zasady
zagospodarowania przestrzennego. Skonkretyzowane dziatania w zakresie zmiany



przeznaczenia terenu, potozonego na obszarze gminy, przewidziane w m.p.z.p. oraz
w decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, powinny byc¢
formutowane i realizowane zgodnie z tymi zasadami” (T. Bagkowski, Ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Krakow 2004, s.54).
Odmienna interpretacja roli studium prowadzitaby do sprzecznosci z podstawowymi
zasadami  zagospodarowania  przestrzennego: zasadg spojnoSci  polityki
przestrzennej panstwa oraz zasadg wzajemnej spojnoSci aktow planowania
przestrzennego, przeznaczenia i zasad zagospodarowania obszarow (por. Z.
Leonski, M. Szewczyk, Zasady prawa budowlanego | zagospodarowania
przestrzennego, Bydgoszcz-Poznan 2002, s.54-60). Powodowatoby to sytuacje, w
ktorej okreSlony zapis stadium musiatby byc¢ uwzgledniony w uchwalonym dla
danego terenu planie miejscowym (zgodnie z art. 15 ust. 1 i art. 20 ust 1 ustawy)
natomiast wydana dla tego samego terenu decyzja o warunkach zabudowy mogtaby
by¢ z tym zapisem stadium catkowicie sprzeczna. Taka wykfadnia, jak zasadnie
wywiedziono to we wniesionej kasacji, bytaby nie do pogodzenia z zasadami
prawnego systemu planowania przestrzennego w Polsce i niedopuszczalna w
demokratycznym panstwie prawnym, a przez to sprzeczna z Konstytucjg. Z tych tez
wzgledow przedstawione wyzej uwarunkowania nalezato mie¢ na uwadze przy
ocenie obszaru analizowanego w celu ustalenia wymagan dla nowej zabudowy i
zagospodarowania terenu.

2. Dlaczego Decyzja zostala wydana przed zakonczeniem prac na Planem
Zagospodarowania Przestrzennego?

Rada Miejska w Dgbrowie Gorniczej podjeta Uchwate Nr XXXVIII/776/2018 z dnia 28
marca 2018 roku w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia ,Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Dgbrowa Goérnicza dla terendow
potozonych w rejonie ulic: Koksowniczej, Zakawie, Sktadowej, Swierczyna”. Plan ma
obejmowac rowniez dziatke na ktérej zlokalizowana jest budowa stacji.

W Uzasadnieniu do projektu znajduje sie wazny zapis, ze obszar planu obejmuje
rowniez tereny zalesien majgce stanowiC izolacje przestrzenng dla terendw
mieszkalnych od terenow przemystowych. Wydajgc decyzje o budowie na dziatce
przeznaczonej do zalesienia narusza sie to uzasadnienie i dziata w ten sposob na
szkode mieszkancow. Ponizej fragment uzasadnienia.



Przedmiotowy teren, pozbawiony jest obowiagzujacego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, dlatego teZ istotne jest ustalenie ujednoliconych zapiséw dotyczacych parametrow
planistycznych dla tego terenu, przy réwnoczesnym skroceniu czasu zwiazanego z prowadzeniem
procedur dotyczacych zagospodarowania terenu.

Dodatkowo, waznym aspektem przystapienia do sporzadzenia przedmiotowego planu jest
ograniczenie naporu inwestycyjnego na tereny, ktore w obowiazujacej zmianie ., Studium...”,
przeznaczone sa na tereny lasow i zadrzewien oraz dolesien na gruntach rolnych, stanowigce izolacjg
przestrzenng od obszaréw zabudowanych zlokalizowanych na terenie osiedli: Losien, Strzemieszyce
Male oraz Okradziondw.

Wedtug Uchwaty Nr XXXIII/706/2017 Rady Miejskiej w Dgbrowie Gérniczej z dnia 22
listopada 2017 r. w sprawie zmiany Il edycji ,Studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Dgbrowa Goérnicza” przy uchwalaniu



Planu zagospodarowania przestrzennego Rada Miejska jest zobowigzana do
utrzymania zapiséw Studium.

12) ZLD - tereny dolesien:

a) cbowiazujace jest przeznaczenie terenow oraz ograniczenia ich zagospodarowania,

b) dopuszcza sie korekty zagospodarowania dopuszczalnego oraz wskaznikow
zagospodarowania i uzytkowania terendw w zaleZnosci od potrzeb | uwarunkowan
lokalnych przy zachowaniu cbowigzujgcych przepisow odrebnych,

c) cprocz terenow proponowanych w studium do dolesien mogg byc przeznaczone inne
tereny gruntdw rolnych o niekorzystnych warunkach dla produkcji rolnej i niskich
walorach przyrody i krajobrazu spetniajgce warunki okreslone w przepisach odrebnych
Oraz wyznaczone w m.p.z.p.

Dlaczego doprowadzono do sytuacji, ze wydaje sie decyzje przed przyjeciem planu,
decyzje sprzeczng z zapisami Studium, co doprowadzi do powstania obiektu, ktory
bedzie niezgodny z zapisami nowego Planu Zagospodarowania?

3. Czy w Decyzji zostala okreslona linia zabudowy?

Wymdg okreslenia linii zabudowy musi by¢ zrealizowany przy ustalaniu warunkéw
zabudowy w sytuacji, gdy na danym terenie brak jest miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Jak wynika z art. 61 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym , wydanie decyzji
o warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku spetnienia m. in. takiego
warunku, ze co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi
publicznej, jest zabudowana w sposob pozwalajgcy na okreslenie wymagan
dotyczacych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametrow, cech i
wskaznikow ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym
gabarytéw i formy architektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz
intensywnosci wykorzystania terenu.

Zatem wydanie decyzji o warunkach zabudowy nie jest mozliwe bez wskazania
wytycznych w zakresie linii zabudowy.

4. W jaki sposob przeprowadzono poinformowanie mieszkancéw. Ilu
mieszkancéw otrzymato pisemnie informacje o budowie? Czy
wywieszono ogloszenia i w ktorym miejscu na BIP Dabrowa Goérnicza
zostalo ono umieszczone?

5. Czy przeprowadzono sprawdzenie dokumentacji dostarczonej przez
inwestora przez stuzby miejskie w zakresie oddzialywania na dany
obszar.

Czy stuzby miejskie sprawdzity poprawnos¢ okreslenia w projekcie obszaru
oddziatywania promieniowania, kumulacji wigzek promieniowania i wielkosci
promieniowania na dopuszczalnej wysokosci?



6. Czy inwestor uzyskat Decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach?

Zgodnie z art. 71 ust. 2 Ustawy o ochronie $rodowiska uzyskanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach wymagane jest dla przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko.

W przypadku stacji bazowych telefonii komérkowych kwalifikacji dokonuje sie
w oparciu o dwa kryteria okreslone w § 2 ust. 1 pkt 7 i § 3 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia
z dnia 9 listopada 2010 r., tj. rébwnowazng moc promieniowang izotropowo
wyznaczong dla pojedynczej anteny i odlegtos¢ miejsc dostepnych dla ludnosci od
Srodka elektrycznego, w osi gtdwnej wigzki promieniowania anteny. Przez miejsca
dostepne dla ludnosci rozumie sie w mysl art. 124 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, ze zm.)
wszelkie miejsca, z wyjatkiem miejsc, do ktorych dostep ludnosci jest zabroniony lub
niemozliwy bez uzycia sprzetu technicznego.

Do jakiego rodzaju przedsiewzie¢ zostata zakwalifikowana stacja bazowa?

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW z dnia 10 wrzesnia 2019 r.
w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko1)

§ 2. 1. Do przedsiewzie¢ moggcych zawsze znaczgco oddziatywac¢ na
Srodowisko zalicza sie nastepujgce rodzaje przedsiewziec:

7) instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne, z
wytgczeniem radiolinii, emitujgce pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach
od 0,03 MHz do 300 000 MHz, w ktérych rbwnowazna moc promieniowana
izotropowo wyznaczona dla pojedynczej anteny wynosi nhie mniej niz:

a) 2000 W, a miejsca dostepne dla ludnoSci znajdujg sie w odlegtosci nie
wiekszej niz 100 m od Srodka elektrycznego w osi gftownej wigzki
promieniowania tej anteny,

b) 5000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajdujg sie w odlegtosci nie
wiekszej niz 150 m od Srodka elektrycznego w osi gtownej wigzki
promieniowania tej anteny,

c) 10 000 W, a migjsca dostepne dla ludnosci znajdujg sie w odlegtosci nie
wiekszej niz 200 m od Srodka elektrycznego w osi gtownej wigzki
promieniowania tej anteny,

d) 20 000 W — przy czym réwnowazng moc promieniowang izotropowo
wyznacza sie dla pojedynczej anteny takze w przypadku, gdy na terenie tego
samego zaktadu lub obiektu jest realizowana lub zostata zrealizowana inna
instalacja radiokomunikacyjna, radionawigacyjna lub radiolokacyjna;

Celem przeprowadzenia procedury uzyskania srodowiskowych uwarunkowan jest
zapobieganie negatywnym wptywom na s$rodowisko naturalne. Sg to réwniez
przepisy Unii Europejskiej. Dyrektywa Rady nr 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985



r. w sprawie oceny skutkbw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i
prywatne na srodowisko zostata ujednolicona Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i
Rady nr 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. (Dz.U.UE.L z dnia 28 stycznia 2012 r.)
i jest obowigzujgca. Jak stwierdzono w jej pkt 2 "Na podstawie art. 191 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej polityka Unii w dziedzinie srodowiska oparta jest na
zasadzie ostroznosci oraz na zasadach dziatania zapobiegawczego, naprawiania
szkody w pierwszym rzedzie u zrodfa i na zasadzie "zanieczyszczajgcy ptaci”. Skutki
w Srodowisku powinny by¢ uwzgledniane w mozliwie najwczesniejszej fazie we
wszystkich procesach planowania technicznego i podejmowania decyzji".
Potwierdzajg to tez wyroki TS w sprawie C-75/08 z dnia 30 sierpnia 2009 r. w
sprawie The Queen, na wniosek Christopher Mellor v. Secretary of State for
Communities and Local Government, Lex nr 1342143 oraz w sprawie C 142/07 z
dnia 25 lipca 2008 r., Ecologistas en Accion-CODA v. Ayuntamiento de Madrid,
ZOTSIS 2008/7B-/1-6097, Lex nr 421757).

7. Jakie parametry ma stacja bazowa (wysokos¢ i rodzaj masztu, moc
promieniowa, ilos¢ anten itp.)

8. Jak jest moc planowana i jak zostala zdefiniowana strefa oddziatywania
naludzi?

Strefa oddziatywania okresla wptyw inwestycji na osoby znajdujgce sie na ulicy,
na przystankach i na sgsiednich dziatkach, réwniez niezabudowanych. Czy
uwzgledniono przedszkole? Czy jest zapis 0 ograniczeniu rozbudowy w
przysztosci?

9. Czy wzieto pod uwage oddzialywanie skumulowane?

Jest to istotne w dzielnicy Strzemieszyce Mate w ktérej znajduje sie kilkadziesigt
zaktadéw. Mieszkancy narazeni sa na pyty, hatas, gazy, zanieczyszczenie wod i
gleby a teraz dochodzi promieniowanie.

UTA _ WIELKIE
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10.Dlaczego podjeto dziatania na niekorzys¢ mieszkancéow?

Mieszkancy w postepowaniu stanowili strone. Wedtug art. 7a k.p.a. § 1 we
wszystkich tych przypadkach, w ktérych przedmiotem postepowania
administracyjnego jest natozenie na strone obowigzku badz ograniczenie lub
odebranie stronie uprawnienia, a w sprawie pozostajg watpliwosci co do tresci
normy prawnej, watpliwosci te sg rozstrzygane na korzys¢ strony, chyba ze
sprzeciwiajg sie temu sporne interesy stron albo interesy oséb trzecich, na ktore
wynik postepowania ma bezposredni wptyw.

11.W jaki sposéb zostanie zrekompensowany mieszkancom spadek
wartosci nieruchomosci znajdujacych sie w polu dzialania stac;ji?

Mieszkancy bedacy wiascicielami nieruchomosci znajdujgcych sie w zasiegu
inwestycji utraca mozliwos¢ cze$ciowego dysponowania swoim majgtkiem. Jakg
uzyskajg rekompensate i jak zostanie ona naliczona?

12.lle wydano pozwolen na budowe i warunkéw zabudowy dla obszaru
objetego planem opracowywanym na podstawie Uchwaly Nr
XXXVINN/776/2018 z dnia 28 marca 2018 roku w sprawie przystgpienia do
sporzgdzenia ,Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Dabrowa Goérnicza dla terenéw potozonych w rejonie ulic: Koksowniczej,
Zakawie, Sktadowej, Swierczyna’., ile jest ponadto ziozonych wnioskéw
w trakcie zatatwiania i w ilu sprawach odmowiono?

13.Kto jest wtascicielem dziatki 623/27?

14.Prosze o udostepnienie dokumentacji z postepowania obejmujgcej wydane
decyzje, wniosek, kwalifikacje przesiewziecia, warunki zabudowy, decyzje
o lokalizacji, decyzje budowlane, decyzje srodowiskowe itp.

]
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