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INFORMACJA POKONTROLNA v. 1

Przebudowa drogi krajowej nr 94 na terenie miasta Dabrowa

1 | Tytut Projektu
Gornicza
Numer umowy P0IS.08.02.00-00-027/08-00 z dnia 24.07.2013 r.
2 o dofinansowanie/ Aneks nr 1 P0OIS.08.02.00-00-027/08-01 z dnia 02.09.2013 r.
aneksu do umowy Aneks nr 2 POIS.08.02.00-00-027/08-02 z dnia 08.10.2014 r.
o dofinansowanie
Catkowita warto$é
3 . 244 253 653,04 PLN
Projektu
Wartoéé wydatkéw
4 ) 241990 455,61 PLN
kwalifikowalnych
Wartos$¢ udzielonego
5 . 205 691 887,26 PLN
dofinansowania
Okres
6 | kwalifikowalnosci 02.01.2007 - 31.03.2015r.

wydatkow

Beneficjent

Dabrowa Gdérnicza — Miasto na prawach powiatu

Osoby reprezentujace
Beneficjenta podczas

kontroli

Pani Katarzyna Jurczak — Kierownik Biura Funduszy i Projektéw
Unijnych,

Pani . -

Projektéw Unijnych,
Pan Zbigniew Kubik — Naczelnik Referatu Wydziatu Inwestycji
Drogowych,

Pan ' g -
Drogowych.

-Gtéwny specjalista w Biurze Funduszy i

Inspektor w Woydziale Inwestycji

9 Instytucja  Podredniczaca:  Centrum  Unijnych  Projektow
Jednostka kontrolujaca
Transportowych
» Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
Podstawa prawna polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658 z pézn. zm.) - art. 35
10 | przeprowadzenia

kontroli

e ust. 1 ustawy,
» Umowa o dofinansowanie nr P0OIS.08.02.00-00-027/08-00 -
§15i 16,




» Upowaznienie nr 15/2019 z dnia 24 lipca 2019 r., wazne w
okresie 12 — 25.08.2019 r.
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Cel kontroli

Celem kontroli Projektu w okresie trwatosci jest potwierdzenie
zachowania zasad trwatodci zrealizowanego Projektu zgodnie
z umowa o dofinansowanie; potwierdzenie czy Projekt nie zostat
poddany znaczacej modyfikacji, za ktéra uznaje sie takie zmiany,
ktére naruszatyby jego charakter, warunki realizacji, ktére moga
powodowad uzyskanie nieuzasadnionych korzysci lub zmiany
charakteru witasnoéci infrastruktury powstatej w wyniku realizacji
Projektu.

W odniesieniu do Projektéw pespektywy finansowej 2007-2013,
zagadnienie trwatodci reguluje art. 57 Rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 1083/2006.

12

Tryb i rodzaj kontroli

kontrola planowa na miejscu w okresie trwatosci Projektu

13

Termin
przeprowadzenia

czynnosci kontrolnych

12-14.08.2019r.

14

Sktad osobowy
zespotu kontrolujgcego

1. Kierownik Zespotu Kontrolujacego, Ekspert,
Wyd2|a+ Kontroli na Miejscu |, Departament Kontroli CUPT

2, : , Cztonek Zespotu Kontrolujacego, Starszy
spegcjalista, Wydziat Kontroli na Miejscu |, Departament Kontroli
CUPT

15

Zakres kontroli

Zakres przedmiotowej kontroli obejmuje weryfikacje nastgpujacych

zagadnien:

— czy w Projekcie nie nastapity znaczace modyfikacje
w rozumieniu art. 57 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego, a wiec
w szczegdlnosci czy majatek wytworzony w wyniku realizacji
Projektu jest wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem,

— czy cel Projektu zostat zachowany,

— czy beneficient wypetnia obowigzki w zakresie informaciji
i promocji Projektu,

— czy Dbeneficient przechowuje we wiasciwy sposdb
dokumentacje zwigzana z Projektem (kontrola w tym zakresie
moze byé prowadzona w okresie do 3 lat od dnia zamkniecia
PO IiS),

—  czy nie nastapita zmiana okolicznosci powodujacych mozliwos¢
odzyskania przez beneficjenta podatku VAT, ktéry stanowit
wydatek kwalifikowalny w okresie realizacji Projektu,

- czy nie zostata ztamana zasada zakazu podwdjnego
finansowania,




— czy Projekt nie wygenerowat dochodu, ktéry nie zostat
uwzgledniony zgodnie z art. 55 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
ogdlnego (kontrola w tym zakresie moze byc¢ prowadzona
w okresie do 3 lat od dnia zamknigecia PO 1iS).

W trakcie kontroli dokonano wizji lokalnej catej inwestycji, w tym
ogledzin obiektéw inzynierskich zaliczonych do wartosci wskaznika
produktu.
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Metodyka kontroli

Wybdr dokumentdw do kontroli

Wybér préby dokumentéw do kontroli zostat dokonany na
podstawie profesjonalnego osadu Zespotu Kontrolujacego
i dodwiadczern zdobytych podczas prowadzonych kontroli
w ramach PO [iS przez Cztonkéw ZK w ramach przypisanych
zakresdw kontroli.

Ustalenia dot. rzeczowej realizacji Projektu oparte s3 na
dokumentach autoryzowanych przez osoby lub instytucje do tego
upowaznione, uzupetnione o ogledziny cztonkéw ZK.

W celu ustalenia zgodnoéci realizacji inwestycji z warunkami UoD
oraz przepisami krajowymi i wspdlnotowymi wypetniona zostata
LS do kontroli na miejscu w okresie trwatosci projektu (zat. nr 1 do
Akt kontroli).

Wykaz skrétéw:

AP Analiza Porealizacyjna

Beneficjent Dabrowa Gérnicza — Miasto na prawach powiatu

DoUS Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach

CUPT Centrum Unijnych Projektéw Transportowych

IK Inzynier Kontraktu

KP Kierownik Projektu

OoPzZ Opis Przedmiotu Zaméwienia

PO liS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Projekt Przebudowa drogi krajowej nr 94 na terenie miasta Dabrowa
Godrnicza

SIwz Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia

UE Unia Europejska

UoD Umowa o dofinansowanie

WoD Whiosek o dofinansowanie

WINB Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Szczecinie

WoP Whiosek o ptatnosé

WoPk Whiosek o ptatnos¢ koricowg

ZK Zespdt Kontrolujacy




1. Rzeczowa realizacja Projektu

1.1 Opis Projektu

W ramach Projektu zostata wykonana modernizacja pasa drogowego ulicy Katowickiej w Dabrowie
Gérniczej, przebudowa kanalizacji deszczowej, oswietlenia, skrzyzowan z sygnalizacjq $wietlng oraz

wiaduktéw nad ul. Wojska Polskiego i DW 790.

Zakres inwestycji objat m.in:
przebudowe ulicy na odcinku od granicy z miastem Sosnowiec do granicy z miastem Stawkow,
o dtugosci 10,8 km, stanowiacej odcinek DK-94, poprzez wzmocnienie nawierzchni i uzyskanie
parametréw nacisku do 115kN/o$ ,
przebudowe skrzyzowar wraz z sygnalizacja $wieting oraz chodnikami,

przebudowe odwodnienia,

przebudowe oswietlenia,

przebudowe muru oporowego w rejonie ul. Staromiejskiej,
remont dylatacji na wiadukcie nad ul. Puszkina,
przebudowe wiaduktu nad ul. Wojska Polskiego,
przebudowe wiaduktu nad DW 790,
roboty branzowe, w tym przebudowe teletechniki i odbudowe przepustéw,

ekrany akustyczne.

1.2 Wskazniki realizacji Projektu

W zwiazku z realizacja Projektu Beneficjent osiagnat nastepujace wskazniki:

Wartos¢
docelowa Stopien
Wartos$¢ f: i
Nazwa wskaznika produktu jednostka okreslona art:Si ?lli(tz;czme realizacji
w UoD agnie wskaznika
na 2013 r.
wskazniki produktu
dhugo$¢ wybud h dré
2050 WYDHCOWRIYE S8 km 10,8 10,8 100,0 %
krajowych
liczba wybudowanych /
przebudowanych obiektow szt. 3 3 100,0 %
inzynieryjnych
wskazniki rezultatu wykazane za rok 2018
Ouzezgoneny 2oty | PLN/rok 2119 144,97 43 695 471,24 2061,9%
w przewozach pasazerskich
0 -
52626d0AEG Gy PLN/rok 645 435,92 12 264 979,99 1900,3%

w przewozach towarowych




roczna liczba
wypadkdéw na

Liszha wypndicol ms I min 0,091 0,062 146,7%
przebudowanych odcinkach . .
pojazdokilometr
ow.

liczba ofiar

Liczba ofiar $miertelnych WS;?;Z:C::]ZS};a
wypadkéw na 0,010 0,007 142,9%
przebudowanych odcinkach )
pojazdokilometr
ow.

1. Osiagniecie wskaznikéw produktu zostato potwierdzone w trakcie kontroli na zakonczenie
realizacji Projektu w trybie kontroli na dokumentach w terminie 24.04.2015r.

2. O osiagnietej wartosci wskaznikéw rezultatu Beneficjent poinformowat w Raporcie
z osiagnietych efektéw za rok 2015, 2016, 2017 i 2018 przekazanymi do CUPT.

1.3 Okres eksploatacji Projektu

1. Przeglady gwarancyjne

1. W trakcie kontroli Beneficjent przedtozyt dokumentacje potwierdzajaca, ze po oddaniu do
eksploatacji wytworzona infrastruktura podlegata przegladom gwarancyjnym w okresie
rekojmi oraz po jej zakoriczeniu. W sktad ww. dokumentacji wchodzg m.in.:

e Raporty z przegladéw w okresie rekojmi za wady,
e Protokét usuniecia wady w ramach przegladu w okresie rekojmi za wady,
e Roczne raporty z przegladéw gwarancyjnych po okresie rekojmi za wady.

2. Woytworzona infrastruktura znajduje sie w utrzymaniu Wydziatu Infrastruktury Miejskiej UM
Dabrowy Gdrniczej.

3. ZK po przeanalizowaniu powyzszych dokumentéw nie wnosi uwag do sprawowanego
utrzymania zrealizowanego Projektu.

2. Przeglady stanu technicznego drogi
Ksigzka drogi

ZK potwierdzit, ze Beneficjent prowadzit dziatania zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury (Dz.U. Nr 67 poz.582 i 583) z dnia 16.02.2005 r., naktadajacego na zarzadce
obowiazek prowadzenia ewidencji drég. W dniu 06.10.2014 r. dla przedmiotowego odcinka
DK 94 zostata zatozona ksiazka drogi. ZK potwierdzit, ze dokument zawiera wszystkie
niezbedne informacje zbiorcze o drodze takie, jak zestawienia sumaryczne powierzchni
elementéw wchodzacych w sktad pasa drogowego (dtugosci, powierzchnie, szczegobtowa
lokalizacja) oraz informacje o oznakowaniu, infrastrukturze, uzbrojeniu znajdujgcym sig w pasie
drogowym.

3. Ewidencja drogowych obiektow inzynierskich

Beneficjent przedstawit do wgladu Ksigzki Obiektéw wtasciwe dla obiektéw mostowych

zrealizowanych w ramach przedmiotowego Projektu. Ksigzki zawieraja informacje dotyczgce:

CTS
wn



—  o0s6b upowaznionych do dokonywania wpiséw,

—  parametréw identyfikacyjnych i technicznych obiektu,

- wykazu protokotéw okresowych kontroli stanu technicznego obiektu

-  przegladéw podstawowych i protokotéw okresowych kontroli stanu technicznego,

przydatnoéci do uzytkowania i estetyki obiektu oraz jego otoczenia

—  przegladow rozszerzonych.
Ocena stanu technicznego obiektéw mostowych dokonywana jest podczas kontroli okresowych
corocznych przegladéw podstawowych, ktére standardowo odbywaja sig w Il lub IV kwartale
roku. ZK dokonat weryfikacji tre$ci protokotéw okresowych kontroli rocznych, wykonanych
w 2015, 2016, 2017 i 2018 roku. Z ww. dokumentéw wynika, ze na obiekcie nie stwierdzono
wystepowania uszkodzeri zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu publicznego ani zagrazajacych
katastrofa budowlana. W zwigzku z powyzszym ZK nie ma uwag do stanu technicznego
poszczegdlnych obiektéw mostowych.

1.4 Wizyta na miejscu realizacji Projektu

W dniu 13 sierpnia 2019 r. ZK przy obecnosci pracownikéw Beneficjenta, przeprowadzit
ogledziny na miejscu zrealizowanej inwestycji. W trakcie ogledzin potwierdzono prawidtowo
wykonywane roboty utrzymaniowe w obrebie pasa drogowego. Dodatkowo w trakcie wizji
potwierdzono ustawienie tablic pamigtkowych. Ponadto podczas ogledzin w terenie
sporzadzono dokumentacje fotograficznAa stanowiaca zatacznik do akt kontroli.




1.5 Zagadnienia zwiazane z ochrona srodowiska

1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach wydat w dniu 31.08.2012 r. decyzje
o érodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwziecia polegajacego na
przebudowie drogi krajowej nr 94 na terenie Gminy Dabrowa Gdrnicza.

2.W dniu 17.01.2014 r. RDOS w Katowicach wydat decyzje zamienna ustalajaca ponownie
érodowiskowe uwarunkowania dla przedsiewziecia pn. ,Przebudowa drogi krajowej nr 94 na
terenie Gminy Dabrowa Gérnicza”.

3.Z zapiséw DUS wynika, ze Beneficjent po zrealizowaniu przedmiotowej inwestycji powinien
sporzadzi¢ analize porealizacyja w zakresie hatasu i jakosci powietrza.

4. Beneficjent przedstawit sporzadzong analize porealizacyjng w zakresie ponadnormatywnego
hatasu.

5.W AP wskazano na powtdrzenie badah w zakresie oddziatywania hatasu na srodowisko
w czasie wykonywania pomiardw jakosci powietrza.

6.Z informacji uzyskanych od Beneficjenta pomiary natezenia hatasu oraz pomiary jakosci

powietrza beda wykonywane w roku 2020.

2.

Finansowa realizacja Projektu

1.

Ostateczne kwoty zrealizowanego Projektu, zgodnie z jego rozliczeniem przekazanym do MIiR,
wyniosty:

1) catkowita warto$¢ Projektu — 238 341 311,82 PLN,

2) kwota wydatkéw kwalifikowanych — 236 126 108,99 PLN,

3) kwota udzielonego dofinansowania UE (ptatno$c¢): 200 707 192,55 PLN,

4) kwota wyptaconego dofinansowania UE (ptatnosc): 200 707 192,57 PLN.

W ramach Projektu Beneficjent ztozyt 16 wnioskéw o ptatnosc.

2. Na dzierr kontroli zasady rachunkowosci obowigzujgce na poziomie Beneficjenta i jednostki

/

(

<

upowaznionej do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych w ramach Projektu okresla
Zarzadzenie nr 2586.2018 Prezydenta Miasta Dabrowa Gérnicza z dnia 6.07.2018 r.



w sprawie zasad prowadzenia rachunkowoéci w Urzedzie Miasta Dabrowa Gdrnicza
z pézn. zm.,

3. Rozliczenie naktadéw inwestycyjnych - obejmujacych réwniez naktady objete zakresem UoD
Projektu oraz naktadéw wtasnych Beneficjenta - dokonano przyjmujac jako wartos¢ uzyskanych
efektdw $rodki trwate o wartosci ogétem 253 710 775,64 PLN, z tego:

1) w grupie 2 - Obiekty inzynierii ladowej i wodnej - érodki trwate o wartosci poczatkowej
249 303 861 ,46 PLN,

2) w grupie 6 — urzadzenia techniczne - $rodki trwate o wartosci poczatkowej 4 406 914,18
PLN,

4. Na podstawie przedstawionych w trakcie kontroli dokumentéw, m.in. OT, kartoteki srodkow
trwatych i zapisdw na kontach, potwierdzono, ze ww. ST sa ujete w ewidencji majatku Urzedu

Miejskiego w Dabrowie Gérniczej i podlegaja amortyzacji wg okreslonych stawek podatkowych.

5. Utrzymanie infrastruktury drogowej wytworzonej w ramach Projektu, finansowane jest w ramach
zadan biezacych w graniach uchwalonego budzetu m.in. na:

utrzymanie biezace drég - konserwacja i remont kanalizacji deszczowej,

— utrzymanie biezace drdg - sygnalizacja $wietlna — utrzymanie i konserwacja,

— utrzymanie obiektéw mostowych,

— utrzymanie oznakowania pionowego, poziomego i urzadzen bezpieczeristwa ruchu
drogowego,.

6. Podatek od towardw i ustug (VAT) stanowit wydatek kwalifikowany projektu. Zgodnie

2§ 7 UoD z dnia 24.07.2013 r. ,Wydatki poniesione na podatek od towaréw i ustug (VAT) moga
zostaé uznane za kwalifikowalne, jedli nie podlega on zwrotowi lub odliczeniu na rzecz
Beneficjenta, co Beneficjent potwierdza sktadajac o oswiadczenie stanowigce zatacznik nr 7 do
umowy.” Powyzsze oéwiadczenia o kwalifikowalnosci podatku VAT zostaty ztozone w dniu
19.lipca 2013 r. przez Prezydenta Miasta Dgbrowa Gérnicza.
Z treéci ww. odwiadczenia wynika, ze Beneficjent nie moze odzyska¢ w zaden sposéb
poniesionego kosztu podatku VAT w zakresie w jakim we wniosku o dofinansowanie zostat
wskazany jako kwalifikowalny oraz zobowigzuja sie do zwrotu zrefundowanej w ramach projektu
czedci podatku VAT, jezeli zaistniejg przestanki umozliwiajace odzyskanie tego podatku.

7. Beneficjent (na swdj) wniosek uzyskat w dniu 4 lutego 2015 r. interpretacje indywidualng
Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach, w ktdrej to stwierdzono, ze w Swietle obowigzujacego
stanu prawnego, Whnioskodawcy nie przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego w zwiazku z realizacja projektu ,Przebudowa drogi krajowej nr 94
na terenie miasta Dgbrowa Gérnicza.

8. W trakcie kontroli Beneficjent oéwiadczyt, ze po zakoriczeniu Projektu nie uzyskat innych zrédet
dofinansowania ponad zadeklarowane we WoD.

Dokumentacja dot. kontroli finansowej stanowi zat. nr 3 do Akt kontroli.




3. Polityki horyzontalne

3.1 Procedury zawierania uméw

Zgodnie z Programem kontroli z przedmiotowej kontroli wytaczono kontrole zamowien publicznych.

3.2 Pomoc publiczna

Przedmiotowy Projekt nie jest objety zasadami pomocy publicznej.

3.3 Réwnosé szans

Zgodnie z pkt. B.5.2 WoD ,Realizacja Projektu bedzie miata neutralny wptyw na polityke réwnych
szans.(...). Realizacja zamierzenia posiada elementy spetniajace kryteria polityki wspdlnotowej
w dziedzinie réwnoéci szans, zwiaszcza w przypadku korzystania z przebudowanej infrastruktury
przez osoby niepetnosprawne (obnizone krawezniki na przejsciach dla pieszych, informacja gtosowa
przy sygnalizatorach itp.). Jednak z uwagi na specyfike przedsiewzieé¢ drogowych, ktérych gtéwnym
celem jest usprawnienie przejazdu oraz poprawa dostepnodci komunikacyjnej poszczegdlnych
obszaréw przyjmuje sie, ze zadanie ma neutralny wptyw na polityke réwnosci szans.”

3.4 Dziatania informacyjno-promocyjne

1. W dniu 13 sierpnia 2019 r. w trakcie wizji lokalnej ZK potwierdzit ustawienie tablic
pamigtkowych.

Przabudows
13 torenie pee 91991 Krsjow| Dk 54

miasta Dabrowa




4. Wyniki wczedniejszych kontroli i audytow

Z informacji posiadanych przez CUPT, potwierdzonych przez Beneficjenta, projekt nie byt objety
kontrolami prowadzonymi przez instytucje inne niz CUPT.

5. Archiwizacja

1. Zgodnie z art. 90 rozporzadzenia 1083/2006 i art. 19 rozporzadzenia 1828/2006, a takze na

podstawie § 14 ust. 2 UoD Beneficjent oraz podmiot upowazniony za realizacje projektu
i ponoszenie wydatkdw kwalifikowanych sa zobowigzani do przechowywania dokumentagji
projektu przez okres przynajmniej 3 lat od daty zamkniecia PO iiS 2007 - 2013, przy czy termin ten
moze ulec wydtuzeniu zgodnie z postanowieniami UoD.

2. Na dzier kontroli dokumentacja dotyczaca Projektu znajdowata sie w komérkach organizacyjnych

. Procedury archiwizacji dokumentéw ujete zostaly w Poleceniu Stuzbowym

wg wiasciwosci.
nr
WIM-1.7013.1.45/2013 Prezydenta Miasta Dabrowa Godrnicza z dnia 26 wrzesnia 2013 r.

Woprowadzone uregulowania gwarantujg przechowywanie dokumentéw przez okres 3 lat od
zamkniecia POIiS, stosownie do obowiazku wynikajacego z §14 UoD.
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W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE)
1083/2006.



ZK na podstawie okazanych dokumentéw oraz ogledzin potwierdzit, ze:

1. w Projekcie nie nastapity znaczgce modyfikacje,

2. cel Projektu zostat zachowany,

3. nie zostata ztamana zasada zakazu podwdjnego finansowania,

4. Beneficjent prowadzit dziatania na rzecz zapewnienia wtasciwego stanu technicznego drdg
i obiektdw powstatych w wyniku realizacji Projektu,

o

Beneficjent wypetnia obowiazki w zakresie informacji i promocji Projektu,.

o

na dzier kontroli dokumentacja zwiazana z Projektem jest wtasciwie zabezpieczona.

. Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kontroli realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko wydanymi na podstawie art. 35 ust. 3 pkt 9 i 9b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r., Nr 84, poz. 712 ze zm.), kierownikowi jednostki
kontrolowanej lub osobie przez niego upowaznionej  przystuguje  prawo zgtoszenia

w terminie 14 dni od dnia doreczenia informacji pokontrolnej zastrzezeri do tredci
W niej zawartych. Zastrzezenia do informacji pokontrolnej wraz z jednym egzemplarzem niezaakceptowanej
informacji pokontroinej kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona przesyta do
jednostki kontrolujace;j.

. W przypadku braku zgtoszenia zastrzezeri do tredci informacji pokontrolnej, kierownik jednostki
kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona podpisuje przestang informacje pokontrolng
i przekazuje jeden egzemplarz do jednostki kontrolujgcej w terminie 14 dni od dnia doreczenia.

Podpis Data

Instytucja kontrolujaca: 26.08. 2Py

Podpi; / / P Data
Uk -ng- 2019

Instytucja kontrolowana:
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Zat.nrl Lista sprawdzajaca do kontroli trwatosci po zakoriczeniu realizacji Projektu

Zat.nr2 Dokumentacja dotyczaca rzeczowej kontroli Projektu
Zat.nr3 Dokumentacja finansowej kontroli Projektu

Dokumentacja opisana w treéci Informacji pokontrolnej, a nie wymieniona jako zatgczniki do Akt kontroli zostata zgromadzona i

jest dostepna w wersji papierowej lub elektronicznej na dyskach sieciowych CUPT badz ptytach CD.
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