Projekt

Druk nr 143

UCHWALA NR........cccueeuunee :
RADY MIEJSKIEJ W DABROWIE GORNICZEJ

w sprawie rozpatrzenia skargi nr RSW.BRM.1510.28.2019 z dnia 26 maja 2019r., zloZonej przez
Fundacje na Rzecz Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
z 2019 r. poz. 506 z pdzn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z pdzn. zm.) na wniosek Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji

Rada Miejska w Dabrowie Gorniczej
uchwala:

§ 1. Uzna¢ za bezzasadng skarge nr RSW.BRM.1510.28.2019 z dnia 26 maja 2019r., ztozong przez
Fundacje na Rzecz Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

§ 2. Zobowigza¢ Przewodniczaca Rady Miejskiej do powiadomienia skarzacych o sposobie zatatwienia
skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej

Agnieszka Pasternak
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Uzasadnienie
do projektu uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi nr RSW.BRM.1510.28.2019 z dnia 26 maja 2019r,
zlozonej przez Fundacje na Rzecz Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego

W dniu 26 maja 2019 roku do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji wptyneta skarga Fundacji na Rzecz
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, dotyczaca niezgodnych z prawem dziatan gminy Dabrowa Gornicza
W obszarze usuwania skutkow zdarzen drogowych. Skarzacy zarzucajg w skardze, ze dziatania podejmowane
przez gming Dabrowa Gornicza skutkujg tworzeniem i tolerowaniem patologicznych, niezgodnych z prawem,
dysfunkcyjnych praktyk gminy Dabrowa Goérnicza.

W trakcie postgpowania wyjasniajacego ustalono, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 marca
1985r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2018r. poz. 2068 ze zm.) Prezydent Miasta Dabrowa Goérnicza jest
zarzadca wszystkich drég publicznych, z wyjatkiem autostrad idréog ekspresowych znajdujacych sig
w granicach miasta Dgbrowa Gornicza (art. 19 ust.5). Ustawowe zadania zarzadcy drogi okreslone sa
w art. 20 i 20a powyzszej ustawy.

Ponadto obowigzki zarzadcy drogi zwigzane =z utrzymaniem czystosci iporzadku na drogach
publicznych okreslajg przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. z 2018r. poz. 1454 ze zm.) - art. 5 ust.4.

Jesli chodzi o zadanie okreSlone w art. 20 pkt 4 ustawy o drogach publicznych, ktérego dotyczy

skarga, a ktore polega na utrzymaniu nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektow inzynierskich,
urzadzen zabezpieczajacych ruch iinnych urzadzen zwigzanych z droga, to w tym zakresie potrzeby miasta
zaspakajane sg w ramach umowy pn. ,,Catoroczne oczyszczanie drog oraz zimowe oczyszczanie chodnikdw,
alejek 1 parkingdw zlokalizowanych na terenie Gminy Dagbrowa Gornicza”, zawartej w dniu 12 pazdziernika
2017 r. przez Gmin¢ ze Spotka ALBA MPGK Sp. zo. o. Wramach tej umowy wykonawca w sposob
profesjonalny 1iciggly (przez 24 godziny na dobg) realizuje rowniez wszystkie zgloszenia dotyczace
uprzatnigcia pozostatosci po kolizjach i wypadkach drogowych, dzi¢ki czemu zarzadca drogi wywiazuje si¢
z postawionych przed nim zadan. Jest to o tyle istotne, ze profesjonalne reagowanie na skutki zdarzen
drogowych, jakimi sg powstate odpady i zanieczyszczenia jest niezwykle istotne dla wszystkich uzytkownikow
drog, w szczegolnoscei dla ich bezpieczenstwa.
Przedmiotowa umowa zostata zawarta zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a wykonawca zostal wytoniony
W trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z regutami okreslonymi w przepisach ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z2018 r. poz. 1986 ze zm.). Zawarcie przez gming umowy
dotyczacej powierzenia wykonywania zadan zzakresu gospodarki komunalnej w trybie okre§lonym
w przepisach ustawy o gospodarce komunalnej z wykonawcg wylonionym w procedurze zamodwien
publicznych w zadnej mierze nie moze by¢ poczytywane jako ,bezprawne ustanowienie faktycznego
monopolu”.

Biorac pod uwage zwigzanie Gminy postanowieniami umownymi nie znajduje si¢ podstaw do
rozwigzania tej umowy w zakresie dotyczacym usuwania odpadoéw powstatych na skutek zdarzen drogowych
i powierzenia tego zadania w trybie nieprzewidzianym przepisami ustawy o gospodarce komunalnej
podmiotowi, ktéry domaga si¢ zawarcia w tym zakresie porozumienia.

Wymaga podkreslenia, ze proponowane przez Fundacj¢ porozumienie jest w istocie umowsg, moca
ktorej gmina dokonywataby rozporzadzenia wlasnym mieniem, bo takowym jest wierzytelno$¢ z tytutu
roszczenia o naprawienie szkody (usuniecie odpadow) przez sprawce zdarzenia drogowego.

W tym miejscu warto wskazaé takze, ze zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy zdnia 22 maja 2003 r.
o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z2018r. poz. 473 ze zm.) ubezpieczenie odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody powstale w zwiazku z ruchem tych pojazdow jest
obowigzkowe. Zakres odpowiedzialno$ci  ubezpieczyciela, wynikajacy zumowy  ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej okresla art. 822 § 1 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktorym zaktad ubezpieczen
zobowiazany jest do zaplacenia okreslonego w umowie ubezpieczenia odszkodowania za szkody wyrzadzone
osobom trzecim, wzgledem ktorych odpowiedzialno$¢ za szkod¢ ponosi ubezpieczajacy albo osoba, na rzecz
ktorej zostata zawarta umowa ubezpieczenia. W ubezpieczeniu komunikacyjnym, zakres ten konkretyzuje
art. 34 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych (...), zgodnie zktéorym zubezpieczenia OC
posiadaczy pojazdow mechanicznych przyshuguje odszkodowanie, jezeli posiadacz lub kierujacy pojazdem
mechanicznym sg obowigzani do odszkodowania za wyrzadzong w zwigzku z ruchem tego pojazdu szkodg,
ktorej nastgpstwem jest Smieré, uszkodzenie ciata, rozstr6j zdrowia badz tez utrata, zniszczenie Ilub
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uszkodzenie mienia. Na podstawie tego przepisu nie mozna wywodzi¢, ze zniszczenie mienia, o jakim mowa
W przepisie obejmuje zniszczenie mienia osoby trzeciej poza poszkodowanym w zdarzeniu drogowym —
mienie podmiotu publicznego, jakim jest zarzadca drogi. Ponadto watpliwym wydaje si¢ mozliwos$¢ uznania
zasmiecania drogi za zniszczenie mienia, o jakim mowa w powotanym przepisie.

Majac powyzsze na uwadze, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uwaza skarge za bezzasadng
i wnioskuje o podjecie niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Krystyna Chrobot
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