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PETYCJA

w sprawie usuwania skutkéw zdarzen drogowych

Dziatajac na podstawie art. 2 ust. 1 oraz ust. 2 pkt. 1 i 2 ustawy o petycjach,
sktadamy petycje w interesie publicznym oraz wtasnym w sprawie usuwania skutkéw
zdarzen drogowych (kolokwialnie: sprzatania po kolizjach, wypadkach itp.) na drogach
bedacych w zarzadzie lub wiadaniu gminy Dabrowa Gérnicza.

Wraz z niniejszg petycjg sktadamy osobnym pismem (w zatgczeniu) skarge na
niezgodne z prawem dziatania w w/w obszarze Prezydenta Miasta Marcina Bazylaka
oraz | Zastepcy Prezydenta Damiana Rutkowskiego.

Dziatajagc w imieniu Fundacji na Rzecz Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Vector-24.pl, uprzejmie informujemy, iz realizujemy obecnie jedno z najwazniejszych
zadan statutowych, tj. dziatanie na rzecz poprawy standardéw:

> Swiadczenia pomocy uczestnikom kolizji, ofiarom wypadkéw oraz katastrof
drogowych

> usuwania skutkow zdarzern drogowych (kolokwialnie: sprzatania po kolizjach i
wypadkach)

Pragniemy zaznaczy¢, ze nasza Fundacja jest sygnatariuszem Europejskiej Karty
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Realizujac w/w cele statutowe od stycznia 2019
prowadzimy ogolnopolski proces monitoringu oraz konsultacji, dotyczacych tego
problemu, ze wszystkimi interesariuszami, w tym m.in. z Ministerstwem Infrastruktury,
Ministerstwem Ochrony Srodowiska, Komenda Gtéwng PSP, jednostkami Strazy
Pozarnej, Krajowa (takze wojewédzka) Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.
Wystapili§my do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (takze do delegatury
UOKIK w Katowicach), do Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych (takze do
RIO w Katowicach).



Przedstawiamy prezydentom, burmistrzom, zarzadcom drég w gminach nasze
rekomendacje w tej sprawie. Analizujemy takze umowy (oraz inne dokumenty) gmin
zawarte z rozmaitymi firmami sprzatajgcymi. Poniewaz takze $wiadczymy tego rodzaju
ustugi jako dziatalno$¢ odptatng pozytku publicznego, wystaliSmy oferte $wiadczenia
tych ustug do wszystkich wigkszych gmin w woj. $lgskich.

Realizujgc swoje cele statutowe przygotowujemy ogélnopolski raport nt. dziatan
gmin w tym obszarze, ze wskazaniem istniejgcych patologii w niektérych gminach.
Obecnie pracujemy nad przygotowaniem propozycji niezbednych zmian prawnych, we
wspotpracy z zainteresowanymi postami na Sejm R.P.

Z przykroscig odnotowujemy, iz gmina Dabrowa Gérnicza w przedmiotowym
obszarze nie dziata zgodnie z prawem. Osobnym pismem skiadamy skarge na
wiadze gminy odpowiedzialne za ten stan rzeczy, ktére pomimo licznej korespondenciji,
takze spotkania, nie raczyty zmieni¢ swych bezprawnych praktyk.

W pierwszej kolejnosci zmuszeni jesteSmy wskaza¢ obowigzujgcy stan prawny.
Zgodnie z zasadg odpowiedzialnosci za szkode, zdefiniowang w Kodeksie cywilnym,
takze zgodnie z aktualnym orzecznictwem sadowym, w tym Sadu Najwyzszego, za
szkode powstatg wskutek kolizji, wypadku lub innego zdarzenia drogowego odpowiada
sprawca tej szkody. W przypadku gdy nie wywigze sie z obowigzku usuniecia skutkow
zdarzenia (niestety jest to do$¢ powszechne zachowanie), obowigzek ten spoczywa na
gminie jako zarzadcy drég bedacych w jej zarzadzie bgdz wiadaniu.

Elementem szkody komunikacyjnej jest zwykle takze zanieczyszczenie drogi,
pasa drogowego substancjami bedacymi nastepstwem kolizji, wypadku lub innego
zdarzenia drogowego. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, odpady bedace
nastepstwem takich zdarzen sg odpadami niebezpiecznymi (dos¢ rzadko) lub innymi niz
niebezpieczne (w zdecydowanej wiekszosci przypadkow).

Zgodnie z prawem, jednostki Strazy Pozarnej majg obowigzek usuwaé wytacznie
odpady niebezpieczne. Za usuwanie odpadéw innych niz niebezpieczne (jesli nie
wywigze si¢ z tego obowigzku sprawca) odpowiedzialna jest gmina, jako zarzadca
drogi. Zgodnie z aktualnym orzecznictwem sgdowym, gmina ma obowigzek dochowania
w tym zakresie nalezytej starannosci, co w praktyce oznacza, iz zobowigzana jest do
usuwania odpadéw innych niz niebezpieczne, bedacych nastepstwem kolizji, wypadku
lub innego zdarzenia drogowego, niezwiocznie po danym zdarzeniu.

Dziatania zarzadcéw drég, polegajace na usuwaniu skutkéw zdarzen
drogowych nie sg tozsame z biezacym utrzymaniem drég w czystosci. Odpady po
kolizjach i wypadkach nie sa odpadami komunalnymi. Gmina nie moze placié za
ich usuwanie, poniewaz narusza to dyscypline finanséw publicznych. Zgodnie z
prawem zobowigzanym do pokrycia szkody (z polisy OC) jest sprawca zdarzenia,
w przypadku niemozliwosci jego ustalenia, zgodnie z ustawq o odpadach koszty
pokrywa Wojewé6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska.

Warto takze podkresli¢, iz usuwanie skutkéw zdarzen drogowych (kolokwialnie:
sprzatanie po kolizjach i wypadkach) nie jest tozsame z dziatalnoscig usuwania
odpadéw komunalnych. Nie jest to takze regulowana dziatalno$é gospodarcza, zatem
kazda gmina musi przestrzega¢ zasady wolnej konkurencji, nie moze stosowaé praktyk
monopolistycznych, nie moze naduzywaé¢ pozycji dominujacej. W praktyce oznacza to,
ze gmina nie moze ustanawia¢ faktycznego monopolu na $wiadczenie w/w ustug dla
utworzonych przez siebie podmiotéw np. zajmujacych sie zarzadem drogami,
utrzymaniem czystosci czy usuwaniem odpadéw.

Wigcej informaciji - http://vector-24.pl/kto-sprzata-po-wypadkach/



Podkreslenia wymaga, ze jednostka samorzadu terytorialnego, w tym gmina,
moze byC traktowana jako przedsiebiorca w $wietle polskich przepiséw prawa
antymonopolowego, co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdowym (np. w wyroku
Sadu Antymonopolowego z 12 pazdziernika 1994 r., sygn. akt XVIl Amr 27/94).

Skiadamy petycje w sprawie zaprzestania niezgodnych z prawem
dziatan gminy Dabrowa Gérnicza w przedmiotowym obszarze usuwania
skutkéw zdarzen drogowych.

Obecny stan faktyczny w w/w obszarze jest razgco niezgodny z prawem. Wiadze
gminy Dabrowa Goérnicza (w szczegélnosci odpowiedzialni za to: Prezydent Marcin
Bazylak oraz | Zastgpca Damian Rutkowski) ustanowity oraz tolerujg faktyczny monopol
dla jednego podmiotu gospodarczego — ,Alba Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej” sp. z o.0. Pismem z dnia 3 maja 2019, adresowanym do Damiana
Rutkowskiego (na ktére dotad nie otrzymali$my zadnej odpowiedzi) wskazywali$my, iz
umowa z 12 pazdziernika 2017 r. nr ZP-WKM-272.42.2017 zawarta przez gmine z tg
spoétkg zawiera szereg istotnych biedow.

Przede wszystkim wadliwie zdefiniowano w w/w umowie jej przedmiot, bowiem
wskazana w nim ustuga ,Catoroczne oczyszczanie drég oraz zimowe oczyszczanie
chodnikow, alejek i parkingéw zlokalizowanych na terenie gminy Dabrowa Gérnicza” —
wskutek ignorancji prawnej oséb odpowiedzialnych — w zakresie w jakim zostata
.doprecyzowana” w par. 2 pkt. I. 1 ppkt. c) oraz w par. 2 pkt Il. 1.1. ppkt. f) wykracza
poza upowaznienie ustawowe oraz stanowi razacy przejaw niedozwolonej praktyki
monopolistycznej i naduzycia pozycji dominujgce przez gmine Dabrowa Gornicza, w
zakresie w jakim wskazuje jako wchodzace w zakres wiw ustug czynnoéci polegajace
na ,usuwaniu (...) nastgpstw kolizji i wypadkéw drogowych (...)”, a zwlaszcza w
zakresie, w jakim ustanawia w par. 4 faktyczny monopol dla Alba sp. z 0.0. na
wykonywanie w/w czynnosci.

Niezgodne z prawem ustanowienie przez gmine monopolu dla ,wybranego”
przez siebie podmiotu jest szczegdlnie widoczne w $wietle tresci par. 4 pkt. 1 wiw
umowy. Warto zauwazy¢, ze pismem z 12 lutego 2019 znak: WKM.11.7002.30.2019.GW
| Zastgpca Damian Rutkowski wprost wskazat, iz ,zawarty kontrakt obowigzujgcy do
12.12.2020 r. uniemozliwia zatem podpisanie umowy z waszg fundacjg”. Przypuszczaé
nalezy, ze podobne stanowisko wtadze miasta przyjmujg wobec innych podmiotéw,
potencjalnie zainteresowanych wykonywaniem przedmiotowej ustugi.

Podkresli¢ nalezy, ze nie jest zrozumiate, z jakich racjonalnych powodéw wiadze
miasta utrzymujg niezgodny z prawem monopol jednego podmiotu, ptacac mu z
pieniedzy publicznych za ustuge, za ktérg ma ptaci¢ sprawca zdarzenia drogowego
(czyli naruszajgc dyscypling finanséw publicznych), nadto odmawiajg mozliwosci
dziatania innemu podmiotowi, ktéry w/w ustuge chce wykonywaé¢ BEZPLATNIE dia
gminy (bowiem koszty majg pokrywaé, zgodnie z prawem, sprawcy szkod).

Doda¢ nalezy, iz monopolista, czyli Alba sp. z 0.0. zachowuje sie jak na
monopoliste przystato, mianowicie lekcewazy swoje obowigzki, uchylajac sie od
podejmowania interwenciji (od sprzatania po kolizjach i wypadkach) w odniesieniu do
wigkszosci zdarzen drogowych (sic!). Mozna to twierdzenie zweryfikowaé, poréwnujac
liczbe zdarzern drogowych odnotowanych np. przez jednostki Policji oraz Strazy
Pozarnej oraz liczbe podjetych interwencji przez Alba sp. z o.0.. Niestety, nie mozemy
przedstawi¢ dokfadnych statystyk, poniewaz Alba sp. z 0.0,. bezprawnie odméwita nam
udostepnienia tej informacji publiczne;.



Poniewaz jednak nie jesteSmy teoretykami, ale pracujemy na drogach naszego
regionu, takze w Dabrowie Goérniczej, udato nam sie ustali¢, iz Alba sp. z 0.0 — wbrew
zawartej umowie - nie podejmuje sie sprzgtania po kolizjach i wypadkach w co najmniej
potowie zdarzen drogowych (sic!). Zamiast pracownikéw ttustego monopolisty, sporg
cze$¢ odpadow po kolizjach i wypadkach w Dgbrowie Goérniczej sprzatajg (pomimo iz
nie majg takiego obowigzku) — funkcjonariusze Strazy Pozarnej. Co zadziwiajace, fakt
istnienia umowy pomiedzy gming a spoétkg (w tym wynikajacy z niej obowigzek
sprzatania) nie byt znany w KM PSP (sic!).

Podkresli¢ nalezy, ze gmina Dabrowa Goérnicza niezgodnie z prawem, famigc
dyscypling finanséw publicznych, ptaci z budzetu miasta w/w spéice za kiepsko
wykonywang ustuge usuwania skutkéw zdarzen drogowych — pomimo iz powinni za te
czynnosci ptaci¢ sprawcy zdarzen (z polisy OC) lub w przypadku braku mozliwosci ich
ustalenia — WFOSIGW.

Nie sposéb ustali¢, ile gmina Dabrowa Goérnicza wydatkuje niezgodnie z prawem,
bowiem umowa z 12 pazdziernika 2017 r. nr ZP-WKM-272.42.2017 zawarta przez
gmine z tg spotka jest sformutowana wadliwie takze w zakresie wynagrodzenia. Kwoty
wynagrodzenia wskazane w umowie nie odpowiadaja bowiem jej przedmiotowi.
Wprawdzie z tresci par. 7 pkt. 1.1 wynika, ze gmina pfaci za ,letnie utrzymanie”, za$
z par. 7 pkt. I. 2 a) i b) ze ptaci za ,utrzymanie” oraz ,oczyszczanie”, nadto pkt. 4 a) — m)
zawiera ceny jednostkowe m.in. za poszczeg6lne czynnosci, jednak przedmiot umowy
jest znacznie bardziej obszerny, a wielu ustug w ogéle w umowie nie wyceniono. W
trybie dostgpu do informacji publicznej préobowali$my ustali¢ sposéb wyceny ustug
objetych umowa, ale uzyskali$my jedynie informacje, iz jest to ,ryczatt’. Mamy wglad do
innych tego rodzaju uméw zawartych przez gminy w naszym wojewddztwie. Z ich
analizy oraz z tresci umowy gminy Dabrowa Goérnicza jednoznacznie wynika, iz kwoty
wynagrodzen dla spétki ,Alba” gmina Dgbrowa Goérnicza, kolokwialnie to ujmujgc
~wzieta z sufitu”, ponadto sg w naszej ocenie znacznie zawyzone.

W naszej ocenie gmina Dabrowa Goérnicza ustanowita faktyczny monopol dla
+Alba” sp. z 0.0. oraz niezgodnie z prawem broni tego monopolu, pomimo iz ta spétka
nie wykonuje umowy w sposéb nalezyty, a czes¢ jej obowigzkéw (sprzgtanie po
kolizjach, wypadkach, innych zdarzeniach drogowych) zmuszeni sg wykonywaé
funkcjonariusze Strazy Pozarnej w Dgbrowie Gérniczej.

W naszej ocenie gmina Dabrowa Goérnicza niezgodnie z prawem marnuje
pienigdze publiczne, ptacgc z budzetu miasta za ustugi usuwania skutkéw zdarzen
drogowych (sprzgtanie po kolizjach, wypadkach, innych zdarzeniach drogowych),
pomimo iz za te ustugi powinni ptaci¢ sprawcy tych zdarzen, w przypadku niemozliwosci
ich ustalenia - WFOSIGW.

Ufamy, Zze Rada Miejska Dgbrowy Gorniczej przywroci respekt wobec prawa
0sOb odpowiedzialnych za sprawy gminy, w szczeg6lnosci za$é podejmie dziatania
skutkujgce zaprzestaniem bezprawnych dziatari gminy Dabrowa Goérnicza. Poddajemy
Radnym pod rozwage mozliwo$¢ zwotania w tej sprawie posiedzenia odpowiednie;
komisji Rady Miejskiej. Jako organizacja pozarzadowa dziatajgca w interesie
publicznym jesteSmy gotowi wigczy¢ sie w proces naprawy w przedmiotowym obszarze.
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