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Uchwala Nr 240/X1V/2019

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 28 maja 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia zastrzezen Prezydenta Miasta Dabrowa Gérnicza z dnia 15 maja 2019
roku do wniosku zawartego wwystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach z dnia 2 maja 2019 r.

Na podstawie art. 25b ust. 1 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z2016 r. poz. 561) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach uchwala, conastepuje:

§1

Oddala si¢ zastrzezenia wniesione przez Prezydenta Miasta Dabrowa Gornicza, pismem:
WS.1710.4.2018 z dnia 15 maja 2019 roku do wniosku nr 5 wystapienia pokontrolnego Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 2 maja 2019 roku, znak: WK-610/35/4/18/19.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach rozpatrujac zastrzezenia, wniesione
przez Prezydenta Miasta Dabrowa Goérnicza do wystapienia pokontrolnego Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, znak: WK-610/35/4/18/19 z dnia 2 maja
2019 roku, ustalito co nastepuje:

Zastrzezenia zostaly ztozone pismem (znak: WS. 1710.4.2018) z dnia 15 maja 2018 r., ktére wptyneto
do Izby w dniu 17 maja 2019 roku, z zachowaniem 14-dniowego terminu, okreslonego w art. 9 ust. 4
ustawy zdma 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych  izbach  obrachunkowych
(Dz. U. 22016 1. poz. 561). Wystapienie pokontrolne, ktére zostalo skierowane do Prezydenta Miasta

W nastepstwie  kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta Dabrowa Gérnicza
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przeprowadzonej w dniach od 14 listopada 2018 r. do 18 stycznia 2019 r. zawieralo ustalenia
w zakresie stwierdzonych nieprawidlowo$ci oraz wskazywato 10 wnioskéw zmierzajgcych do ich

usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci.

Zastrzezenia zostaly wniesione do wniosku pokontrolnego nr 5, ktoéry zostat sformulowany
nastgpujaco: ,,Zapewnié prawidtowa forme przyznawania nagrod pracownikom Urzedu Miejskiego
qubrowié Gorniczej, stosownie do art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. 22028 1. poz. 917 z p6zn. zm.) oraz majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).”

Powyzszy wniosek sformutowany zostal na skutek stwierdzonej nieprawidlowosci, opisanej
w wystapieniu pokontrolnym. Z tre§ci wystapienia wynika, ze w latach 2015 —2018 pracownikom
Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gériczej przyznawano nagrody z Funduszu Nagréd na podstawie
zbiorczych zestawien przyznanych nagrod z pominigciem indywidualnych pisemnych zawiadomien

dla pracownikéw o przyznaniu nagrody wraz ze wskazaniem uzasadnienia podstaw ich przyznania.

W ztozonych zastrzezeniach do wniosku nr 5, Prezydent Miasta Dabrowa Gornicza stwierdzil
m.in., Zze wniosek pokontrolny oparty jest na blednej wykladni przepisow prawa w zwigzku
z niewlaéciwym zastosowaniem art. 105 Kodeksu pracy. Zdaniem Prezydenta Miasta, ze ztozonych
wyjasnien, a przede wszystkim z przedtozonych kontrolujgcym dokumentéw mozna bylo w sposob
precyzyjny ustalié, kto, za co iw jakiej wysokosci otrzymat nagrode kwartalng. Przedstawiona
dokumentacja pokazywala, kto z przetozonych i w jakiej wysoko$ci mial wptyw na ostateczny ksztalt
nagrody danego pracownika. Nadto Prezydent Miasta podkreslil, Ze niewlasciwym jest zastosowanie
art. 105 Kodeksu pracy w kontek$cie ustawy o pracownikach samorzadowych. W ocenie Prezydenta,
ustawodawca poprzez art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzgdowych daje pracodawcy
swobode zaréwno co do merytorycznej decyzji o przyznaniu konkretnemu pracownikowi nagrody,
jak ico do spraw zwigzanych zudokumentowaniem otrzymanych nagrod. Przepisy ustawy
o pracownikach samorzadowych nie wymagajg indywidualnych aktéw przyznania nagrody w postaci
pisemnego zawiadomienia konkretnego pracownika wraz zuzasadnieniem przyznanej nagrody.
Kierownicy komérek organizacyjnych Urzedu Miejskiego kieruja do Prezydenta Miasta wnioski
w formie pisemnej o przyznanie nagrod, gdzie wskazani sg personalnie pracownicy proponowani do
nagrodzenia wraz zpropozycja wysoko$ci nagrody. Na podstawie wzmiankowanych wyze]
dokumentéw oraz ustnych konsultacji ze zwierzchnikami pracownikéw wytypowanych do nagréd,
Prezydent Miasta podejmuje decyzje o przyznaniu nagrody ijej wysokosci. Decyzja Prezydenta

posiada forme pisemns, jest to dokument w postaci zbiorczej tabeli nagrodzonych pracownikow,

Id: 553795BD-267D-4F6D-AS5A1-5F25A38B66A%



gdzie kazdy zpracownikéw jest wymieniony zimienia inazwiska wraz z przyporzadkowang
wysokoScig nagrody. Tabela zawiera rowniez sumaryczne podsumowanie wysokosci przyznanych
nagréd, atym samym kwoty wydatkowanych §rodkéw na ten cel. Dokument ten jest opatrzony
podpisem prezydenta Miasta, zatem posiada form¢ pisemnego o$wiadczenia woli osoby
zarzadzajgcej zakladem pracy, jakim jest Urzad Miejski, co do przyznania nagrody. W dalszej czeéci
Prezydent Miasta Dabrowa Gornicza dowodzi, ze zgodnmie zart. 39 ustawy o pracownikach
samorzadowych Zarzadzeniem Nr 1319.2012 z dnia 12 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gérniczej ze zmianami
wprowadzonymi Zarzgdzeniami Nr 895.2016 z dnia 29 kwietnia 2016 r., Nr 1089.2016 z dnia 1 lipca
2016 r. oraz Nr2225.2017 zdnia 14 grudnia 2017 r., uregulowane zostaly kwestie zwiazane
z nagrodami (innymi niz nagroda jubileuszowa), tj. sposéb naliczania $rodkéw na Fundusz Nagraod,
kwartalng czgstotliwo$¢ przyznawania, ale przede wszystkim jednolite zasady, zgodnie z ktorymi
nastgpuje przyznawanie nagrod dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy 0 prace.
Kazdorazowo podstawa przyznania nagréd dla pracownikéw samorzadowych jest wzorowoéé
1 sumienno$é wykonywania powierzonych obowiazkéw, przejawianie inicjatywy, w szczegdlnosci
w realizowaniu programéw finansowanych ze $rodké6w unijnych, sprawno$é iskuteczno$é oraz
ciggle doskonalenie sposobu wykonywania pracy, jej zlozono$¢ merytoryczng i organizacyjna.
Doceniana jest réwniez sprawno$¢ wykonywania funkcji koordynujacych i kontrolujacych oséb
zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych. Przy okreleniu wysokoéci nagrody pracodawca
uwzglednia przyznane pracownikowi podzigkowania i pochwaly, wyniki kontroli wewnetrznych
1 zewngtrznych dotyczacych, wynik przeprowadzanych ocen okresowych, umiejetnoéé wykonywania
zadan na wszystkich stanowiskach pracy okre$lonych w strukturze wydzialu lub komérki
organizacyjnej. W ocenie Prezydenta Miasta ,,obowigzujacy Regulamin wynagradzania pracownikéw
Urzgdu Miejskiego w Dabrowie Gorniczej ( ....) ma na uwadze brzmienie art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”. Prezydent Miasta podkreslit takze,
iz dla kazdego pracownika prowadzona jest w formie elektronicznej karta wynagrodzenia, gdzie
szczegdlowo wyspecyfikowane s3 sktadniki wynagrodzenia, atakze nagrody otrzymane przez
pracownika. Reasumujgc Prezydent stwierdzil, Ze wéwietle brzmienia art. 43 ustawy
o pracownikach samorzadowych, art. 105 Kodeksu pracy nie ma zastosowania do nagradzania

pracownikéw samorzadowych.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej rozpatrujac zastrzezenia wniesione do wniosku
pokontrolnego nr5 przeanalizowato wskazane przez Wnoszacego argumenty i stwierdzito, co

nastgpuje:

Podstawowe znaczenie dla rozstrzygnigcia zgloszonych zastrzezen ma analiza przepiséw ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 2018 poz. 1260 z p6zn. zm.),
a w szczegolnosci uregulowania zawarte w artykulach: 36 ust. 6, 39 oraz 43 ust. 1 tej ustawy.

Z treéci art. 36 ust. 6 ww. ustawy wynika, ze nagrode mozna przyznaé za szczegblne osiggnigcia
zawodowe. Uznaniowo$¢ polega w tym przypadku na decyzji pracodawcy czy takg nagrodg przyzna
lub nie, ale musi sie ona zawsze wigzaé ze szczegbélnymi osiggnieciami zawodowymi. Nagroda
pienigzna jest bowiem dodatkowym i szczegolnym wyréznieniem pracownika, anie stalym
dodatkiem do pobieranego wynagrodzenia przyznawanym wszystkim pracownikom bez wyjatku.

Art. 39 ustawy o pracownikach samorzadowyc stanowi podstawe dla pracodawcy do tworzenia
regulaminu wynagradzania. *

W analizowanej sprawie istotnym jest jednak odestanie wynikajace zart. 43 ust. 1 ustawy
o pracownikach samorzadowych, zgodnie zktérym ,,w sprawach nie uregulowanych w ustawie
stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu pracy”.

Przepis art. 105 Kodeksu pracy stanowi, ze pracownikom, ktorzy przez wzorowe wypetnianie swoich
obowiazkéw, przejawianie inicjatywy wpracy ipodnoszenie jej wydajno$ci oraz jakoSci
przyczyniajg sie szczegélnie do wykonywania zadan zakiadu, moga by¢ przyznawane nagrody
i wyréznienia. Odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub wyr6znienia sktada si¢ do akt
pracownika. Pracodawca ma zatem obowiazek skiadania w aktach osobowych pracownika odpisu
zawiadomienia o przyznaniu nagrody. |

Uszczegbtowieniem tego obowigzku jest regulacja wynikajaca z rozporzgdzenia Ministra Rodziny,
Pracy iPolityki Spotecznej zdnia 10 ’ grudnia 2018 . W sprawie dokumentacji pracowniczej
(Dz. U. 2018 1. poz. 2369), a w szczegdlnosci zapis § 3 pkt 2 lit. 1 stanowiacy, Ze ,,Akta osobowe
pracownika sktadaja si¢ z 4 czgéci i obejmuja: .....dokumenty zwigzane z przyznaniem pracownikowi

nagrody lub wyréznienia (art. 105 k.p.)”.

Wskazane wyzej przepisy niewatpliwie wskazuja, Ze przyznanie nagrody pracownikowi
samorzadowemu wymaga sporzadzenia indywidualnych aktéw przyznania nagrody w postaci

pisemnego zawiadomienia konkretnego pracownika wraz z uzasadnieniem przyznanej nagrody.
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W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej, w Urzedzie Miasta Dgbrowa Gérnicza,
nagrody byly przyznawane zgodnie z Regulaminem opracowanym na podstawie art. 39 ustawy
o pracownikach samorzadowych, jednak w aktach osobowych pracownikéw brak bylo formalnych
dokumentdw na okoliczno$¢ ich przyznania.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby nie podzielito argumentacji Prezydenta Miasta Dabrowa
Gornicza, podniesionej w zgloszonych zastrzezeniach do wniosku nr 5 i uznalo, ze zastrzezenia nie
zashuguja na uwzglednienie. W ocenie tutejszego organmu nadzoru podstawowe znaczenie
w analizowanym stanie faktycznym i prawnym ma bowiem tre$¢ art. 105 Kodeksu pracy.

Podkresli¢ nalezy rowniez, ze sformulowany w wystgpieniu wniosek pokontrolny nr 5 ma charakter
przysztosciowy 1iwskazuje na konieczno§¢ zapewnienia prawidtowej formy dokumentowania
przyznanych nagroéd pracownikom Urzgdu Miejskiego w Dabrowie Goérniczej — stosownie do art. 105
ustawy Kodeks pracy. Wynika to przede wszystkim z dyrektywy zawartej w art. 9 ust. 2 z dnia 7
pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie zktérym na -podstawie
wynikow kontroli izba kieruje do kontrolowanej jednostki wystapienie pokontrolne, wskazujac
zrédla i przyczyny nieprawidtowosci, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace

do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnoéci.

Biorgc pod uwage tres¢ powyzszego uzasadnienia, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach oddalilo zastrzezenia zlozone przez Prezydenta Miasta Dabrowa
Gornicza pismem z dnia 17 maja 2019 r. do wniosku pokontrolnego nr 5 wystapienia pokontrolnego
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 17 maja 2019 roku i orzekto jak

w § 1 niniejszej uchwaty.

Na uchwalg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w przedmiocie rozpatrzenia zastrzezen do

wnioskow  zawartych  w wystgpieniu  pokontrolnym nie przystuguje skarga do sgdu

administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
Prezes
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