Projekt

Druk nr 98

UCHWALA NR........cccueeuunee :
RADY MIEJSKIEJ W DABROWIE GORNICZEJ

w sprawie zmiany Uchwaly Nr V/90/2015 Rady Miejskiej w Dgbrowie Gérniczej z dnia 18 marca 2015 r.
w sprawie okreslenia metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia
stawki takiej oplaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 151 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 1., poz. 506), art. 6j ust. 1 pkt 1 oraz art. 6k ust. 1 pkt 1iust. 3 ustawy z dnia
13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1iporzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U.z2018r.,
poz. 1454 z p6zn. zm.), po przeprowadzeniu konsultacji z organizacjami pozarzagdowymi ipodmiotami,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego io0
wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 688) na wniosek Prezydenta Miasta

Rada Miejska w Dabrowie Gérniczej uchwala:

§ 1. W uchwale Rady Miejskiej w Dgbrowie Gorniczej Nr V/90/2015 z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie
okreslenia metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty
oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci (tekst jednolity Dz. Urz. Woj. S1. z 2017 r., poz. 2292 z dnia
5 kwietnia 2017 r.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) § 3 otrzymuje brzmienie:

,Ustala si¢ stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy w wysokosci 20,00 zl, jezeli odpady komunalne sg w sposob selektywny
zbierane i odbierane.”;

2) § 4 otrzymuje brzmienie:

,Ustala si¢ wyzsza stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci, na ktoérych
zamieszkuja mieszkancy w wysokosci 40,00 z1, jezeli odpady komunalne nie sg w sposob selektywny
zbierane i odbierane.”.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Dabrowa Gornicza.

§ 3. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego i wchodzi w zycie
z dniem 01 wrze$nia 2019 r.

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej

Agnieszka Pasternak
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach rada gminy dokonuje wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustala stawke takiej optaty, a takze ustala stawke optaty za pojemnik o okre$lonej pojemnosci.

W mysl art. 6r ust. 2 wzmiankowanej ustawy, z pobranych od wtascicieli nieruchomos$ci optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina musi pokry¢ m.in. koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore obejmuja koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, obstugi administracyjnej systemu oraz edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego
postgpowania z odpadami.

Podkreslenia wymaga fakt, iz okreslajac stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, rada
gminy, zgodnie z wolg ustawodawcy wyrazong w art. 6k ust. 2 pkt 1-4, obligatoryjnie bierze pod uwagg takie
parametry jak liczbe mieszkancéw zamieszkujacych dang gming, ilo§¢ wytwarzanych na terenie gminy
odpadéw komunalnych, koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wspomniane powyzej oraz przypadki, w ktorych wtasciciele nieruchomos$ci wytwarzajg odpady nieregularnie,
w szczegolnosci to, ze na niektorych nieruchomosciach odpady komunalne powstaja sezonowo.

Moca Uchwaty nr XIII/280/2015 Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej z dnia 16.12.2015 r.
w sprawie zmiany Uchwaly nr V/90/2015 Rady Miejskiej w Dabrowie Goérniczej z dnia 18 marca 2015 r. w
sprawie okres§lenia metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej
oplaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci - ustalona zostata stawka optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy w wysokosci 12,00 zt, jezeli
odpady komunalne sa w sposob selektywny zbierane i odbierane. Ustalono réwniez wyzszg stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy w wysokos$ci
20,00 zt, jezeli odpady komunalne nie s3 w sposob selektywny zbierane i odbierane.

Nalezy podkresli¢ w pierwszej kolejnosci, iz system gospodarowania odpadami ma mie¢ co do zasady
charakter samobilansujacy si¢, co oznacza, ze wptywy roczne z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi musza bilansowaé si¢ z poziomem wydatkow rocznych na system gospodarowania
odpadami komunalnymi. W konsekwencji determinuje to taki stan faktyczny, w ktorym okreslone stawki
oplaty nie mogg istnie¢ w oderwaniu od rzeczywistych kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami. Przy ustalaniu stawki musza by¢ uwzglgdnione wszelkie elementy kosztowe wskazane w
powolywanej ustawie w celu osiggnigcia systemowej optymalizacji, rozumianej jako wprowadzenie mozliwie
jak najlepszych rozwigzan ekonomicznych, logistycznych i funkcjonalnych.

Przeprowadzona analiza aktualnych kosztow funkcjonowania systemu wykazata konieczno$c
zwigkszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Biorgc pod uwage dwie dominanty
ksztaltujace wysoko$¢ optaty od jednego mieszkanca, czyli koszt odbioru i zagospodarowania odpadow

komunalnych oraz koszt utrzymania 4 Punktéw Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych ustalono iz :
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e masa odpadow komunalnych, jakie wymagaja odebrania i zagospodarowania ma od 2014 r. tendencj¢
rosnaca;

e W 2018 r. masa odebranych i zagospodarowanych odpadéw z nieruchomosci zamieszkatych wyniosta
42.553,07 Mg. Oznacza to, iz kazdy mieszkaniec naszej gminy oddaje rocznie
0,402 Mg $mieci. Koszt odbioru i zagospodarowania takiej masy odpadow w skali roku wynosi na 1
mieszkanca - 212,59 zt, czyli w ujeciu miesiecznym: 17,73 zt.;

e Koszt utrzymania Gminnego Punktu Zbidrki Odpadéw Niebezpiecznych (GPZON) i trzech Gminnych
Centrow Zbiorki Odpadow (GCZO) oraz koszty administracyjnej obshugi systemu gospodarowania
odpadami wyniosty w 2018 r. — 2.602.999,58 zt.. W tym stanie rzeczy oznacza to, iz w przeliczeniu na
1 mieszkanca roczny koszt tej obshugi i utrzymania punktéw odbioru odpadéw wynosi 24,57 zt., czyli

W ujeciu miesigcznym: 2,05zt

ilos¢ -
masa i roczn miesieczn
odpadoéw y cczny koszt
odebranych cenaza koszt koszt .| proponowana
, odebranych ‘s . . utrzymania
odpadow z . odbior 1 odbioru odbioru . stawka za
. , . W ciggu , , GPZON i .y
nieruchomosci Mg odpadow | odpadéw odbiér od
. roku od 1 , GCZO oraz . .
zamieszkatych . , odpadow od1 od1 mieszkanca
mieszkanca . B . , koszty adm
2018 w Mg Mg mieszkanca | mieszkanca
42 553,07 0,402 529,2 212,74 17,73 2,05 20,00

Rozbudowa elementow sytemu w sektorze obejmujacym procesy obstugi selektywnego odbioru
odpadow, zbiorki odpadow w GPZON i GCZO, czestotliwosci odbioru odpadéw komunalnych z
nieruchomos$ci zamieszkatych w zabudowie jednorodzinnej we wskazanym w ustawie okresie, obshlugi
administracyjnej, edukacji ekologicznej itp. stanowi dla gmin dodatkowe obcigzenie, podnoszac koszt
funkcjonowania calego systemu. Przy obowigzujacych aktualnie stawkach optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi - w kontekscie szerokiego wachlarza ustug $wiadczonych na rzecz mieszkancow - wptywy z
oplat nie wystarczajg obecnie na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu.

Brak samofinansowania si¢ systemu w pelni uzasadnia ustalenie podstawowej stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci zamieszkatych na poziomie 20,00 zi. od osoby za
odpady zbierane i odbierane w sposéb selektywny. W przypadku nieprzestrzegania obowigzku selektywnego
zbierania proponuje si¢ stawke wyzsza, majaca charakter motywacyjny i ,,sankcyjny” na poziomie 40,00 zt.
Koniecznos$¢ zastosowania dwukrotnosci wysokosci stawki optaty w przypadku braku segregacji odpadow jest
w pelni uzasadniona, gdyz wynika z procedowanej aktualnie nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminie.

W sposob szczegbdlny warto podkreslic fakt, iz systemy gospodarowania odpadami komunalnymi,
majgce charakter dynamiczny i podlegajace cigglym przeobrazeniom i modyfikacjom, nie powinny powigkszac
obszaru deficytu, ale zachowa¢ status neutralny. W przypadku zatem, gdy wysokos$¢ stawki optaty pozwoli na
zbilansowanie wptywow i kosztéw, wynik bedzie neutralny. Wynik ten nikogo nie obcigzy tzn. nie bedzie

wymagal dofinansowania z innych zrddet budzetu gminy. Gdyby stawka zostala przyjeta na poziomie
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zblizonym do generowanego poziomu kosztow mozemy moéwi¢ o zmierzaniu do stanu zgodnego z celem
ustawodawcy, jakim bylo dgzenie do samofinansowania si¢ systemu. Nie ulega zatem zadnej watpliwosci, iz
prawidlowo oszacowana stawka za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi jeden z elementow
,,samofinansowania” systemu gospodarki odpadami w gminie. Podkreslenia tym samym wymaga fakt, iz w
przypadku stawek, ktore nie bedg w stanie pokry¢ kosztow systemu bedzie on niestabilny. Brak mechanizmow
finansowania takiego deficytu powoduje, iz jedynym stabilizatorem systemu jest budzet gminy, co z kolei jest
sprzeczne z zalozeniem samofinansowania si¢ systemu.

Procedowany aktualnie projekt nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw, wyraznie akcentuje w tresci art. 6r ust. 2e kwesti¢ samofinansowania
si¢ sytemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Nie bez znaczenia pozostajg ugruntowane i wcigz
niezmienne w tej materii stanowiska regionalnych izb obrachunkowych, majace swdj wyraz w uzasadnieniu do
projektu wzmiankowanej noweli. W uzasadnieniu tym powotuje si¢ uwage wniesiong przez Krajowa Rade
Regionalnych Izb Obrachunkowych zgloszong do "Sprawozdania z dziatalno$ci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 r. W mysl zatozen
wzmiankowanego projektu, wolg ustawodawcy jest, aby w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminu
ujmowane byly informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodow z tytulu optlat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Intencja ustawodawcy jest bezsprzecznie to, aby mozliwo$¢
ujawnienia rozliczenia zrealizowanych dochodow z tytutu przedmiotowej optaty w zestawieniu z wydatkami
ponieionymi na finansowanie systemu stuzyta radnym oraz spoleczno$ci lokalnej (w zaleznosci od wyniku tj.
nadwyzki lub niedoboru §rodkéw pochodzacych z optat nad wydatkami systemu) - jako impuls do ewentualne;j
korekty wysoko$ci obowigzujacych w danej gminie stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wobec powyzszego przyjecie uchwaly jest w pelni zasadne.

| Zastepca Prezydenta Miasta

Damian Rutkowski
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