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W odpowiedzi na Pani interpelacj¢ nr BRM.0003.2650.2018 z 23 maja 2018 r.
uprzejmie wyjasniam, ze mozliwo$¢ wniesienia skargi na decyzje Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Katowicach nr SKO.DG/421/2/2959/2018/GL z dnia 11 maja 2018 r. jest
analizowana przez Wydziat O$wiaty z uwagi na fakt, ze na terenie Miasta Dgbrowa Gérnicza
funkcjonuje juz publiczna Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegdtowych zasad i warunkéw udzielania
1 cofania zezwolenia na zatozenie przez osobg prawna lub osobe fizyczng szkoty lub placowki
publicznej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1625) zezwolenie na zatozenie placéwki publicznej jest
udzielane, jezeli:

1) statut lub inny dokument stanowigcy podstawe funkcjonowania osoby prawnej
bedacej zatozycielem przewiduje prowadzenie przez nig dziatalnosci o$wiatowej;
2) projekt aktu zalozycielskiego i projekt statutu placowki publicznej sa zgodne

z przepisami ustawy i aktow prawnych wydanych na jej podstawie;

3) w przypadku szkoly prowadzacej ksztalcenie zawodowe - zawdd lub zawody, w jakich
szkota bedzie ksztalci¢, sa zgodne z klasyfikacja zawodéw szkolnictwa zawodowego;

4) warunki lokalowe oraz wyposazenie placowki publicznej w pomoce dydaktyczne
1sprze¢t zapewniajg realizacje statutowych zadan szkoly lub placéwki publicznej,

w tym bezpieczne i higieniczne warunki nauki, wychowania i opieki;

5) nauczyciele posiadajg kwalifikacje wymagane do zatrudnienia w placéwce publicznej
danego typu lub rodzaju;

6) utworzenie szkoly w miejscowosci wskazanej przez zatozyciela bedzie sprzyjaé
poprawie warunkow ksztalcenia, a takze korzystnie uzupetniaé sie¢ szk6t publicznych

w odpowiednio tej miejscowosci, gminie, powiecie, wojewddztwie lub regionie.

Przytoczona regulacja w powigzaniu z art. 88 ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe
(t.j. Dz. U. z 2018 1., poz. 996) wyraznie wskazuje zatem, ze kompetencje do udzielenia
zezwolenia na utworzenie szkoly publicznej przez osobe prawng, inng niz jednostka
samorzadu terytorialnego, lub osobg fizyczna, prawodawca przyznal wiasciwemu organowi
jednostki samorzadu terytorialnego, ktérego zadaniem jest prowadzenie szkét i placowek
publicznych danego typu. Przypisane jednostce samorzadu prawo dostosowania oferty
placéwek publicznych do oczekiwan i potrzeb lokalnej spotecznosci wymusza tworzenie



placowek korzystnych co do oferty dla potrzeb srodowiska lokalnego oraz dziedzin
gospodarki regionu. Innymi stowy, udzielenie zezwolenia na zalozenie placéwki publicznej
moze dotyczy¢ wylacznie tych jednostek, ktére z punktu widzenia organu jednostki
samorzadu terytorialnego uzupelnig oferte juz istniejacych jednostek organizacyjnych
systemu oswiaty. Tymczasem funkcjonujagca w Dabrowie Gérniczej Poradnia Psychologiczno
— Pedagogiczna, ul. 3 Maja 22, prowadzona przez Miasto na prawach powiatu Dabrowe
Gornicza, udziela pomocy psychologiczno — pedagogiczno — logopedycznej dzieciom
imlodziezy w wieku od urodzenia do ukoficzenia szkoly ponadpodstawowej oraz ich
rodzicom i opiekunom prawnym. Poradnia wspiera wychowawcéw, nauczycieli i specjalistow
z przedszkoli i szk6ét miasta Dabrowa Gornicza. Korzystanie z pomocy udzielonej przez
Poradnig jest dobrowolne i nieodptatne. Do jej zadan nalezy:
¢ diagnozowanie dzieci i mlodziezy prowadzone w celu okreslenia ich indywidualnych
potrzeb  rozwojowych i edukacyjnych oraz indywidualnych mozliwosci
psychofizycznych, wyjasnienie mechanizméw ich funkcjonowania w odniesieniu do
zglaszanego problemu oraz wskazanie sposobu rozwigzania tego problem,
¢ udzielanie dzieciom, mlodziezy i ich rodzicom bezposredniej pomocy psychologiczno
— pedagogicznej poprzez prowadzenie r6znych form terapii indywidualnej i grupowej,
¢ wspieranie nauczycieli w rozwigzywaniu probleméw edukacyjnych i wychowawczych
dzieci 1 mtodziezy,
 realizowanie dziatan profilaktycznych oraz wspierajacych wychowawczg i edukacyjna
funkcje przedszkoli, szkot i placowek w obszarze ochrony zdrowia psychicznego,
profilaktyki uzaleznien, przemocy, w tym cyberprzemocy,
¢ wzmacnianie kompetencji wychowawczych rodzicéw w formie porad, prelekcji i zajeé
warsztatowych, :
e udzielanie miodziezy pomocy w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu oraz
planowaniu ksztalcenia i kariery zawodowej,
¢ orzekanie o potrzebie ksztalcenia specjalnego i nauczania indywidualnego,
e opiniowanie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dzieci,
e sporzadzanie informacji o wynikach diagnozy dla lekarzy specjalistow.
ZauwazyC zatem nalezy, ze poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna prowadzona przez
miasto Dagbrowe Gomicza wykonuje juz te zadania, ktore zostaly przewidziane w statucie
Publicznej Specjalistycznej Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej Fundacji ,,In Corpore”
dotagczonym do wniosku Fundacji o udzielenie zezwolenia na zalozenie Poradni. Poradnia
prowadzona przez Fundacjg¢ ,In Corpore” nie uzupelnia istniejacej juz oferty ushug
swiadczonych przez jednostki organizacyjne systemu o$wiaty juz dzialajace na terenie Miasta
Dabrowa Gornicza.

Dodac¢ réwniez nalezy, ze poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna prowadzona przez
Miasto Dgbrowe Gémicza zatrudnia wykwalifikowany personel, bowiem jej pracownikami
pedagogicznymi sg psycholodzy, pedagodzy, logopedzi. Ponadto w Poradni sa zatrudnieni
lekarze konsultanci — lekarz pediatra i lekarz psychiatra. Pracownicy realizujg réwniez
zadania Poradni poza placéwka na terenie przedszkoli, szk6t i innych placéwek, w tym
w Srodowisku rodzinnym. Postgpowanie orzekajace 1 kwalifikujace do odpowiednich form
ksztafcenia prowadza powotywane przez dyrektora Poradni Zespoly Orzekajace, ktére
dziatajg na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
7 wrzesnia 2017 r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoly orzekajace
dzialajace w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1743).

Zespoly orzekajg o: potrzebie ksztalcenia specjalnego dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnej, potrzebie ksztalcenia specjalnego dla ucznibw  zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym, potrzebie zaj¢¢ rewalidacyjno — wychowawczych i potrzebie



indywidualnego nauczania dzieci i mlodziezy, ktérym stan zdrowia uniemozliwia lub
znacznie utrudnia uczeszczanie do szkoty. Zespoty orzekajace opiniujg réwniez o potrzebie
objgcia dzieci wezesnym wspomaganiem rozwoju od wykrycia niepetnosprawnosci do
podjecia nauki w szkole.

W roku szkolnym 2016/2017 pracownicy Poradni przebadali 2878 dzieci i uczniéw,
wydajac:

e 1086 opinii,
e 215 orzeczen,
e 343 informacji o wynikach diagnozy dla lekarzy specjalistow.

Pomocg bezposrednia w formie terapii indywidualnej i grupowej objeto 652 dzieci
i mlodziezy. Na terenie szk6t w przesiewowych badaniach ryzyka dysleksji przebadano 887
dzieci. Udzielono 566 indywidualnych porad w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu.
Grupowymi zajeciami profilaktycznymi w placéwkach o$wiatowych objeto 6536 0sob. 1462
rodzicow uczestniczylo w prelekcjach. Rodzice korzystali ponadto z zajeé warsztatowych,
porad i konsultacji. 754 nauczycieli i wychowawcow otrzymato wsparcie w rozwiazywaniu
problemoéw edukacyjnych i wychowawczych.

Dane te pokazuja, ze istniejaca na terenie miasta publiczna Poradnia Psychologiczno —
Pedagogiczna zabezpiecza potrzeby spolecznosci lokalnej na ushugi tego typu placowki.

Zauwazy¢ natomiast nalezy réwniez, ze Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w przywotanej na wstepie decyzji nr SKO.DG/421/2/2959/2018/GL. z dnia 11 maja 2018 r.
stwierdzito m. in., ze w przedmiotowej sprawie nie ma zastosowania przepis § 4 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia w sprawie szczegbtowych zasad i warunk6w udzielania i cofania zezwolenia
na zalozenie przez osobg prawna lub osobg fizyczna szkoty lub placéwki publicznej, zgodnie
z ktérym zezwolenie na zalozenie placoéwki publicznej jest udzielane, jezeli utworzenie
szkoty w miejscowosci wskazanej przez zalozyciela bedzie sprzyjaé poprawie warunkéw
ksztalcenia, a takze korzystnie uzupelnia¢ sie¢ szkét publicznych w odpowiednio tej
miejscowosci, gminie, powiecie, wojewddztwie lub regionie. W ocenie SKO norma ta
wyraznie wskazuje tylko na utworzenie szkoly jako zdarzenie wymagajace oceny co do
sprzyjania poprawie warunkow ksztalcenia, nie odnosi si¢ natomiast do placoéwek.

Mozliwo$¢ oceny zasadnosci udzielenia zezwolenia na zalozenie placéwki publicznej
mozna powigza¢ z przywolana regulacja z uwagi na sam fakt, ze zalozenie jednostki
publicznej wymaga wlasnie zezwolenia, a nie jedynie wpisu do ewidencji jednostek, jak to ma
miejsce w przypadku placowek niepublicznych.  Jezeli zatem organ samorzadu udziela
zezwolenia na zalozenie placéwki, to rozstrzygniecie w przedmiocie uznania badz odrzucenia
wniosku podmiotu chegeego zatozy¢ placowke publiczng ma charakter uznaniowy. Co za tym
idzie, organ samorzadu ma mozliwo$¢ oceny zasadnosci wniosku.

Niemniej, jak wczesniej wspomniano, mozliwo$¢ wniesienia skargi na decyzje SKO
jest obecnie przedmiotem analizy.

Iwong Krupa
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