BRM.0012.1.3.2017

Protokot z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
w dniu 19 kwietnia 2017 roku od godz. 9.00 do godz. 10.45
w sali nr 418 Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gorniczej przy ul. Granicznej 21

Obecni na posiedzeniu radni — zgodnie z listg obecnosci.

Osoby zaproszone:

Pan Zbigniew Podraza - Prezydent Miasta

Pani lwona Bednarska - Sekretarz Miasta

Pani Janina Bronikowska — Radosz - Skarbnik Miasta

Pani llla Marek - Naczelnik Wydziatu Urbanistyki i Architektury

Pani Joanna Wartak - Naczelnik Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami

Pani Arleta Grzesik - Naczelnik Wydziatu Geodezji i Kartografii

Pani Matgorzata Wilk - Z-ca Naczelnika Wydziatu Oswiaty

Pan tukasz Zygmunt - Radca Prawny Urzedu Miejskiego.

Posiedzeniu Komisji Rewizyjnej przewodniczyta radna Krystyna Chrobot — Przewodniczaca
Komisji. Przewodniczgca powitata wszystkich zebranych i przedstawita tematyke posiedzenia:

Tematyka posiedzenia:

1. Rozpatrywanie skarg i zazalen.
- Nr RSW.BRM.1510.56.2016 Pana K. Z. z dnia 8 grudnia 2016 roku.
- Nr RSW.BRM.1510.3.2017 Pana K. Z. z dnia 29 stycznia 2017 roku.
- Nr RSW.BRM.1510.5.2017 Pana K. P. z dnia 1 lutego 2017 roku.
- Nr RSW.BRM.1510.6.2017 Pana S. K. z dnia 21 stycznia 2017 roku.
- Nr RSW.BRM.1510.8.2017 Pana D. M. z dnia 3 marca 2017 roku.
2. Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu miasta Dgbrowy Gérniczej za 2016 rok.
Informacja o stanie mienia gminy Dgbrowa Gdrnicza za 2016 rok.
4. Sprawozdanie za 2016 rok z wykonania planéw finansowych samorzgdowych instytucji kultury
i samodzielnego publicznego zakfadu opieki zdrowotnej gminy Dgbrowa Goérnicza.
5. Sprawozdanie finansowe za 2016 rok.
Wolne wnioski.
7. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia.

w

o

Przewodniczaca zwrdcita sie z prosbg do czionkéw Komisji o zmiane porzgadku obrad w ten
sposob, aby w pierwszej kolejnosci rozpatrzy¢ pkt. 2, 3, 4, i 5, a nastepnie z uwagi na przybycie na
posiedzenie skarzgcego Pana K. P. jego skarge rozpatrzy¢, jako pierwsza, a pozostate skargi bez
zmian.

W wyniku gtosowania: za 5, przeciw 0, wstrzymujgcych sie 0 przegtosowano porzgdek posiedzenia
Komisji wraz ze zmianami zaproponowanymi przez Przewodniczgcg Komisiji.




Ad. 1.

Skarbnik Miasta J. Bronikowska — Radosz — zgodnie z art. 267 ustawy o finansach publicznych
Prezydent Miasta jest zobowigzany przediozyé Szanownej Radzie sprawozdanie z rocznego
wykonania budzetu miasta za 2016 rok do dnia 31 marca po minionym roku kalendarzowym.
Obowigzek ten zostat spetniony w dniu 28 marca 2017 roku. Zarzadzeniem Nr 1614 Prezydent Miasta
przedtozyt roczne sprawozdanie z wykonania budzetu miasta za 2016 rok Radzie Miejskiej, jak
rowniez Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach. Wykonanie budzetu za 2016 rok
przedstawia sie nastepujgco: dochody byty planowane w kwocie 697 miliondéw 206 tysiecy 725 zt
i 52 gr. zostaly zrealizowane w kwocie 697 miliondw 922 tysigce 739 zt i 44 gr. W stosunku do
wartosci planowanej jest to 100, 1%, w tym dochody majatkowe wykonano w kwocie 53 miliony 70
tysiecy 871 zt i 59 gr w stosunku do wartosci planowanej 60 milionéw 575 tysiecy 389 zt i 94 gr.
Wydatki byty zaplanowane w kwocie 719 milionéw 526 tysiecy 377 zt i 18 gr, zostaty zrealizowane
w kwocie 676 milionéw 126 tysiecy 754 zt i 90 gr. Realizacja wydatkow w kwocie ogdlnej to jest 93,
97% z czego wydatki biezgce to jest kwota 586 milionow 193 tysigce 813 zt i 29 gr, co w stosunku do
wartosci planowanej stanowi wykonanie 96, 46 %, natomiast wydatki majgtkowe 89 milionéw 932
tysigce 941zt i 61gr, w stosunku do wartosci planowanej wykonanie stanowi 80,44%. Przychody
budzetu miasta wykonano w kwocie 59 milionéw 75 tysiecy 469 zt i 9 gr., w tym pozyczki na SP 21
i Zespot Szkét Sportowych 3 miliony 131 tysiecy 299 zt i 37 gr. Wolne srodki to kwota 55 milionéw 944
tysigce 169 zt i 72 gr. Rozchody zrealizowano w 100% i stanowig kwote 23 miliony 473 tysigce 993 zt
i 44 gr i dotyczyty: sptaty pozyczki na termomodernizacje SP 21 w kwocie 97 tysiecy 815 zt i kredytow
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego 23 miliony 376 tysiecy 178 zt i 44 gr. Tak wyglada realizacja
budzetu w kwotach ogélnych. Tak ja wspominatam réwniez budzet zostat przedstawiony do weryfikac;ji
Regionalnej Izbie Obrachunkowej i Uchwatg z dnia 10 kwietnia Nr 4200/3/53/2017 1l Sktad
Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wydat opinie o przedtozonym przez
Prezydenta Miasta Dgbrowa Godrnicza sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz
z informacjg o stanie mienia komunalnego. W § 1 zapisano, ze wydaje sie pozytywng z uwagg opinie
o przediozonym przez Prezydenta Miasta Dabrowa Gérnicza sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia. Uwaga dotyczy zobowigzan wymagalnych, ktére sg
wykazane w kwocie 1 milion 752 tysigce 443 zt. i 41 gr i dotyczg one zobowigzah wymagalnych
zaktadu budzetowego. Jest to po raz kolejny opinia z tg uwaga, ze zaklad budzetowy ma
zobowigzania wymagalne na koniec roku.

W wyniku gtosowania: za 4, przeciw 0, wstrzymujgcych sie 0 Komisja Rewizyjna pozytywnie
zaopiniowata sprawozdanie roczne z wykonania budzetu miasta Dgbrowy Gorniczej za 2016 rok.

Ad.2.

Skarbnik Miasta J. Bronikowska — Radosz — podobnie, jak sprawozdanie roczne réwniez informacja
o stanie mienia zostata przedtozona Szanownej Radzie oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w dniu
28 marca Zarzgdzeniem nr 1615. W informacji i stanie mienia macie Panstwo w sposéb analityczny
przedstawiony majatek znajdujgcy sie w posiadaniu przez jednostki organizacyjne, jak roéwniez
dochody, jakie uzyskujemy z tytutu majgtku gminy. Te dochody sg pokazane na stronach od .40 do 42
i miedzy innymi sprzedaz nieruchomosci to kwota zrealizowana przez Urzgd Miejski 4 miliony 726
tysiecy 683 zt i 49 gr, sprzedaz lokali mieszkalnych 2 miliony 944 tysigce 710 zt i 80 gr, czy chociazby
oddanie gruntéw w uzytkowanie wieczyste — pierwsza wptata 40 tysiecy 802 zt 35 gr, czy
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci uzyskano z tego tytutu 106
tysiecy 666 zt i 87 gr. Dywidendy, jakie wpiynety do budzetu miasta to kwota 5 milionéw 418
tysiecy 531 zt i 86 gr., renta planistyczna 78 tysiecy 794 zt i 23 gr, optata adiacencka 141 tysiecy 71zt
i 33 gr. To sg miedzy innymi wymienione dochody, ktore uzyskat Urzad Miejski. Miejski Zarzad
Budynkow Mieszkalnych uzyskat dochody z majatku na kwote 26 milionow 719 tysiecy 52 zt i 46 gr,
w catodci stanowig to czynsze z lokali mieszkalnych i uzytkowych. Jednostki o$wiatowe uzyskaty
1 milion 631 tysiecy 894 zt i 10 gr. Najwiekszg pozycje stanowi najem majatku, powierzchni i jest to
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1 milion 541tysiecy 833 z i 24 gr. Straz Miejska uzyskata tylko dochody w postaci odsetek od srodkéw
na rachunkach bankowych kwote 4 tysigce 529 zt i 94 gr, Miejski Zaktad Gospodarowania Odpadami
tez tylko odsetki 25 tysiecy 568 zt i 43 gr, Centrum Sportu i Rekreacji uzyskaty dochody z mienia na
kwote 462 tysigce 525 zt i 3 gr, najwiekszg pozycje stanowi udostepnianie obiektow sportowych
361tysiecy 168 zt i 13 gr, najem 82 tysigce 1 zt i 97 gr, PKZ uzyskat kwote z majgtku 2 miliony 480
tysiecy 411zt i 24gr, Muzeum Miejskie , Sztygarka” 55 tysiecy 298 zt i 96 gr, Miejska Biblioteka
Publiczna 539 tysiecy 679 zt i 66 gr, Zagtebiowskie Centrum Onkologii najem i dzierzawa stanowi
kwote 4 miliony 7 tysiecy 285 zt i 3 gr, Powiatowy Urzad Pracy — odsetki na rachunkach bankowych
1783 zt i 48 gr., Ztobek Miejski rowniez tylko odsetki i jest to kwota 1 tysigc 512 zt i 8 gr, Placowka
Opiekunczo — Wychowawcza odsetki 1 tysigc 353 zt i 13 gr, Dom Pomocy Spotecznej , Pod Debem”
odsetki stanowig kwote 1tysigc 843 zt i 64 gr, najem skfadnikow majgtkowych 15 tysiecy 754 zti 8 gr,
Srodowiskowy Dom Samopomocy — odsetki na rachunku bankowym 1 tysigc 39 zt 59 gr, Dzienny
Dom Senior — Vigor — odsetki na rachunku bankowym 792 zt i 82 gr, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej 70 tysiecy 959 zt i 34 gr w tym odsetki 67 tysiecy 305 zt. i 71 gr.

W wyniku gtosowania: za 5, przeciw 0, wstrzymujgcych sie 0 Komisja Rewizyjna pozytywnie
zaopiniowata informacje o stanie mienia gminy Dgbrowa Gérnicza za 2016 rok.

Ad.3.

Skarbnik Miasta J. Bronikowska — Radosz — zgodnie z przepisem art. 267 ust.1 pkt 2 Prawo
o finansach publicznych, PM jest obowigzany przedtozy¢ Radzie informacje z wykonania planow
finansowych samorzadowych instytucji kultury i samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej
do 31 marca. Obowigzek zostal zrealizowany 28 marca, Zarzadzeniem 1616.2017 zostata ta
informacja przedtozona. Sprawozdania stanowig zatgcznik nr 1 do zarzadzenia i w uktadzie spisowym
w pierwszej kolejnosci przedstawione jest sprawozdanie z wykonania planu finansowego Szpitala
Specjalistycznego od strony 1-14. Na kolejnych stronach jest informacja z wykonania Pafacu Kultury
Zagtebia, Miejskiej Biblioteki Publicznej i Muzeum Miejskiego Sztygarka. Dane przedstawione przez
Szpital nie sg danymi ostatecznymi, gdyz zgodnie z ustawg o rachunkowosci do 85 dnia od dnia
bilansowego jest obowigzek zaliczania, zgodnie z zasadg memoriatu, zaréwno strony przychodowej
jak i strony kosztowej do roku minionego. Sprawozdanie to zostato przediozone wczesniej, te dane sg
na dzien sporzgdzenia sprawozdania, wiec na dzien 31 marca mogg sie okazaé, ze sg w troche
innych kwotach. Na dzieh przedtozenia tego sprawozdania przychody zostaty zrealizowane w kwocie
71 min. 205 tys. 687 zt i 82 gr, a koszty 91mIn.678 tys.703 zt i 97gr. Wynik finansowy Szpitala to
wartos¢ ujemna 20 min 473 tys.16 zt i 15 gr, przy czym zgodnie z ustawg o dziatalnosci leczniczej,
jezeli warto$¢ ujemnego wyniku finansowego jest nizsza niz wartos¢ amortyzacji, nie ma pokrywania
wyniku finansowego. Warto$¢ amortyzacji na dzien 31 grudnia to kwota 21 min. 373 tys.994 zt i 7gr.
Patac Kultury Zagtebia wykonat przychody na kwote 14 min. 307 tys.271 zt i 78gr, przy czym dotacja
z budzetu miasta, to kwota 8 min. 690 tys.zt, wydatki zrealizowano na kwote 11 mIn.778 tys. 204zt
i 98 gr, w tym z dotacji 8 mIn.690 tys.zt, w ramach budzetu partycypacyjnego Patac Kultury Zagtebia
réwniez dokonat wydatki na kwote 59 tys.540 zt i 42 gr. Na kolejnych stronach w sposéb analityczny
sg przedstawione pozycje wydatkowe w skali catego roku w odniesieniu do imprez, jak réwniez do
rodzaju wydatkéw. Miejska Biblioteka Publiczna wykonata przychody ogétem na kwote 6 min 651
tys.581 zt i 18gr, w tym dotacja z budzetu miasta 5 min. 750 tys. zt, wykonanie wydatkéw to kwota
6 min. 555 tys. 294 zt i 10 gr, w tym wydatki pokryte dotacjg 5 min. 750 tys. z.. Muzeum Miejskie
Sztygarka zrealizowata przychody na kwote 2 min. 407 tys.177 zt i 71gr, w tym dotacja z budzetu
miasta 2 min.70 tys. 350zt, wykonanie wydatkow 2 min.360 tys.138 zt i 40 gr, w tym z dotacji
z budzetu miasta 2 min.70 tys. 350 z.

W wyniku gtosowania: za 5, przeciw 0, wstrzymujgcych sie 0 Komisja Rewizyjna pozytywnie
zaopiniowata sprawozdanie za 2016 rok z wykonania planow finansowych samorzadowych instytuciji
kultury i samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej gminy Dgbrowa Gérnicza.




Ad.4.

Skarbnik Miasta J. Bronikowska — Radosz - zgodnie z art. 270 ustawy o finansach publicznych,
sprawozdanie finansowe za 2016 rok winno byé przediozone Radzie do 30 kwietnia. Sprawozdanie to
zostato przeditozone Radzie 28 marca Zarzadzeniem 1617.2017, i sktada sie ono
z bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, tgcznego bilansu samorzgdowych
jednostek budzetowych i samorzadowego zakfadu budzetowego, tgcznego rachunku zyskéw i strat
i facznego zestawienia zmian funduszu jednostek. Laczny bilans z wykonania budzetu pokazuje jakg
wartoscig zamyka sie budzet miasta w roku biezgcym i jest to wartos¢ dodatnia 21 miIn.795 tys.984 zt
i 54gr. W bilansie z wykonania budzetu jest réwniez informacja o stanie zobowigzan finansowych,
ktére sg kategoryzowane w dwdch kryteriach, krétko- i dtugoterminowe. Krotkoterminowe to kwota 30
min.585 tys.322 zt i 14 gr i dlugoterminowe 256 min.314 tys. 379 zt 36 gr. Kolejnym elementem
sprawozdania finansowego jest fgczny bilans jednostek budzetowych i samorzadowego zakfadu
budzetowego i w przypadku gminy Dgbrowa Goérnicza sg to 73 jednostki organizacyjne. Z tego
tgcznego bilansu wynika kwota, jakimi aktywami trwatymi dysponujg jednostki organizacyjne. Poprzez
poréwnanie stanu na poczatek i na koniec roku widzimy, ze nastgpit przyrost srodkéw trwatych
0 24 min. zt. Stan aktywéw na koniec 2016 roku 2 mld. 94 mIn.787 tys.515zt i 51gr. W tym bilansie jest
réwniez informacja, czy jednostki zamknety swojg dziatalno$¢ zyskiem netto, czy stratg. U nas mamy
dwie wielkosci, zaréwno zysk netto, jak i strate. Jest to prawidtowo wykazane, gdyz zysk netto
uzyskaly dwie jednostki organizacyjne, Urzad Miejski i Miejski Zarzad Budynkéw Mieszkalnych,
natomiast pozostate jednostki organizacyjne zamknely swojg dziatalnos¢ stratg finansowa i jest to
zgodne z przepisami prawa, gdyz rozliczajg sie z budzetem w tzw. uktadzie brutto. Zysk neto naszych
jednostek organizacyjnych to 404 min.322 tys.488 zt i 52gr, a strata 331 mIn.764 tys.492 zti 35 gr.
Roéwniez sg pokazane zobowigzania, ktére sg zobowigzaniami krétkoterminowymi na kwote 59
min.959 tys.59zt i 12gr. W ukfadzie analitycznym jest pokazane, jakiego rodzaju sg to zobowigzania.
Wprawdzie wartos¢ sumy obce depozytowe sg traktowane, jako zobowigzania, niemniej jednak sg to
srodki, ktére sg na rachunku bankowym i sg to pienigdze, ktoére sie nalezg naszym kooperantom,
z ktorymi realizujemy zadania. Rachunek zyskoéw i strat pokazuje w uktadzie analitycznym zrodta
przychodow i pozycje kosztowe. Amortyzacja we wszystkich naszych jednostkach organizacyjnych to
kwota 59mIn.594tys.863zt i w przeciwienstwie do podmiotdw gospodarczych amortyzacja jest
kosztem, ale nie stanowi zabezpieczenia, czy srodkow na przyszte inwestycje. Jest tylko statystyczng
pozycjg kosztowg. Zuzycie materiatbw i energii to kwota 43min.788tys.668zt50gr, ustugi obce
132mIn.616tys.130zt69gr, wynagrodzenia 199mIin.618tys.505z127gr. Ostatnim elementem sprawozdan
jest zestawienie zmian w funduszu jednostki i jest to kwota 1mld.994mIn.780tys.637zt92gr. Uktad
zmian w funduszu jednostki pokazuje, z jakiego tytutu nastapity zwiekszenia, a z jakiego zmniejszenia
w funduszu jednostek. W jednostkach budzetowych fundusz zwieksza sie na skutek zrealizowanych
wydatkoéw i wypracowanego zysku, natomiast zmniejsza sie na skutek zrealizowanych dochodow
i zaksiegowanego ujemnego wyniku finansowego.

Ad. 5.
Rozpatrywanie skarg i zazalen.

Rozpatrywanie skargi Nr RSW.BRM.1510.5.2017 Pana K. P. z dnia 1 lutego 2017 roku na Dyrektora
Miejskiego Zarzadu Budynkéw Mieszkalnych w Dgbrowie Gérnicze;j.

Przewodniczgca Komisji przypomniata, ze Pan K. P. skarzy sie na zbyt wysokie koszty
wymiany i legalizacji wodomierza w lokalu socjalnym przy ul. tacznej 21 w Dgbrowie Gorniczej.

Zabierajac gtos skarzacy poinformowat, ze koszt wodomierza to okoto 60-80 zt, koszt montazu
okoto 50 zt plus koszt legalizacji okoto 35 — 40 zt i uwaza on, ze lokal, w ktérym ma by¢ wymieniony
i zalegalizowany wodomierz, to lokal socjalny, ktéry nalezy do gminy i to gmina powinna dokonac
takich czynnosci.



Skarzagcy nadmienit réwniez, ze jest on osobg bezrobotng, w trudnej sytuacji materialnej,
zyciowej i zdrowotnej i nie jest w stanie ponies¢ takich kosztéw. Uwaza On réwniez, ze wodomierz jest
sprawny, wiec, po co go wymieniac.

Zabierajgc gtos Dyrektor MZBM wyjasnit, ze zgodnie z zapisami § 19 ust. 1 Regulaminu
rozliczania i zuzycia wody oraz odprowadzania sciekow w budynkach stanowigcych wtasnos¢ gminy
Dgbrowa Goérnicza zarzgdzanych przez Miejski Zarzad Budynkéw Mieszkalnych stanowigcego
integralng cze$¢ umowy najmu lokalu , Koszty zwigzane z montazem, legalizacjg i plombowaniem
wodomierzy zamontowanych w lokalach ponosi uzytkownik i stanowig jego wtasno$¢” Ryczaitowa
optata za zaplombowanie wodomierza przez pracownika MZBM zostata wprowadzona Zarzgdzeniem
nr 2/2013 Dyrektora MZBM z dnia 20.02.2013 r. i wynosi ona 37.71 zt brutto i jest to jedyna optata
pobierana przez MZBM i jej kwota nie ulega zmianie od daty wprowadzenia Zarzadzenia, czyli od dnia
01.03.2013 r. Piecioletni okres waznosci legalizacji wodomierza wynika z Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 roku w sprawie prawnej kontroli
metrologicznej przyrzadow pomiarowych. Jednoczesnie Dyrektor Miejskiego Zarzgdu Budynkow
Mieszkalnych poinformowat, ze w § 19 ust. 2 przywotanego w punkcie pierwszym niniejszego
wyjasnienia , Regulaminu rozliczania” znajduje sie zapis — , w uzasadnionych przypadkach na
pisemng prosbe uzytkownika, Dyrektor Miejskiego Zarzgdu Budynkéw Mieszkalnych moze wyrazic¢
zgode na montaz, legalizacje i plombowanie wodomierzy na koszt wynajmujgcego. Pan Dyrektor
zaznaczyt, ze Pan K. P. nie sktadat do MZBM pisma w tej sprawie.

W zwigzku z brakiem pytan przystgpiono do gtosowania.

W wyniku gtosowania: za 5, przeciw 0, wstrzymujgcych sie 0 Komisja Rewizyjna uznata za
niezasadng skarge Pana K. P. i na sesji Rady Miejskiej w dniu 24 maja wystgpi ze stosownym
projektem uchwaty.

W tym miejscu Przewodniczaca Komisji poinformowata, ze skarzgcy wycofali skargi:

- Nr RSW.BRM.1510.57.2016 Pan K. Z. z dnia 9 grudnia 2016 roku na Dyrektora Patacu Kultury
Zagtebia.

- Nr RSW.BRM.1510.4.2017 Pani A. W. z dnia 18 stycznia 2017 roku na dziatania Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Dgbrowie Gérniczej.

Z uwagi na wyjscie Przewodniczacej Komisji K. Chrobot dalszej czesci posiedzenia przewodniczyt
Wiceprzewodniczacy Komisji Sz. Widera.

Rozpatrywanie skargi Nr RSW.BRM.1510.56.2016 Pana K. Z. z dnia 8 grudnia 2016 roku

Wiceprzewodniczgcy Komisji przypomniat, Zze Pan K. Z. w skardze z dnia 8 grudnia 2016 roku
zarejestrowanej pod nr RSW.BRM.1510.56.2016 zarzucit Dyrektorowi Miejskiej Biblioteki Publiczne;j
w Dabrowie Gérniczej brak odpowiedzi na wnioski o udzielenie informacji publicznej oraz na pismo.

Na podstawie ww skargi stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotem rozpatrywanej skargi sg sprawy
z zakresu udostepnienia informacji publicznej. W opinii Radcy Prawnego Rada Miejska nie jest
uprawniona do oceny odpowiedzi na wnioski o informacje publiczng. Rozpatrzenie skargi
sprowadzatoby sie faktycznie do rozpoznania prawidtowosci rozpatrzenia wnioskow o dostepie do
informacji publiczne;j.

Analiza przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego, w tym przepiséw art. 233, 234
i 235 k.p.a. prowadzi do wniosku, ze czynno$ci postepowania skargowego nie mogg zastepowaé
regularnej procedury sgdowej, administracyjnej, uwalnia¢ od ich wymagan i rygoréw, nie moga
podwazaé trwatosci orzeczen sgdowych, czy decyzji administracyjnych. Wiasnie w ten sposéb
realizowana jest tzw. zasada jednotorowosci, ktdéra powinna byC przestrzegana przez organy
rozpatrujgce skargi. Niedopuszczalne, bowiem jest zajecie sie przez organ kolegialny gminy, powiatu,
czy wojewddztwa skarga, ktora dotyczy sprawy rozstrzyganej na drodze sgdowo — administracyjnej.
Rada Miejska nie jest wladna do rozstrzygania w przedmiocie skargi. Osobie, ktérej organ
administracji odméwit udostepnienia informacji publicznej stuzy odwotanie do organu wyzszej instancji
( w tym przypadku Prezydenta Miasta) na podstawie przepiséw ustawy o dostepie do informaciji
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publicznej lub tez w przypadku skargi na bezczynno$¢ lub przewlekie prowadzenie postepowania
swoje zastrzezenia skarzgcy moze zgtosi¢ do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego.

W zwigzku z brakiem pytan przystgpiono do glosowania.

W wyniku gtosowania: za 4, przeciw 0, wstrzymujgcych sie 0 Komisja Rewizyjna uznata, ze Rada
Miejska w Dagbrowie Gorniczej nie jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi Pana K. Z.,
a organem witasciwym do rozpatrzenia ww. skargi w zakresie postepowania o udostepnienie informacji
publicznej jest Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach. Na sesji Rady Miejskiej w dniu 24 maja
Komisja Rewizyjna wystgpi ze stosownym projektem uchwaty.

Rozpatrywanie skargi Nr RSW.BRM.1510.3.2017 Pana K. Z. z dnia 29 stycznia 2017 roku

Wiceprzewodniczacy Komisji Sz. Widera przypomniat, ze Pan K. Z. w skardze z dnia 29 stycznia 2017
roku zarejestrowanej pod nr RSW.BRM.1510.3.2017 zarzucit Dyrektorom placéwek os$wiatowych
w Dabrowie Gorniczej Dyrektor Szkoty Podstawowej Nr 8 w Dgbrowie Goérniczej, Dyrektor |1 LO
w Dabrowie Gorniczej, oraz Dyrektorowi ZCO Szpitala Specjalistycznego w Dabrowie Gorniczej
ztamanie przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej z powodu nieudostepnienia Mu
kserokopii zgdanych dokumentow.

Nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotem rozpatrywanej skargi sg sprawy z zakresu udostepniania
informacji publicznej. Dyrektorzy, dziatajgcy jako organ wiadzy publicznej, o ktéorym mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej nie
udostepnili wnioskowanych dokumentéw. Skarzgcy uwaza, ze tym samym ziamali przepisy ww.
ustawy.

W opinii Radcy Prawnego Rada Miejska nie jest uprawniona do oceny pisemnych odpowiedzi
na wnioski o informacje publiczng. ,, Rozpatrzenie skargi sprowadzatoby sie faktycznie do rozpoznania
prawidtowo$ci rozpatrzenia wnioskéw o dostepie do informac;ji publicznej.

Analiza przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego, w tym przepiséw art. 233, 234
oraz 235 k.p.a. prowadzi do wniosku, ze czynnosci postepowania skargowego nie mogg zastepowac
regularnej procedury sgdowej, administracyjnej, uwalnia¢ od ich wymagan i rygoréw, nie moga
podwazaé trwatosci orzeczen sgdowych, czy decyzji administracyjnych. Witasnie w ten sposéb
realizowana jest tzw. zasada jednotorowosci proceduralnej, ktéra powinna by¢ przestrzegana przez
organy rozpatrujgce skargi. Niedopuszczalne bowiem jest zajecie sie przez organ kolegialny gminy,
powiatu, czy wojewddztwa skargg, ktdéra dotyczy sprawy rozstrzyganej na drodze sadowo -
administracyjnej”

Rada Miejska nie jest zatem wiladna do rozstrzygania w przedmiocie skargi. Jezeli sposéb
udzielenia tej informacji nie spetnia oczekiwan skarzgcego, to z zazaleniem na bezczynnosé
w udzielaniu informacji publicznej moze sie on zwréci¢ do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego.

W zakresie skargi na Dyrektora Zagtebiowskiego Centrum Onkologii Szpital Specjalistyczny
im. Sz.Starkiewicza w Dagbrowie Goérniczej Komisja Rewizyjna stwierdza, ze rozstrzyganie
w zakresie rozpoznania prawidtowosci rozpatrzenia wnioskéw o dostepie do informacji publicznej
nalezy rozpatrywac na drodze administracyjno — prawnej.

W zwigzku z brakiem pytan przystgpiono do gtosowania.

W wyniku gtosowania: za 4, przeciw 0, wstrzymujgcych sie 0 Komisja Rewizyjna uznata, ze Rada
Miejska w Dagbrowie Godrniczej nie jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi Pana K. Z.,
a organem witasciwym do rozpatrzenia ww. skargi w zakresie postepowania o udostepnienie informacji
publicznej jest Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach. Na sesji Rady Miejskiej w dniu 24 maja
Komisja Rewizyjna wystgpi ze stosownym projektem uchwaty.

Rozpatrywanie skargi Nr RSW.BRM.1510.6.2017 Pana S. K. z dnia 21 stycznia 2017 roku.

Wiceprzewodniczacy Komisji Sz. Widera przypomniat, ze Pan S. K. ztozyt skarge zarejestrowang pod
nr RSW.BRM.1510.6.2017, w ktorej porusza ztg prace Wydziatu Geodezji
i Kartografii Urzedu Miejskiego w Dgbrowie Goérniczej, ktéry wedtug skarzgcego samowolnie dokonuje
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zmian w panstwowych zasobach geodezyjnych i kartograficznych, niezgodnych ze stanem faktycznym
i prawnym terenu.

Wyjasnien udzielita Naczelnik Wydziatu Geodezji i Kartografii Pani A. Grzesik, ktora
poinformowata, ze nazwa ul. Cisowej wprowadzona zostata Uchwatg Nr XXX/58/77 Miejskiej Rady
Narodowej w Dgbrowie Gorniczej z dnia 30.06.1977 roku w sprawie: zmiany nazewnictwa ulic, placow
i osiedli na terenie miasta Dgbrowa Goérnicza. Powyzsza uchwata wskazuje, iz ulica Swierkowa
w Dabrowie Goérniczej zachowuje swojg nazwe, natomiast ulica Swierkowa w Strzemieszycach
zmienia nazwe na Cisowg. W uchwale nie zostat opisany przebieg ulicy Cisowej, ani tez uchwata nie
zawiera zatgcznika graficznego, wskazujgcego lokalizacje ulicy Cisowej. Przy nazwie ulicy Cisowej
poczyniona zostata jedynie odreczna admiracja, iz jest to teren Huty Katowice. Ulica Cisowa nie jest
objeta wykazem drég gminnych i lokalnych miejskich, stanowigcych zatgcznik do Wojewddzkiej Rady
Narodowej Nr XX/161/87 z dnia 31.03.1987 r w sprawie: zaliczenia drég do kategorii drég gminnych
oraz lokalnych miejskich.

Pani Naczelnik powiedziata réwniez, ze Wydziat Komunikacji i Drogownictwa pismem z dnia
23.02.2017 r. poinformowat Wydziat, iz nie zna przebiegu drogi wewnetrznej ulicy Cisowe;.

Poinformowala takze, ze w ramach zasobu geodezyjnego i kartograficznego prowadzona jest
ewidencja gruntdw i budynkéw ( w tym mapa ewidencyjna) oraz mapa zasadnicza, przy czym
ewidencja gruntéw i budynkéw zakladana byta koncem lat 60-tych ubiegtego wieku, a mapa
zasadnicza koncem lat 70-tych ubiegtego wieku. W ewidencji gruntéw i budynkéw faktycznie wpisany
byt adres , Cisowa 97, ale jako adres zamieszkania jednej ze wspoétwtascicielek dziatek ozn. Nr 159/1
i 160 w Strzemieszycach Wielkich, a nie jako potozenie tych dziatek. W ewidencji gruntéw i budynkéw
nie byta nigdy rejestrowana ,, posesja Cisowa 9”.

Ponadto Pani Naczelnik powiedziata, ze w bezposrednim sgsiedztwie dziatek 159/1 i 160, od
czasu zatozenia ewidencji gruntéw i budynkéw nigdy nie byta wydzielona geodezyjnie zadna dziatka
drogowa. Dziatki ewidencyjne odwzorowywane sg na mapie ewidencyjnej. Sytuacja terenowa
odwzorowywana jest na mapie zasadniczej i dane o sytuacji terenowej nie obejmujg informacji
0 dziatkach ewidencyjnych. Na mapie zasadniczej wskazywane sg m.in. ( linia przerywang) drogi
gruntowe, przecinki lesne, $rédpolne przejazdy i przechody, bez wzgledu na to, czy stanowig one
wydzielong dziatke ewidencyjng, czy tez nie. Jednak w bezposrednim sasiedztwie dziatki 159/4
w Strzemieszycach Wielkich nie byta nigdy wykazywana na mapie zasadniczej , droga dojazdowa do
posesji’, gdyz dziatka ta graniczy bezposrednio z weztem S1-DK94, terenem po zlikwidowanych
torach kolejowych ( skarpa) oraz lasem w zarzgdzie PGL Lasy Panstwowe. Mapa zasadnicza
w przedmiotowym obszarze nie ulegta istotnym zmianom od czasu jej zatozenia, w kazdym razie brak
jest jakichkolwiek dowoddw na to, by byta z niej usuwana jakakolwiek droga, a zwtaszcza pomiedzy
2012, a 2015 rokiem. Od 2011 roku mapa zasadnicza prowadzona jest wytgcznie w postaci bazy
danych, a zmiany do tej bazy danych ( w tym usuwanie obiektdw) wprowadzane sg wytgcznie na
podstawie operatéw pomiarowych. Na podstawie pierworysu mapy zasadniczej stwierdzono, ze
w bezposrednim sgsiedztwie dziatki 159/4 w Strzemieszycach Wielkich nie byta wykazana na mapie
zasadniczej jakakolwiek droga ( gruntowa, czy wewnetrzna), a najblizszy wykazywany sroédpolny
przejazd zlokalizowany byt i jest niezmiennie w odlegtosci ok. 30 m od granicy dziatki.

Wedtug danych zasobu geodezyjnego i kartograficznego ulica Cisowa zlokalizowana jest
w Strzemieszycach Matych. Obecnie jest to wydzielony geodezyjnie obszar, jako dziatka 266/2
w Strzemieszycach Matych fragment nieurzadzonej drogi, poprzeczny do ulicy Swierczyna, pozostaty
po zabudowie sgsiednich terendéw ( obecnie Ficomirros Polska sp z 0.0.).

Droga ewidencjonowana, jako ulica Cisowa w Strzemieszycach Matych nie jest
wykorzystywana do zadnych celdéw gospodarczych, czy komunikacyjnych, nie jest przy niegj
Zlokalizowana zadna nieruchomos$¢ zabudowana lub przeznaczona do zabudowy, a wedtug ewidencji
meldunkowej nikt nie jest zameldowany przy ulicy Cisowej. Wobec powyzszego zasadnym wydaje sie
zlikwidowanie ulicy Cisowej, gdyz ona sama zostata w rzeczywistosci zlikwidowana kilkadziesiat lat
temu. Zniesienie nazwy ulicy nalezy do wytacznej wtasciwosci Rady Miejskiej.

Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia Pani Naczelnik stwierdzita, ze informacje zawarte
w skardze Pana S. K. nie znajdujg potwierdzenia w materiatach zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, a Skarzacy nie przedtozyt kopii rzekomo wydanej przez Urzad w latach minionych
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mapy zasadniczej, wiec nie sposob stwierdzi¢, jaki wykazywany na niej element sytuacyjny skarzacy
odczytuje, jako droge i czy faktycznie jest to kopia mapy wydana przez Urzad.

W zwigzku z brakiem pytan przystgpiono do gtosowania.

W wyniku glosowania: za 4, przeciw 0, wstrzymujacych sie 0 Komisja Rewizyjna uznata za
niezasadng skarge Pana S. K. i na sesji Rady Miejskiej w dniu 24 maja wystapi ze stosownym
projektem uchwaty.

Rozpatrywanie skargi Nr RSW.BRM.1510.8.2017 Pana D. M. z dnia 3 marca 2017 roku.

Wiceprzewodniczgcy Komisji Sz. Widera przypomniat, ze w dniu 3 marca 2017 roku Pan D. M. ztozyt
skarge na Prezydenta Miasta Dgbrowa Gérnicza zarejestrowang pod nr RSW.BRM.1510.8.2017.

Wyjasnien udzielita Naczelnik Wydziatu Urbanistyki i Architektury Pani I. Marek, ktéra
powiedziata, ze dzialki oznaczone nr ew. gr. 899, 893 k.m. 5 potozone sg przy ul. Armii Krajowej
w Dabrowie Goérniczej i znajdujg sie obecnie na obszarze objetym ustaleniami , Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Dgbrowa Goérnicza dla terenéw , Zagbkowice Zachdéd”
( Uchwata Nr XLVII1/905/05 Rady Miejskiej w Dgbrowie Gorniczej z dnia 28 pazdziernika 2005 roku,
publikacja w Dz. Urz. Wojewddztwa Slgskiego nr 139 poz. 3482 z dnia 30 listopada 2005 roku) i sg
przeznaczone pod zielen urzadzong w obszarach zagrozonych powodzig. Ponadto Pani Naczelnik
poinformowata, ze na etapie sporzadzania ww planu zostaty uwzglednione przepisy ustawy Prawo
Wodne tj. zakaz wykonywania obiektow budowlanych, kopania studni, sadzawek, dotéw oraz rowow
w odlegtosci mniejszej niz 50 m od stopy watu, zgodnie z wytycznymi Regionalnego Zarzgdu
Gospodarki Wodnej w Gliwicach w pi$mie z dnia 06.07.2004 r. Pani Naczelnik poinformowata réwniez,
ze Wydziat wyjasnit, ze zaswiadczenie z dnia 13.05.2003 roku zostato wydane prawidtowo, a jego
tres¢ byta zgodna z wnioskiem, czyli odnosita sie do przeznaczenia dziatki w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. W zaswiadczeniu zostata zawarta takze informacja, ze zapisy ,,
Planu ogdélnego zagospodarowania przestrzennego miasta Dagbrowa Gobrnicza , przestaty
obowigzywa¢ w dniu 01.01. 2003 r. ,, Plan ogdélny zagospodarowania przestrzennego miasta Dgbrowa
Goérnicza” obowigzywat do dnia 31.12.2002 roku na podstawie art. 67 ust. 1 Ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Art. 67 ust.1l. ww. ustawy stanowit: , Miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, obowigzujgce w dniu wejscia w zycie ustawy, tracg moc po
uptywie 8 Ilat od dnia jej wejscia w zycie, z zastrzezeniem ust. 2". W zwigzku
z powyzszym wiadomym byto, Ze na dzien wydania zasdwiadczenia na obszarze, na ktérym potozone
sg przedmiotowe dziatki brak bylo obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Wyjasnta réwniez, iz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
nie jest aktem prawa miejscowego i w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, nie decyduje o przeznaczeniu dziatki, a jedynie wskazuje kierunek polityki
przestrzennej gminy. Zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z dnia 27.03.2003 r. ( t.j. Dz. U z 2016 r. poz. 778 z pézn. zm.) zmiana zagospodarowania terenu
w przypadku braku planu miejscowego, polegajgca na budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu
innych robét budowlanych, a takze zmiana sposobu uzytkowania obiektu lub jego czesci, wymaga
ustalenia, w drodze decyzji o warunkach zabudowy.

Trudno wiec odnie$¢ sie co do zarzutu rzekomego ,, niekorzystnego rozporzgdzania mieniem”
poniewaz sg to jedynie twierdzenia skarzgcego, ktérego nie mozna zweryfikowac.

W zwigzku z brakiem pytan przystgpiono do gtosowania.

W wyniku gtosowania: za 4, przeciw 0, wstrzymujgcych sie 0 Komisja Rewizyjna uznata za
niezasadng skarge Pana D. M. i na sesji Rady Miejskiej w dniu 24 maja wystgpi ze stosownym
projektem uchwaty.

Ad. 6.

Wolnych wnioskéw nie omawiano.




Ad. 7

W wyniku gtosowania: za 4, przeciw 0, wstrzymujgcych sie 0 Komisja Rewizyjna zatwierdzita Protokét
Nr BRM.0012.1.2.2017 z dnia 1 lutego 2017 roku.

Na tym posiedzenie zakonczono.

Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej

Krystyna Chrobot

Wiceprzewodniczacy Komisji Rewizyjnej

Szymon Widera



