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Dotyczy: interpelacji z dnia 29.03.2017 r. znak BRM.0003.1681.2017

W odpowiedzi na interpelacj¢ Panow Radnych dotyczgcg ustawy z dnia 9 marca 2017
r. 0 zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie §lagskim (Dz. U. z 2017 r. poz. 730), kidéra w
istocie skfada si¢ z 31 pytan dotyczacych w gléwnej mierze tresci, wykladni i przysziej
praktyki stosowania przepisdw tej ustawy, pragng zauwazy¢, ze jednym z podstawowych
zalozen systeméw prawa stanowionego w demokratycznych panstwach prawa jest zasada, ze
zrodlem prawa moze by¢ tylko akt prawny publicznie ogloszony, przy czym fakt publicznego
ogloszenia okres$lonego aktu implikuje zalozenie o znajomosci jego tresci przez ogol
adresatow, czyli wszystkie osoby poddane jurysdykeji krajowej. Biorac zas pod uwage zakres
kompetencji Prezydenta Miasta, czyli organu wykonawczego gminy nie czuje sie wladny do
dokonywania wykladni czy komentowania przepisow prawa ustanowionych przez Sejm RP
czlonkom organu stanowigcego gminy, bedacymi przeciez funkcjonariuszami publicznymi,
ktorych co do zasady tym bardziej dotyczy wymodg znajomosci przepiséw prawa.

Niezaleznie od powyzszego przedstawiam ponizej odpowiedzi na Panéw pytania
wnoszac, by Panowie przyjeli je z uwzglednieniem poczynionej wyzej uwagi.

1. W budzecie miasta na chwilg obecng nie przewidziano zadnych $rodkoéw na skladke
zwigzang z przynaleznoscig do zwigzku metropolitalnego, albowiem podmiot ten
jeszcze nie powstal 1 tym samym nie ma tytutu do planowania tego rodzaju wydatku.

2. Nie wyobrazam sobie, by jakikolwiek podmiot publiczny czy organ administracji

publicznej mial celowo sabotowaé przedsiewzigcia innych podmiotéw. Zakladam, ze

zwigzek metropolitalny bedzie respektowal obwigzujacy porzadek prawny.
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Nie planuje utworzenia zadnych nowych etatéw z tytulu uczestnictwa Dabrowy
Gorniczej w zwigzku metropolitalnym. Co si¢ tyczy za$ etatdéw w zwigzku
metropolitalnym, to podmiot ten jeszcze nie powstal. Projekt pierwszego budzetu
zwigzku - zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o zwigzku metropolitalnym (...) -
przygotuje petnomocnik do spraw utworzenia zwigzku, ktorym bedzie Prezydent
Miasta Katowice.

Status prawny czlonkéw zarzadu zwigzku metropolitalnego jest analogiczny jak
czlonkéw zarzagdu wojewddztwa; ustawa o zwiazku metropolitalnym (...) nakazuje
odpowiednie stosowanie przepisow dotyczace zarzadu wojewodztwa, czlonkoéw
zarzadu wojewodztwa, skarbnika wojewodztwa oraz sekretarza wojewddztwa.

Tak, czlonkowie zarzadu zwigzku begdg skladali oswiadczenia majgtkowe na
analogicznych zasadach jak czlonkowie organdéw jednostek samorzgdu terytorialnego
a pracownicy na analogicznych jak inni pracownicy samorzadowi.

Przyjeta przez ustawodawce konstrukcja prawna przesgdza w istocie o tym, ze po
utworzeniu zwigzku bedzie on miat charakter przymusowy. Ufam, ze sposéb dzialania
zwigzku metropolitalnego nie podwazy idei, jaka przySwiecata samorzgdom w
dgzeniach do jego powstania ani tez sensu jego istnienia.

O sposobie wykonywania zadan zwiazku zdecydujg jego organy. Nie podzielam tezy
zawartej przez Pandw w tym pytaniu.

Utworzenie zwiazku metropolitalnego nie jest rownoznaczne z likwidacjg KZK GOP.
Utworzenie zwiazku metropolitalnego spowoduje, ze Gornoslaski Zwigzek
Metropolitalny straci racj¢ bytu.

W kazdej sprawie planuje wylacznie dziatania zgodne z prawem. Na temat potrzeby
zachowania tozsamosci regionalnej wypowiadalem si¢ wielokrotnie, réwniez w
kontekscie okreslenia nazwy zwigzku metropolitalnego. Zwracam uwage jednak, ze
zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o zwiazku metropolitalnym (...) ostatecznie nazwg
zwigzku metropolitalnego ustali Rada Ministrow.

Wielokrotnie przekonywatem do uwzglgdnienia w nazwie zwigzku istotnego udziatu
Zaglebia Dabrowskiego w tym gremium.

O logo zwigzku metropolitalnego zdecydujg jego wiadze.

Proces konsultacji zostal zainicjowany 11 kwietnia br.

14. Wszystkie kwestie szczegétowe zwigzane z konsultacjami okresla zarzadzenie Nr

1643.2017 Prezydenta Miasta Dabrowa Gornicza z dnia 12 kwietnia 2017 r.
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Korzystajgc z inicjatywy uchwalodawczej przedstawi¢ Radzie projekt uchwaly w
sprawie opinii. Projekt zostanie przygotowany przez podleglych mi pracownikow.
Uczestnictwo w zwigzku metropolitalnym nie uszczupla uprawnien organéw Miasta
Dgbrowa Gornicza, w tym takze w sprawach drég publicznych.

Wiadze zwigzku metropolitalnego powolywane sg zgodnie z przepisami rozdziatu 4
ustawy o zwigzku metropolitalnym (...).

Stosownie do art. 36 ust. 2 ustawy o zwigzku metropolitalnym (...) do pracownikéw
urzedu metropolitalnego oraz jednostek organizacyjnych zwigzku metropolitalnego
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o pracownikach samorzadowych dotyczace
pracownikow  urzedu marszalkowskiego oraz  pracownikéw  wojewddzkich
samorzgdowych jednostek organizacyjnych. Tym samym pracownicy bedg zatrudniani
zgodnie z procedurami przewidzianymi dla pracownikéw samorzadowych.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy o zwigzku metropolitalnym (...) w celu
wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 12, zwigzek metropolitalny moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza niewykraczajgcg poza zakres zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej. Oznacza to, ze zwigzek moze przystgpowaé do spélek prawa
handlowego oraz tworzy¢ nowe spoiki.

W swietle przepisow prawa rada gminy nie sprawuje nadzoru na spétkami gminnymi.
Tym bardziej nie bedzie go sprawowa¢ w razie zbycia udzialow lub akcji w spolce
gminnej na rzecz zwigzku metropolitalnego.

Zarzagd nad majgtkiem zwigzku metropolitalnego oraz kontrola nad sposobem
sprawowania tegoz zarzadu nalezg do organéw zwigzku metropolitalnego.

Radni gminy nie posiadajg zadnych kompetencji kontrolnych wzgledem jednostek
organizacyjnych zwigzku metropolitalnego, w ktorym gmina uczestniczy. Zwiazek
metropolitalny jest odrgbnym podmiotem. Jesli chodzi natomiast o nadzér, to zgodnie
z art. 17 ust. 1 ustawy o zwigzku metropolitalnym (...) nadzor nad dzialalnoscia
zwigzku metropolitalnego sprawujg Prezes Rady Ministréw oraz wojewoda $lgski, a w
zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa. Co sie tyczy
przeksztalcania gminnych jednostek organizacyjnych w jednostki organizacyjne
zwigzku metropolitalnego, to zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o zwiazku
metropolitalnym  jezeli jest to niezbgdne do zapewnienia wykonywania zadan
publicznych przez zwigzek metropolitalny jednostka samorzadu terytorialnego, na
wniosek zarzadu zwigzku metropolitalnego, moze zby¢ nieodplatnie cze$é lub

wszystkie posiadane przez siebie akcje lub udzialy spétki akcyjnej lub spotki z



ograniczong odpowiedzialno$cia na rzecz zwigzku metropolitalnego, o ile przedmiot
dziatalnosci spétki jest zwigzany z realizacjg zadan zwigzku metropolitalnego.

23.Na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o zwigzku metropolitalnym (...) jednostka
samorzadu terytorialnego, na wniosek zarzadu zwigzku metropolitalnego, moze zbyc¢
nieodplatnie cze$¢ lub wszystkie posiadane przez siebie akcje lub udzialy spotki
akcyjnej lub spélki z ograniczona odpowiedzialnoscig na rzecz zwigzku
metropolitalnego, o ile przedmiot dziatalnosci spotki jest zwigzany z realizacjg zadaf
zwiazku metropolitalnego. Zbycie akcji lub udzialéw jest jawne i nastgpuje na
podstawie umowy cywilnoprawnej. Chcialbym zauwazy¢, ze przekazywanie
sktadnikéw majatku, w tym takze nieodptatne mi¢dzy podmiotami publicznymi jest
normalnym procesem, ktorego celem zawsze jest wykonywanie zadan tych
podmiotéw, a wiec w szerokim znaczeniu uzyteczno$¢ publiczna (przyktadem
chociazby przekazywanie nieruchomosci na potrzeby funkcjonowania instytucji
publicznych). Nie przydawalbym mu zatem pejoratywnego okreslenia, jakie uzyliscie
Panowie w swoim pytaniu. Je$li w przysztosci zaistnieje potrzeba przckazania
skladnikéw majatku na rzecz zwiazku metropolitalnego odbywaé si¢ to bedzie w
oparciu o przepisy prawa.

24. Odpowiedz na to pytanie zostata udzielona w punkcic 18.

25. Pracownicy spétek zwigzku metropolitalnego bgdg zatrudniani zgodnie z procedurami
ustalonymi przez zarzady tych spdtek oraz w oparciu o przepisy prawa pracy.

26. Odpowiedz na to pytanie zostata udzielona w punkcie 18.

27.0 tym, czy dane stowarzyszenie zatrudnia pracownikéow decydujg wladze tego
stowarzyszenia. O  ewentualnym udziale zwigzku metropolitalnego  w
stowarzyszeniach jednostek samorzadu terytorialnego zdecyduja wtadze zwigzku a ja
nie uwazam, by rolg organéw gminy bylo dywagowanic na temat skutkéw
ewentualncgo przystgpienia zwigzku metropolitalnego do stowarzyszenia dla stanu
zatrudnienia w tym podmiocie.

28.Zgodnie z art. 15 ust. 1 i ust. 3 ustawy o zwiazku metropolitalnym (...) zwigzek
metropolitalny moze tworzy¢ stowarzyszenia z jednostkami samorzadu terytorialnego
i moze nawigzywaé wspolprace z podmiotami o charakterze metropolitalnym z innych
panstw.

29. Zakres podmiotowy okreslony w art. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.) wskazuje, Ze zamowienia
publiczne bedg udzielane z uwzglednieniem przepisow tej ustawy.

30. Odpowiedz zawarta jest w punkcie 29.



31.Siedzib¢ wladz zwigzku metropolitalnego ustali Rada Ministrow w  drodze
rozporzadzenia. O tym, gdzie siedziby bgda mialy jednostki organizacyjne zwigzku

metropolitalnego zdecydujg wladze zwigzku.

Do wiadomosci:
1. Biuro Rady Miejskiej
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