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W sprawie ustalenia doptat do oplaty adiacenckiej

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity — Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) na wniosek grupy radnych

Rada Miejska w Dabrowie Gérniczej

uchwala:

§1

1. Ustali¢ dla oséb, dla ktérych obowigzuje optata adiacencka okreslona w Uchwale
Rady Miejskiej Nr XXV/l/426/08 z dnia 28 maja 2008 roku oraz opfata okreslona
w Uchwale nr X/221/2015 Rady Miejskiej] w Dabrowie Gérniczej z dnia 9
wrzesnia 2015r.w sprawie zmiany uchwaty Rady Miejskiej w Dabrowie Goérniczej
Nr XXVII/426/08 z dnia 28 maja 2008 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawki
procentowej optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci, ktory
nastapit w wyniku wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej doptate
w wysokosci 100 % oplaty adiacenckiej, jezeli dochéd na jedna osobe
W rodzinie na podstawie zeznania podatkowego za ostatni rok nie przekracza
1500 =zt

2. Ustali¢ doptate w wysokosci 94 % do oplaty naliczonej wedtug Uchwaly Rady
Miejskiej Nr XXV1i/426/08 z dnia 28 maja 2008 roku dla 0séb, ktére nie skorzystaty

z doptaty wedtug punktu 1.
3. Doptaty okreslone w ust. 1 i ust. 2 ustala sie bezterminowo

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Dgbrowa Gérnicza.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Dgbrowie Gorniczej '

Agnieszka Pasternak




UZASADNIENIE
do projektu Uchwaly Rady Miejskiej w Dabrowie Gérniczej

w sprawie ustalenia doplat do optaty adiacenckiej

Dla ztagodzenia skutkow obcigzenia budzetéw rodzinnych mieszkarcow
miasta z tytutu ponoszenia kosztéw optaty adiacenckiej i dla niedopuszczenia do
dyskryminacji mieszkaricow, ktérzy musza ponosi¢ optate w wysokosci 50%
w stosunku do obowigzujgcej obecnie optaty w wysokosci 3% wprowadza sie doptate
do optaty, ktérej skutkiem bedzie wyréwnanie wysokos$ci optat wprowadzonych
Uchwatg Rady Miejskiej Nr XXV/I/426/08z dnia 28 maja 2008 roku, ktéra
wprowadzita stawke 50% wzrostu wartosci nieruchomosci .

Uchwata nr X/221/2015 Rady Miejskiej w Dabrowie Goérniczej z dnia 9 wrzeénia
2015 r. w sprawie zmiany uchwaty Rady Miejskiej w Dabrowie Gornicze] Nr
XXVII/426/08 z dnia 28 maja 2008 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawki
procentowej optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci, ktory
nastapit w wyniku wybudowania urzadzet: infrastruktury technicznej wprowadzita dla
nieruchomos&ci lezacych na terenie miasta Dabrowa Gornicza, ktorych wartosé
wzrosfa w wyniku wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej stawke
procentowg optaty adiacenckie] w wysokosci 3% rdznicy miedzy wartoscia, jakg
nieruchomo$é miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej,
a wartoscig jaka nieruchomosé ma po ich wybudowaniu.

Rozpoczecie naliczania optaty adiacenckiej spowodowato powazne konflikty
spoteczne i bulwersuje mieszkancow. Przyjecie zmiany uchwaty i wprowadzenie
stawki 3% spowodowato poczucie niesprawiedliwosci i pytanie, dlaczego jedni
mieszkancy, czasem przy jednej ulicy majg ptaci¢ tak rozne stawki opfaty. Trzeba sie
liczyé réwniez z mozliwosciami finansowymi mieszkancdw. Nie mozna doprowadzi¢
do zadtuzenia osob starszych, niezamoznych poprzez natozenie podatku za
dziatania gminy, kiore majg stuzy¢ rozwojowi, a odbiér spoteczny jest catkowicie
fnny. :

Grupa Radnych
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Dagbrowa Gérnicza, dnia (09.12.2015r.

Zastrzezenia do projektu uchwaly grupy radnych w sprawie ustalenia doplat do oplaty
adiacenckiej (zwany dalej ,,projektem uchwaly”)

- W pierwsze] kolejnodci opiniujgey zwraca uwage, Ze projekt zaklada wprowadzenie
uprawnienia dla mieszkancéw Dabrowy Gorniczej poprzez ustanowienie doptat do oplaty
adiacenckiej, w zwigzku z czym norma prawna zawarta w projekcie stanowi przepis prawa
powszechnie obowigzujgcy. Projekt zatem powinien zawieraé przepis o wejéciu w zycie
uchwaly w terminie 14 dni od daty publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Slaskiego (art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych, t.j. Dz.U. 2015.1484)

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP "Organy samorzgdu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzgdowej, na podstawie § w granicach upowaznieni zawartych w_ustawie,
ustanawiajq akty prawa miejscowego obowigzujqce na obszarze dziatania tych organow.
Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresila ustawa.”. Podany w podstawie
prawnej projektu uchwaty art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r, 0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U.2015.1515), nie stanowi podstawy prawnej do "doplat” do optaty adiacenckiej. Jak
wskazuje Cz. Martysz "Przepis art. 18 ust. 1 wskazuje na podstawowy charakter rady w
Systemie organcw gminy . Nie stwarza on natomiast mozliwosci wydania aktu normatywnego
0 powszechnie obowigzujgcym charakterze . Gmina moze wydawaé przepisy jedynie z
upowaznienia panstwa w ramach decentralizacji wladzy publicznej. Nie mozrna moéwié o
zadnej samoistnej dzialalnosci prawotworczej gminy . Zgodnie bowiem z sentencjg wyroku z
dnia 6 pazdziernika 2008 r. (teza 2): "Artykul 18 ust. I w.s.g zasadniczo nie stanowi
samodzielnej podstawy do wydawania aktow ogolnie obowigzujgcych o charakterze
normatywnym (wiadczym), te bowiem muszq znaleZé umocowanie w przepisach materialnego
prawa administracyjnego. Natomiast przepis ten upowaznia radg gminy do podeimowania
dzialan niewladczych (np. o _charakterze programowym, intencyinym), ale pozostajgcych w
granicach zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa". Jak podkresiono w wyroku
WSA z dnia 12 lutego 2008 r. : "Przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym, ktory
stanowi, ze do wlasciwosci rady gminy nalezq wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie
dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowiq inaczej nie moze byé podstawq kreowania aktu
normatywnego o powszechnie obowiqzujgcym charakterze, bowiem z tresci tego przepisu nie
wynika prawo gminy do wydawania aktéw prawa miejscowego. Przepis art. 18 ust. 1 tej
ustawy nie zawiera bowiem szczegdlnej normy kompetencyjnej. W konsekwencyi,
domniemanie wlasciwosci rady "we wszystkich sprawach pozostajgcych w zakresie dzialania
gminy" nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz rada gminy jako organ o charakterze kolegialnym i
wieloosobowym moze podejmowac dziatania zwigzane ze stanowieniem art. 15 ust. 1 lub
kontrolg (art. 18a ust. 1 u.s.g)".!

Brak jest zatem delegacji ustawowej do ustalenia doplat do oplaty adiacenckie;j. f~/7
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! Cz. Martysz, Komentarz do ustawy o samorzadzie terytorialnym, system informacji prawnej LEX




KARTA UZGODNIEN

do projektu uchwaty w sprawie ustalenia doplat do optaty adiacenckiej.
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