Druk nr 10
Uchwata NI .......cceeveviiiienen,
Rady Miejskiej w D gbrowie Goérniczej

w sprawie przyj ecia ,Programu Rozwoju Spotecze nstwa Obywatelskiego w D abrowie Gérniczej
na lata 2014 - 2020”

Na podstawie art. 7 ust. 1, pkt 17 i pkt 19, art. 18 ust. 1 z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.2013, poz.594 z pézn. zm), na wniosek Prezydenta
Miasta

Rada Miejska w D gbrowie Gérniczej
uchwala, co nast epuje:
g1

Przyja¢ ,Program Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego w Dgbrowie Gorniczej na lata 2014 -
2020", stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Dgbrowa Gérnicza.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodnicz aca Rady Miejskiej
w Dabrowie Gorniczej

Agnieszka Pasternak



UZASADNIENIE
do projektu Uchwaly Rady Miejskiej w D gbrowie Gorniczej

w sprawie: przyj ecia ,Programu Rozwoju Spotecze nstwa Obywatelskiego w D abrowie
GOrniczej na lata 2014 -2020”

.Program Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego w Dabrowie Gorniczej na lata 2014 - 2020”
to dokument strategiczny stanowigcy pomyst na konkretne dziatania, ktére majg wzmocnié¢ kapitat
spoteczny Dabrowy Gérniczej oraz wzmocni¢ aktywnosé obywatelskg mieszkancéw. Zadania w nim
wyznaczone nawigzujg do dorobku Partnerstwa publiczno — spotecznego ,Wspdlnie dla Miasta”.
To dzieki partnerskiej wspétpracy organizacji pozarzadowych i administracji samorzadowej, powstat
pierwszy ,Programu Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego w Dabrowie Goérniczej na lata 2008-
2013", ktorego konsekwentna realizacja pozwolita stworzy¢ narzedzia wsparcia trzeciego sektora oraz
dialogu miedzysektorowego. Niniejszy dokument ma pozwoli¢ na kontynuacje tej wspOipracy
i doskonalenie wypracowanych rezultatdbw, a takze podjg¢ sie wdrazania nowych rozwigzan

odnoszacych sie do aktywnosci obywatelskiej, konsultacji, partycypacji i kooperaciji.

Prezydent Miasta

Zbigniew Podraza
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Wprowadzenie

Spoteczeristwo obywatelskie jest czesto uzywanym terminem, pod ktérym kryje sie wiele znaczen™.
Jest hastem, ktére obejmuje swym zakresem przestrzen dziatania instytucji, grup spotecznych,
formalnych organizacji i jednostek, lokuje sie pomiedzy rodzing, panstwem a rynkiem, jest miejscem
wypetnionym debatg na temat dobra wspdlnego i jego wartosci, polem, na ktérym S$cierajg sie
interesy réznych grup spotecznych oraz areng dla aktywnosci opartej na wspoétdziataniu. Bez wzgledu
na to, jak zdefiniujemy spoteczenstwo obywatelskie, jednego mozemy by¢ pewni, jego trzon
stanowig Swiadomi obywatele. W otaczajgcym nas Swiecie szczegdlne znaczenie ma aktywnosé
obywateli, ktéra nie sprowadza sie wytacznie do udziatu w wyborach. Rdwnie wazne jest wyrazanie
swoich pogladdéw, zwracanie uwagi wtadz na istotne problemy, protestowanie przeciw btednym
i niesprawiedliwym decyzjom czy dziatanie na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnej — naszej matej

ojczyzny.

Podstawg demokracji jest uczestnictwo obywateli w zyciu publicznym. Moze ono wyrazac sie
udziatem w wyborach, w sprawowaniu wtadzy na wszelkich szczeblach, w poparciu dla wiadz badz
roznych formach protestu, w indywidualnym tworzeniu spoteczerstwa obywatelskiego (np.
zaktadanie stowarzyszen), w dziataniach jednorazowych i dtugofalowych, lokalnych i obejmujacych
cate spoteczenstwo. Aktywnos¢ obywatelska, przy zatozeniu ze miesci sie w ramach prawa, jest
znacznie lepsza niz obywatelska biernosc. Aby jednak zostata urzeczywistniona przez obywateli musi
zosta¢ wcielona w ludzkie zycie, codzienne praktyki i powszechne przekonania, musi przetozy¢ sie na
jakos¢ wiezi miedzyludzkich i jakos¢ wspdlnego dziatania. Obywatelom potrzebna jest zaréwno
wiedza i umiejetnosci, jak i odpowiednie warunki umozliwiajgce kazdemu z nas uczestniczenie

w zyciu publicznym.

Powszechnie uwaza sie, iz w demokracji przedstawicielskiej udziat w wyborach to jedno
z podstawowych praw i obowigzkéw obywatelskich. Wybory to nie tylko sposéb selekcji kandydatéw,
ale narzedzie kontroli nad osobami petnigcymi wazne funkcje publiczne. Jednak spora czesé
spofeczeristwa nie wie na czym polega bierne i czynne prawo wyborcze, nie zna procedury
gtosowania w wyborach powszechnych, nie odczuwa potrzeby oddawania swojego gtosu przy urnie

wyborcze;j.

! Por: P. Fragczak, M. Rogaczewska, K. Wygnanski, Gtos w dyskusji na temat wizji rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego w Polsce,
Warszawa, 2005; M. Gumkowska, J. Herbst, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych. Raport z badania 2006; Gospodarka
spoteczna w Polsce. Wyniki badann 2005-2007, red. naczelny S. Natecz, www.tujestpraca.pl; Polacy o swojej aktywnosci spoteczne;j.
Komunikat z badan, BS/20/2008, Warszawa, luty 2008. Badanie , Aktualne problemy i wydarzenia” (212); Diagnoza spoteczna . Warunki i
jakos¢ zycia Polakéw. Raport, red. J. Czapinski, T. Panek, Warszawa: Rada Monitoringu Spotecznego; Indeks Spoteczerstwa
Obywatelskiego2007, Stowarzyszenie Klon/Jawor
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Kolejnym waznym elementem tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego sg organizacje pozarzgdowe
(stowarzyszenia i fundacje). Wolno$¢ stowarzyszania sie pozwala ludziom zorganizowac sie na rzecz
wspodlnego dziatania, pozna¢ swoje lokalne $rodowisko i zaprzyjazni¢ z sgsiadami. Organizacje
pozarzadowe tworzg instytucjonalny szkielet spoteczenstwa obywatelskiego, ich rozwéj jest oparty
o aktywnosé obywatelskg i zakorzenienie w rdznego rodzaju wspdlnotach, jest konieczny, chod
niewystarczajacy dla zmieniania swiata. Dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych powinna zaczynac sie
od dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej (od wsparcia dla rodziny, poprzez pomoc grupom
nieformalnym, az do wspomagania powstawania lokalnych porozumien), rozwijajgc stopniowo swoje
dziatania na coraz to szersze terytorium badz specjalizujgc sie w dziataniu na rzecz okreslonej grupy
0s6b czy srodowisk. Spoteczeristwo obywatelskie powinno by¢ gestg siatkg dziatan obywatelskich,
ktdre z jednej strony obejmujg wszystkie obszary zycia spotecznego, z drugiej zas — réwnowazig
sprzeczne interesy. Dla kazdego z nas wazne jest, aby rozwdj organizacji odbywat sie rownomiernie —
zarowno w obszarze obywatelskiej interwencji i innowacyjnosci (w tym sSwiadczenia ustug), jak
i w obszarach reprezentacji i powadzenia dialogu obywatelskiego, czy rzecznictwa i kontroli

spotecznej.

W rozwoju spofeczeristwa obywatelskiego niezwykle wazng role odgrywa opinia publiczna,
rozumiana jako wyrazone publicznie poglady znaczacej czesci obywateli na sprawy publiczne.
W demokracji opinia publiczna w duzej mierze wptywa na decyzje podejmowane przez rzadzacych,
moze nawet doprowadzi¢ do odsuniecia ich od wtadzy. Skad jednak wiemy, co myslg inni obywatele?
Wiedze te czerpiemy najczesciej z badan opinii publicznej oraz debat publicznych (np. artykuty

prasowe, listy do redakcji oraz debaty telewizyjne).

W sSwietle nakreslonych wyzej mozliwosci, wyzwan czy obowigzkéow, jakie naktada na nas
uczestnictwo w zyciu codziennym spotecznosci lokalnej dziwi¢ mogg dane opublikowane w marcu
2010 r. przez CBOS (badanie , Aktywnos¢ Polakéw w organizacjach pozarzagdowych w organizacjach
obywatelskich w latach 1998-2010), z ktérych wynika, iz blisko trzy czwarte dorostych Polakéw (72%)
nie dziata w zadnej organizacji obywatelskiej. Mniej wiecej co siédmy ankietowany (15%) deklaruje,
Ze poswieca swoj czas wolny na dziatalnosé spoteczng w jednej dziedzinie. Z przywotywanych wyzej
badan wynika, iz Polacy najczesciej swdj czas poswiecajg na prace spoteczng w komitetach
rodzicielskich, radach rodzicéw oraz innych organizacjach dziatajgcych na rzecz szkolnictwa i o$wiaty,
a ponadto pracujg spotecznie w zwigzkach, klubach i stowarzyszeniach sportowych, organizacjach

charytatywnych oraz ruchach religijnych i wspdlnotach parafialnych.

Dziatalnos¢ Polakéw w organizacjach obywatelskich jest zréznicowana spotfecznie. Wigze sie zaréwno

z czynnikami o charakterze spotecznym (m.in. wyksztatcenie, pozycja zawodowa), jak i bytowym
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(sytuacja ekonomiczna ankietowych i ich gospodarstw domowych) oraz jest mocno powigzana
z religijnoscia.

Ponadprzecietng aktywnoscig spoteczng w ramach organizacji obywatelskich w Polsce charakteryzuja
sie przede wszystkim osoby stanowigce kadre kierowniczg oraz specjalisci wyzszego szczebla (ponad
potowa z nich poswieca swdj czas na dziatalno$¢ w minimum jednej organizacji), respondenci
z wyksztatceniem wyzszym (45%), osoby uczace sie i studiujgce(43%), osoby praktykujgce religijnie
kilka razy w tygodniu (41%), rolnicy (40%), mieszkancy najwiekszych miast (37%) oraz osoby w wieku

18-24 lat (35%) i 35-44 lat (35%).

Ci, ktorzy najchetniej angazujg sie w dziatalnos¢ grup o charakterze obywatelskim, czesto cechujg sie

przynaleznoscig do kilku tego typu organizacji.

Minimalne zaangazowanie w dziatalnos¢ organizacji obywatelskich dotyczy przede wszystkim
bezrobotnych (88% z nich nie wykazuje takiej aktywnosci), pracownikéw ustug (86%), badanych Zle

oceniajgcych sytuacje materialng swoich gospodarstw domowych (86%) oraz rencistéw (85%).

Aktywnos¢ $wiadomych obywateli i dziatanie niezaleznych, lokalnych organizacji pozarzadowych? jest
podstawg sprawnie dziaftajgcej demokracji lokalnej i ogdlnopanstwowej. Zaangazowanie
mieszkancow i organizacji jest waznym elementem podejmowania decyzji dotyczacych wspdlnoty.
Wspétudziat w rzadzeniu, partycypacja obywatelska, mechanizmy umozliwiajgce reprezentowanie
grup mieszkancéw oraz kontrola wykonywania zadan powierzonych administracji publicznej

to zadanie dla nas jako obywateli.

Formuta spoteczeistwa obywatelskiego, bez wzgledu na zréznicowany doktrynalny kontekst opisu
i wyjasniania jego istoty, zawiera w sobie uniwersalne zasady i wartosci, bez ktorych kazda préba
tworzenia jego rzeczywistych podstaw i warunkdéw rozwoju jest skazana na niepowodzenie.
W systemie demokratycznym, na poziomie jednostki, grupy spotecznej, spotecznosci lokalnej czy
spoteczenstwa globalnego, stosownie do charakteru zjawisk i proceséw spotecznych, szczegdlnego
znaczenia nabierajg fundamentalne zasady i wartosci majgce wptyw na postawy i zachowania
spoteczne, na funkcjonowanie instytucji publicznych, na dziatania podmiotow gospodarczych oraz na

przejawy réznorodnych form obywatelskiej aktywnosci, w tym organizacji pozarzgdowych. Nalezy do

2 Termin ,organizacje pozarzadowe” nalezy definiowaé w nastepujacy sposdb: za organizacje pozarzagdowa uznaje sie organizacje
pozarzadowg w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr
234, poz. 1536, z pdin. zm.) oraz podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 pkt 1 tej ustawy prowadzace dziatalno$é pozytku publicznego.
Stosownie do art. 3 ust. 2 ww. ustawy organizacjami pozarzgdowymi sg niebedgce jednostkami sektora finanséw publicznych, w
rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajace
osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepisow ustaw, w tym fundacje lub stowarzyszenia. Ponadto do grona organizacji
pozarzadowych nalezy wliczy¢ tzw. ,podmioty zréwnane z organizacjami pozarzadowymi”, czyli podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 pkt 1
ww. ustawy: osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i
wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego.
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nich zaliczy¢ przede wszystkim: wolno$¢ i odpowiedzialno$¢, suwerennos¢ i partnerstwo,
pomocniczos¢ i partycypacje, solidarnosé i sprawiedliwosé spoteczng. Budowanie Programu Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, a wiec planowanie dtugofalowych przedsiewzie¢ zawierajgcych
perspektywe zmian ilosciowych i jako$ciowych, odnoszacych sie do przestrzeni spotecznej,
ekonomicznej i kulturowej Dgbrowy Gorniczej powinno wynikaé¢ z potrzeby dziatarn pobudzanych
ludzkimi marzeniami i wyobraznig, majgcych istotny wptyw na ksztattowanie wizji rozwoju oraz
umiejetnosci jej urzeczywistniania. Naukowcy i badacze spoteczeristwa obywatelskiego zgodnie
podkreslajg, iz w celu nadania realnego ksztattu dokumentom programowym powinny one mieé
wyrazne odniesienia lokalne oraz jasno sprecyzowane funkcje. W tym celu proponuje sie
wprowadzenie nastepujgcych zatozen dotyczacych funkcji Programu Rozwoju Spoteczenstwa

Obywatelskiego Dgbrowy Goérniczej. Zaktada sie, ze program bedzie petnity funkcje:

1) edukacyjng — rozumiang jako oddziatywanie majgce wptyw na ksztatt obywatelskiej

Swiadomosci i obywatelskich postaw;

2) integracyjng — rozumiang jako oddziatywanie na partnerskie relacje miedzy podmiotami

uczestniczgcymi we wspolnej budowie programu i realizacji jej celdw;

3) mobilizacyjng — rozumiang jako zespdt merytorycznych tresci oraz praktycznych
instrumentéw inspirujacych obywateli, wiadze publiczne, inne okreslone $Srodowiska do

aktywnosci w procesie budowy spoteczeristwa obywatelskiego;

4) programowa — rozumiang jako bezposrednie oddziatywanie na proces budowy programoéw
szczegdtowych dotyczgcych opisanych w programie zagadnienn majgcych na celu realizacje
strategii oraz posrednie relacje z innymi strategiami i dokumentami waznymi z punktu

widzenia Dabrowy Gdrniczej.

Kazda z wymienionych funkcji stanowi szanse i wyzwanie dla szczegdlnych, obywatelskich form
aktywnosci, bedacych w zasiegu mozliwosci zainteresowanych srodowisk, ale stanowi takze impuls

dla tworzenia ptaszczyzn wspoétdziatania w zakresie budowy spoteczeristwa obywatelskiego.

,Program Rozwoju Spofeczenstwa Obywatelskiego w Dabrowie Goérniczej na lata 2014-2020”
to nie tylko dokument strategiczny, ale pomyst na konkretne dziatania, ktére majg wzmocnié
kapitat spoteczny Dagbrowy Godrniczej, a zarazem wzmocni¢ aktywnos¢ obywatelska
mieszkancow. Zadania w nim wyznaczone nawigzuja do dorobku Partnerstwa publiczno —
spotecznego ,,Wspdlnie dla Miasta”. To dzieki partnerskiej wspdtpracy organizacji
pozarzgdowych i administracji samorzgdowej, powstat pierwszy ,Program Rozwoju

Spoteczenstwa Obywatelskiego w Dabrowie Gobrniczej na lata 2008-2013”, ktérego
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konsekwentna realizacja pozwolita stworzy¢ narzedzia wsparcia trzeciego sektora oraz dialogu
miedzysektorowego. Niniejszy dokument ma pozwoli¢ na kontynuacje tej wspotpracy
i doskonalenie wypracowanych rezultatéw, a takze podja¢ sie wdrazania nowych rozwigzan,

odnoszacych sie do aktywnosci obywatelskiej, konsultacji, partycypacji i kooperacji.

1. Ramy prawne i zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi

Niniejszy dokument stanowi ramowe okreslenie kierunkdw rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego,
bedac jednoczesnie uzupetnieniem ,Strategii Rozwoju Miasta: Dabrowa Gérnicza 2020”. Strategia
rozwoju Dabrowy Goérniczej wskazuje, iz rozwdj miasta ma sie odbywaé zgodnie z zatozeniami
programu, aby bazujgc na tradycyjnych wartosciach, tj. wrazliwosci spotecznej mieszkancéw miasta
oraz dazac do osiggniecia stanu spdjnosci spotecznej oraz trwatosci rozwoju miasta, zwracat bedzie
szczegblng uwage na: tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego, realizujgc misje przeksztatcenia
Dabrowy Goérniczej w miasto, w ktorym egzystujg wspodtpracujagce ze soba wspdlnoty lokalne

wykazujgce wysoki poziom spdéjnosci spotecznej, ekonomicznej i terytorialne;j.

Program jest komplementarny ze Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Dabrowy
Goérniczej na lata 2011-2015, ktérej cel generalny stanowi tworzenie instytucjonalnych
i organizacyjnych warunkdéw sprzyjajagcych rozwojowi kapitatu ludzkiego oraz ograniczenie
wykluczenia spotecznego, co ma odbywacd sie m.in. poprzez tworzenie warunkéw do promowania
aktywnosci spotecznej oraz promowanie zatrudnienia i przedsiebiorczosci, formutowania
konkretnych zadan oraz zabezpieczenia lub pozyskiwania srodkéw przeznaczonych na ich realizacje.
Nalezy jednak podkresli¢, iz nie stanowi on wyznacznika obszaréw wspdtpracy administracji

publicznej z organizacjami pozarzgdowymi (patrz: Roczny Program Wspdtpracy z NGO).

Program Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego w Dabrowie Godrniczej 2014-2020 okresla
mechanizmy i sposoby utozenia relacji organizacji obywatelskich i organéw administracji publicznej
wypracowane wspolnie przy zastosowaniu mechanizmoéw partycypacyjnych. Jest kontynuacjg
zobowigzan okreslonych w Programie Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2008-2013
i bedzie podlegat aktualizacji w miare wprowadzania nowych zapisdw czy narzedzi zwiekszajgcych

spoteczne zaangazowanie obywatelskie.

Program realizuje zatozenia strategiczne wynikajgce z dokumentéw miasta, dokumentéw krajowych

i regionalnych i jest zgodny z nastepujacymi dokumentami strategicznymi:
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Strategia Europa 2020°,
Krajowy Program Refom na rzecz Strategii Europa 2020*,
Odnowiona Strategia Lizboriska®,

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgca na lata 2007-2013 Program Europa
dla Obywateli oraz Komunikat Komisji dotyczacy budowy obywatelstwa europejskiego —
Rozwijanie idei. Obywatelski rozwdj europejskiej kultury i réznorodnosci poprzez programy

dotyczace mtodziezy, kultury, mediéw i aktywnosci obywatelskiej®.

Program jest zgodny z nastepujgcymi dokumentami strategicznymi kraju i regionu:

>

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, sprawne panstwo, konkurencyjna

gospodarka’,

Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskies,
Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego®,

Strategia rozwoju kapitatu spotecznego 2020,

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-2020",

Wieloletni regionalny plan dziatania na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii

spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej*’.

*ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm

* Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020”. Aktualizacja 2013/2014 (KPR 2013/2014)Przyjety przez Rade
Ministréw 30 kwietnia 2013 r.

® http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/COM2005_330_pl.pdf

® Decyzja nr 1904/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. ustanawiajaca program

“Europa dla Obywateli na rzecz promowania aktywnego obywatelstwa europejskiego na lata 2007-2013 (Dz. Urz.

UE L 378 2 27.12.2006).

7 Uchwata Nr 157 Rady Ministréw z dnia 25 wrze$nia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020 (M.P. z 2012 r. Nr poz. 882).

8 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie. Dokument przyjety przez Rade Ministrow dnia 13
Lipca 2010 .

° Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (SRKL) zostata przyjeta przez Rade Ministréw (uchwata nr 104 Rady Ministréw z dnia 18
czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020).

° Uchwata nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020” (M.P. z 2013 r.
Nr .poz. 378);

! Sejmik Wojewddztwa Slaskiego Uchwatg nr 11/37/6/2005 przyjat , Strategie Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006 - 2020"

2 Na posiedzeniu Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego w dniu 25.04.2013 roku podjeto uchwate (nr 837/251/IV/2013) w sprawie: przyjecia
»Wieloletniego regionalnego planu dziatan narzecz promocji i upowszechnienia ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora
ekonomii spotecznej i jej otoczenia w wojewddztwie $lgskim na lata 2012-2020".
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2. Spoteczenstwo obywatelskie i podmioty spoteczne w Dgbrowie Gdrniczej. Diagnoza

2.1.Grupowa aktywnos¢ obywatelska

W Dabrowie Goérniczej zarejestrowanych jest 249 organizacji pozarzadowych, w tym 181
stowarzyszen (13 Ochotniczych Strazy Pozarnych i 11 Két Gospodyn Wiejskich), 50 stowarzyszen
kultury fizycznej oraz 18 fundacji. Zgodnie z danymi Wydziatu Spraw Obywatelskich regularne
sprawozdania sktada 79 stowarzyszen oraz 31 stowarzyszen kultury fizycznej. W zwigzku z brakiem
obowigzku sktadania sprawozdan do Urzedu Miejskiego przez fundacje udato sie skontaktowac

z przedstawicielami tego typu podmiotdw i potwierdzi¢ dziatalno$¢ na terenie miasta 11 fundacji.

Na terenie Dabrowy Gdrniczej oraz na rzecz mieszkarnicéw miasta dziatajg réwniez organizacje
zarejestrowane w innych gminach. Biuro Organizacji Pozarzagdowych i Aktywnosci Obywatelskie]
prowadzi portal organizacji pozarzgdowych, a ktdrego integralng czescig jest baza NGO. Aktualnie
zarejestrowane s3 w niej 84 organizacje, a weryfikacja znajdujgcych sie w niej danych

oraz wpisywanie nowych podmiotéw prowadzona jest na biezgco.

Podczas telefonicznej ankiety przeprowadzonej w pazdzierniku 2013r. ws$réd 44 organizacji,
przedstawicieli podmiotéw spotecznych pytano o gtdwne obszary dziatalnosci w sferze pozytku
publicznego. | tak: dziatalnos¢ w sferze promocji i organizacji wolontariatu deklaruje 8% organizacji,
w sferze przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym 7%, w sferze ratownictwa
i ochrony ludnosci 7%, w sferze kultury i sztuki 9%, w sferze wypoczynku dzieci i mtodziezy oraz
turystyki i krajoznawstwa 11%, w sferze wspierania i upowszechniania kultury fizycznej 19%, w sferze
nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania 6%, w sferze dziatalnosci na rzecz oséb
w wieku emerytalnym i oséb niepetnosprawnych odpowiednio - 1% i 8%, w sferze ochrony

i promocji zdrowia 7%, w sferze dziatalnosci charytatywnej oraz pomocy spotecznej - 6% i 11%.
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wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 19%

I

wypoczynek dzieciimlodziezy oraz turystykai

0,
krajoznawstwo — 11%
pomocspoleczna — 11%
kulturai sztuka — 9%
promaocjaiorganizacja wolontariatu 8%
dzialalnosc na rzecz oséb niepelnosprawnych 8%
przeciwdzialanie uzaleznieniom i patologiom 794
spolecznym 0
ratownictwo i ochronaludnosci 7%

dzialalnosc w sferze ochrony i promocji zdrowia Lﬁ 7%
nauka, szkolnictwo wyisze, edukacja, oswiatai | 6%
. (]
wychowanie
dzialalnosc charytatywna I 6%

dzialalnosc na rzecz oséb w wieku emerytalnym | 1%

Wykres 1 Dziatalno$¢ NGO w sferze pozytku publicznego

W zwigzku z rdéinorodnym typem i sposobem prowadzenia dziatalnosci przez organizacje
w dziatalno$¢ angazuje sie rézna liczba oséb. Badane organizacje zapytano o ogdlng liczbe oséb
udzielajacych sie przy realizacji celéow statutowych podmiotu (pracownikéw etatowych, pracownikéw
zatrudnionych na umowy cywilno-prawne, wolontariuszy oraz cztonkéw). Wyniki przedstawiajg sie
nastepujgco: grupe ponizej 20 zaangazowanych osdb deklaruje 13% badanych, miedzy 20 a 50 oséb
aktywnie dziata w 44% organizacji, wspotpracg z 50 do 100 oséb moze sie poszczyci¢ 22% organizacji

dabrowskich, a powyzej 100 oséb skupia 21% organizacji.
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Wykres 2 Liczba os6b zaangazowanych w dziatalnos¢ organizacji

W swietle danych uzyskanych podczas rozméw z respondentami stan finanséw dgbrowskich
podmiotéw spotecznych jest uzalezniony od: pozyskanych funduszy ze $rodkéw publicznych, wptat
od sponsordéw, darczyicéw a rzadziej - z prowadzonej dziatalnosci odptatnej i gospodarczej. 12%
NGO deklaruje roczny budzet ponizej 10 000zt, 32% NGO dysponuje budzetem od 10 000 do 100 000
zt, 48% ma do dyspozycji od 100 000 do 500 000 zi, a jedynie 8% deklaruje roczny budzet na poziomie
powyzej 500 000 zt.

Ponizej 10 000

od 10000 do 100000

od 100 000 do 500000

48%

Powyzej 500 000

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Wykres 3 Sredni roczny budzet NGO
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W latach 2008-2013 ze Srodkéw Gminy Dabrowa Goérnicza zostaty dofinansowane w sumie 662
projekty w ramach otwartych konkurséw ofert. W podziale na poszczegdlne lata i obszary, ilos¢

dofinansowanych projektow przedstawia sie nastepujgco:

Tabela 1 llo$¢ projektow dofinansowanych z budietu Gminy Dabrowa Gdrnicza z podziatem na obszary
konkursowe i lata przyznanych dotacji

Obszar konkursowy 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | Suma

1 | przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym 6 10 8 8 12 11 55

ochrona i promocja zdrowia oraz dziatalnos¢ na rzecz

2 . 4 9 8 7 8 7 43
0s06b niepetnosprawnych

3 | pomoc spoteczna 5 7 4 4 4 4 28

a oc‘hror.wa sSrodowiska, gkologia - w tym ochrona 9 14 14 13 9 11 70
dziedzictwa przyrodniczego

5 upowszecI:h.nianie wiesz i umiejetnoéci na rze,cz‘ 3 4 9 3 6 4 34
obronnosci oraz ratownictwa i ochrony ludnosci

6 | edukacja, oswiata i wychowanie 7 4 4 4 3 3 25

7 | kulturai sztuka 14 11 12 13 8 24 82

8 | upowszechnianie sportu, turystyki i rekreacji 32 43 28 40 52 49 244

9 | rozwdj sportu 0 0 16 19 21 24 80

10 promocja miasta 0 0 0 0 0 1 1

Razem 80 102 @ 103 | 116 | 123 | 138 662
0 10 20 30 40 50 60

przeciwdzialanie uzaleznieniom i patologiom
spolecznym
ochronai promocja zdrowia oraz dzialalnosc na
rzecz osob niepelnosprawnych

pomocspoleczna
2008
ochrona srodowiska, ekologia - w tym ochrona
dziedzictwa przyrodniczego W 2009
upowszechnianie wiedzy i umiejetnosci narzecz m2010
obronnosci oraz ratownictwai ochrony ludnosci
m2011
edukacja, oswiatai wychowanie
m2012
kulturai sztuka w2013

upowszechnianie sportu, turystyki i rekreacji

rozwoj sportu kwalifikowanego

promocja miasta

Wykres 4 llos¢ projektow dofinansowanych ze srodkéw Gminy Dabrowa Gdrnicza
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Patrzgc na zadania publiczne zlecane przez Gmine Dgbrowa Gdérnicza w ramach konkursow ofert pod
katem wysokosci przyznanych dotacji wida¢ zalezno$¢ pomiedzy iloscig projektéw, a kwotami
dofinansowa¢ w poszczegdlnych obszarach. W ciggu ostatnich 6 lat Gmina przekazata organizacjom

ponad 20 000 000 zt na wsparcie realizacji zadan publicznych.

Tabela 2 Wysokos¢ dofinansowania realizacji zadan publicznych z budietu Gminy Dabrowa Gdrnicza z
podziatem na obszary konkursowe i lata przyznanych dotacji

Obszar konkursowy 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Suma

1 | przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym | 241 843 324240 218 160 320 000 500 000 450 000 2054 243
? 222L°r:ae;§+r;’£grc;?~i‘j;;w'a oraz dziatalnosc na rzecz 50000 | 91700 | 89800 | 89800 | 97100 | 84568 | 502968
3 | pomoc spoteczna 332 000 425 500 414 600 554 800 554 800 551 000 2832700
* gggg’z’:jt:vr:‘;‘r’xrsjjnfc';‘;g’f'a - w tym ochrona 54200 | 140000 | 153050 | 150000 | 120000 | 103460 | 720710
| povasdireseiylmoteint  owo | w0 | s | mws | sew | o | s
6 | edukacja, oéwiata i wychowanie 395 787 298 847 160 000 160 000 160 000 150 000 1324 634
7 | kulturaisztuka 84879 85 000 85 000 85 000 183 970 205 000 728 849
8 | upowszechnianie sportu, turystyki i rekreacji 1785331 | 1950000 | 400000 450 000 440 000 440010 5465 341
9 | rozwdj sportu X X 1550000 | 1550000 | 1550000 | 1550000 | 6200000
10 | promocja miasta X X X X X 40000 40 000

Razem 2953840 3345287 3135410 | 3440409 3658700 | 3621538 @ 20155184

Powyzsze dane pokazujg, iz z kazdym rokiem wzrastata liczba projektow ktdre otrzymaty dotacje
z budzetu gminy. Poza projektami dofinansowanymi w ramach konkurséw, dofinansowane zostaty

rowniez projekty w ramach ,,matych grantow”.

2012r. 2013r.

Wykres 5 Liczba zadan publicznych realizowanych w trybie tzw. matego grantu w poszczegélnych latach
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Zastosowanie innych niz konkursowy tryb zlecania zadan publicznych $wiadczy o duzej otwartosci
miasta na wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi oraz che¢ wsparcia ciekawych dziatan

inicjowanych przez NGO.

2.1.1. Komorki, organy i inicjatywy wspierajgce dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych

i aktywnos¢ obywatelskg

2.1.1.1.Biuro Organizacji Pozarzadowych i Aktywnosci Obywatelskiej Urzedu Miejskiego

w Dabrowie Gérniczej

Biuro zostato utworzone w strukturach Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gdérniczej 1 stycznia 2008r.
Komérka poczatkowo nosita nazwe Biuro Organizacji Pozarzgdowych i zatrudniato 2 pracownikow,
w tym Kierownika BOP petnigcego obowigzki Pethomocnika Prezydenta ds. wspdtpracy z NGO.
Umieszczenie BOP w pionie Sekretarza Miasta pozwolito spojrze¢ na problem wspodtpracy przez
pryzmat wszystkich komérek i jednostek organizacyjnych UM, nie ograniczajgc sie np. do sportu
i kultury czy polityki spotecznej. BOP szybko stat sie miejscem, do ktérego trafiali zaréwno
przedstawiciele NGO, jak i urzednicy. 30-tysieczny budzet miat zabezpiecza¢ dziatania wpierajace
i promujace trzeci sektor na wypadek braku innych srodkdw. Pierwsze efekty dziatan BOP to wygrany
konkurs w ramach ,,Upowszechniania ekonomii spotecznej w Polsce na podstawie doswiadczen PIW
EQUAL". Blisko 100 tys. zt pozwolito na wyposazenie BOP w infrastrukture oraz przeprowadzenie
pierwszego cyklu szkolen i doradztwa dla NGO. Projekt byt mozliwy dzieki nawigzaniu wspdtpracy
ze Stowarzyszeniem Wspierania Organizacji Pozarzgdowych MOST z Katowic oraz Stowarzyszeniem
Wspétpracy Regionalnej z Chorzowa. Zdobywanie specjalistycznej wiedzy przez pracownikéw BOP
oraz ich kontakty i doswiadczenie z wczes$niejszej dziatalnosci w sektorze obywatelskim, bardzo
szybko pozwolity na rozwdéj wspodtpracy ponadlokalnej, bgdz to z NGO badz z innymi samorzadami.
Dzieki opisanym wyzej dziataniom udato sie doprowadzi¢ do lokalizacji na terenie Dgbrowy Gérniczej
Inkubatora Trzeciego Sektora, ktory powstat w ramach szerokiego partnerstwa pn. , Osiemnastka
w sieci — porozumienie inkubatorow organizacji pozarzgdowych” (projekt wspdtfinansowany

ze Srodkéw Poddziatania 5.4.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki).

Obecnie Biuro funkcjonuje w pionie Prezydenta Miasta. To komdrka Urzedu Miejskiego, ktdra
odpowiada za realizacje Programu Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. To miejsce, gdzie trafiajg

pozarzadowcy, urzednicy i czesto mieszkancy. BOP jest animatorem, doradcg i organizatorem. BOP
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obecnie funkcjonuje w podziale na biuro w budynku Urzedu oraz Inkubator, czyli osrodek wsparcia,
w budynku Miejskiej Biblioteki Publicznej. Dziataniami BOP zarzgdza Kierownik Biura Organizacji
Pozarzgdowych i Aktywnosci Obywatelskiej, pomaga mu trzech pracownikéw w Urzedzie oraz trzech
w Inkubatorze. Do zadan BOP nalezy m.in. koordynowanie procedur wynikajgcych z ustawy
o pozytku: organizacja konsultacji i prac nad rocznym programem, konkurséw na dotacje,
postepowania w ramach inicjatywy lokalnej, konsultacji aktéw prawa miejscowego, matego grantu,

sprawozdawczosci w tym zakresie, koordynacja Dgbrowskiego Budzetu Partycypacyjnego.

BOP wspdlnie z Dabrowskim Forum Organizacji Pozarzadowych przygotowuje propozycje
np. rocznego programu czy zasad konkursowych, ktére nastepnie stosujg poszczegdlne wydziaty. BOP
czuwa nad odpowiednig realizacjg tych procedur, monitoruje je i doradza pracownikom urzedu. BOP
wspiera organizacyjnie DFOP i organizuje prace Rady Pozytku. Realizuje projekty finansowane z EFS
na rzecz sektora i wspotpracy. Prowadzi kampanie promujgce aktywnosé obywatelska i trzeci sektor.
Pracownicy BOP byli jednymi z inicjatorow i czynnie uczestniczg w pracach np. Komisji
Petnomocnikéw ds. wspdtpracy przy Slaskim Zwigzku Miast i Powiatéw, Komisji Dialogu i Partnerstwa
oraz Grupie Wymiany Doswiadczen Zwigzku Miast Polskich. Brali udziat w pracach nad Modelem
Wspdtpracy, uczestniczg w OFIP-ach, OSES-ach oraz innych lokalnych, regionalnych i krajowych
wydarzeniach. Czesto wspierajg i doradzajg kolezankom i kolegom z innych samorzadéw, korzystajac
rowniez z ich doswiadczen. Warto podkresli¢, iz pracownicy BOP to przede wszystkim osoby
z doswiadczeniem pozarzadowym, co pozawala im faczy¢ Swiat administracji ze Swiatem

obywatelskim.

2.1.1.2. Inkubator Spotecznej Przedsiebiorczosci

Inkubator rozpoczat swoje funkcjonowanie 1 maja 2010 r. jako wyspecjalizowana jednostka Biura
Organizacji Pozarzgdowych Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gdrniczej. Od 2012r po raz kolejny jest
finansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach partnerskiego projektu Urzedéw Miejskich
w Dabrowie Gérniczej, Gliwicach, Tychach, Zorach, Bielsku Biatej i Czestochowie. Projekt realizujag
rowniez dwaj partnerzy spoteczni, tj.: Bielskie Stowarzyszenie Artystyczne ,Teatr Grodzki" z Bielska
Biatej oraz Stowarzyszenie Centrum Rozwoju Inicjatyw Spotecznych CRIS z Rybnika, ktérzy
odpowiadajg za prowadzenie tzw. mobilnego inkubatora oraz dotacje na powstawanie spotdzielni
socjalnych. Samorzady wraz z partnerami spotecznymi wspdlnie pozyskaty $rodki w ramach
Poddziatania 7.2.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na projekt pn.: ,Inkubator Spotecznej
Przedsiebiorczosci Wojewddztwa Slaskiego". Finansowanie z Europejskiego Funduszu Spotecznego

pozwala organizacjom z terenu wojewddztwa Slaskiego na korzystanie z bezptatnej pomocy
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doradcéw ds. ekonomii spotecznej, ksiegowosci, prawa, marketingu czy pozyskiwania funduszy
na dziatalnos¢. W kazdym z Inkubatoréw prowadzone sg takze dziatania promujgce aktywnos¢
w sektorze przedsiebiorczosci spotecznej wérdd mieszkancéw naszego wojewddztwa. Przypomnijmy,
iz obecny Inkubator powstat na bazie prowadzonego przez Stowarzyszenie ,Zielone Zagtebie" w roku
2009 Inkubatora Trzeciego Sektora w ramach projektu "Osiemnastka w sieci — porozumienie
inkubatoréw organizacji pozarzadowych". Zaréwno sprzet komputerowy, jak i biurowy zostat
przekazany na podstawie osobnego porozumienia na potrzeby ISP do Biura Organizacji

Pozarzgdowych i Aktywnosci Obywatelskiej.
Inkubator Spotecznej Przedsiebiorczosci oferuje:

> poradnictwo z zakresu przedsiebiorczosci spotecznej oraz dziatalnosSci w trzecim sektorze
(w tym pozyskiwanie srodkéw z POKL i innych programoéw grantowych)

> informacje na temat nowych wytycznych, przepisdw prawa zwigzanego z prowadzeniem
podmiotéw ekonomii spotecznej

> biezgce doradztwo z zakresu zaktadania podmiotdw  ekonomii  spotecznej
(w tym stowarzyszen, fundacji, spotdzielni socjalnych)

» doradztwo specjalistyczne z zakresu ksiegowosci, prawa, marketingu

» szkolenia

» wsparcie infrastrukturalne (zaplecze biurowe, sale szkoleniowe, dostep do komputera,
skanera, Internetu, mozliwos$¢ wypozyczenia rzutnika multimedialnego)

» aktywizacje spotecznosci lokalnych.

2.1.1.3. Dgbrowskie Forum Organizacji Pozarzagdowych (DFOP)
Porozumienie zrzesza obecnie 69 organizacji pozarzagdowych, a wiec ponad potowe z 120, ktére
pracownicy BOP uznajg za aktywne (rejestry mowig nam o 249 podmiotach). DFOP posiada swdj
wypracowany i przyjety regulamin oraz 5-osobowe Prezydium, ktdre reprezentuje go na zewnatrz

oraz kieruje jego pracami.

Oficjalnie DFOP spotyka sie od 2-4 razy w ciggu roku na tzw. Walnych Zgromadzeniach. Zazwyczaj
bierze w nich udziat ok. 40 — 50 % cztonkdéw, co dokumentowane jest listami obecnosci i protokotami.
Wazne decyzje podejmowane sg w drodze uchwat. Miedzy oficjalnymi walnymi zgromadzeniami
w Inkubatorze Spotecznej Przedsiebiorczosci odbywajg sie najrézniejsze spotkania grup branzowych,
problemowych, projektowych. Bardzo czesto w spotkaniach tych uczestniczg pracownicy BOP. DFOP
posiada  swojg  zaktadke internetowg  http://ngo.dabrowa-gornicza.pl/dabrowskie-forum,

a organizacyjnie np. przy zwotywaniu zebran DFOP obstuguje go BOP wraz z Inkubatorem.
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Najwazniejszg funkcjg DFOP jest integracja Srodowiska. Organizacje dzieki wspdlnym spotkaniom
i akcjom, wiecej o sobie wiedzg, a ich dziatacze poczuli, ze ,,wspdlnie” tworzg waznego partnera dla
samorzadu. Coroczna sesja wyjazdowa, organizowane wspdlnie lokalne FIP-y, projekty, wspdlna
wyprawa na OFIP, a do tego fatwo$¢ komunikowania sie dzieki stworzonej bazie danych i stronie
internetowej, to efekty kilkuletniej dziatalnosci DFOP. Bardzo istotnym elementem DFOP jest réwniez
funkcja reprezentatywna, czyli fakt, ze cztonkdw Prezydium jednoczesnie wybiera sie do Rady
Pozytku Publicznego Miasta Dgbrowa Gérnicza. Nalezy zaznaczy¢, iz DFOP nie posiada osobowosci
prawnej — jego cztonkowie prowadzili nawet na ten temat dyskusje, ktérej do dzi$ nie zamknieto.
Jego obecna formuta porozumienia poprzez deklaracje wspdtpracy kaze nie traktowa¢ DFOP-u jako
jednej z organizacji, a raczej forme koalicji NGO, do ktérej kazda organizacja dziatajgca na rzecz

mieszkancow Dabrowy Gérniczej moze przystgpic.

2.1.1.4. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego Miasta Dgbrowa Gornicza

Rada zostata powotfana w potowie 2008 roku, od poczatku funkcjonuje jako ciato opiniodawczo —
doradcze Prezydenta Miasta. W roku 2011 po noweli Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
.i o wolontariacie, Rada musiata sie przeksztatcié, co nie wptyneto na jej funkcje w modelu, za to na
pewno obcigzyto obowigzkiem konsultowania projektéw wszelkich uchwat Rady Miejskiej
dotyczacych sfery pozytku publicznego. Zaréwno przed nowelg ustawy, jak i obecnie, dgbrowska
Rada odnosi sie gtéwnie do procedur dotyczacych realizacji postanowien wspomnianej wczesniej
ustawy. To Rada rekomenduje Prezydentowi przygotowane przez BOP i przekonsultowane z DFOP
rozwigzania dotyczace m.in.: prac nad rocznym programem, zasad dotacyjnych, prac komisji,
cztonkéw komisji, projektdw uchwat i zarzadzerh odnosnie inicjatywy lokalnej czy konsultacji aktéw
prawa miejscowego. Rada opiniuje tez przygotowywane corocznie od 2008 r. sprawozdania
z realizacji Programu Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego, a obecnie réwniez rocznego programu
wspotpracy. Cztonkowie, reprezentujacy cze$¢ pozarzadowg w Radzie pracujg tez w komisjach
konkursowych oceniajgcych oferty o dotacje. Sag drugimi, obok przedstawicieli NGO, z wolnego
naboru reprezentantami organizacji w tych komisjach, na pieciu cztonkdw kazdej z komisji. Zdobyte
w ten sposdb doswiadczenie pozwala z roku na rok na wprowadzenie zmian i poprawek do systemu
dotacyjnego. Sktad Rady stanowi 3 przedstawicieli Prezydenta Miasta, 2 Rady Miejskiej i 5 NGO
wybieranych przez DFOP.
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2.1.1.5. Portal Dabrowskich Organizacji Pozarzadowych

Portal www.ngo.dabrowa-gornicza.pl powstat w ramach FIO 2007. Jest narzedziem, bez ktérego

trudno sobie dzi$ wyobrazié partnerstwo. To przez niego odbywa sie komunikacja z NGO, zwotywane
sg obrady DFOP, relacjonowane sg obrady Rady Pozytku, promuje sie inicjatywy dgbrowskich NGO
zaréwno wséréd mieszkancow naszego miasta, jak i w catym kraju. To na portalu mozna znalezé
wszelkie dokumenty, regulaminy, ogtoszenia i wyniki naboréw, konkurséw. Z zawartosci portalu
korzystajg takze lokalne media w poszukiwaniu tematéw istotnych z punktu widzenia spoteczno-

gospodarczego regionu.

2.1.1.6.Festiwal Ludzi Aktywnych - Forum Inicjatyw Pozarzadowych Zagtebia
Dabrowskiego

Do tej pory udato sie zorganizowaé 7 lokalnych FIP-6w. Poczatki siegajg | Festiwalu Dabrowskich
Organizacji Pozarzagdowych organizowanego w Patacu Kutry Zagtebia w 2007 r., kiedy to powotano do
zycia DFOP. Obecnie to duza coroczna impreza plenerowa, na ktdrej prezentuje sie w formie stoisk
i eventéw ok. 70 NGO, w przewazajacej liczbie z Dgbrowy Gdrniczej, ale réwniez z Sosnowca,
Bedzina, Jaworzna, Zawiercia i taz. Na Festiwal zapraszani sg mieszkancy, politycy i lokalny biznes.
FIP-y zawsze sg szeroko komentowane i promowane przez lokalne media. To wydarzenie integrujgce
trzeci sektor i uczgce wspotpracy, bo przygotowywane wspdlnie przez BOP, DFOP oraz Patac Kultury
Zagtebia i Centrum Sportu i Rekreacji. Dgbrowskie NGO uczestniczg réwniez w organizacji imprez,
takich jak Debowy Maj Festiwal, Dni Dabrowy czy ZagtebieWood i wielu innych, ale Festiwal Ludzi

Aktywnych to wyjatkowy dzien i typowe Swieto obywatelskie.

3. Indywidualna aktywnos¢ obywatelska

Miejsce zamieszkania (dzielnica) przecietnego mieszkarica Dabrowy Godrniczej jest jednym
z podstawowych determinantow wptywajgcych na poziom, szeroko rozumianego, rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego. Z tego punktu widzenia to wyjgtkowo ztozone miasto,
w ktérym mieszka prawie 130000 oséb i ztozonym jest problem aktywnosci spotecznej
i obywatelskiej mieszkarncéw Dabrowy Goérniczej. Typowe tereny zurbanizowane (dzielnice miejskie)
stanowig mniejszo$¢ miasta (0k.22%), zdominowanego przez dzielnice o typowej zabudowie
jednorodzinnej (ok.78%). Liczba ludnosci zamieszkujgca ,zielone dzielnice” miasta (23%), odwrotnie
do powierzchni, jest znacznie mniejsza niz dzielnic miejskich (77%). ,Zielone tereny” przewaznie

skupione byty jeszcze w latach 90. na dziatalnosci rolniczej, dzi$ wydaje sie juz zanikajacej. ,Zielone
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dzielnice”, zréznicowane przede wszystkim pod wzgledem liczby ludnosci i rodzaju zabudowy, kiedys
stanowity osobne wsie (jednostki administracyjne) i stopniowo byty przytaczane jako dzielnice do
miasta. Mieszkarncom dzielnic po dzien dzisiejszy przewaznie obca jest skala problemdw spotecznych
miasta i jego duzych osiedli. Podobnie mieszkaricom duzych osiedli bedg obce problemy wiejskich
dzielnic. Warto jednak wspomnieé, iz mieszkancy dzielnic wiejskich korzystajg z dobrodziejstw
wielkomiejskich, z kolei mieszkancy duzych osiedli, dzielnice wiejskie traktujg jako tereny rekreacyjno
— turystyczne, Swietnie nadajgce sie na ,tani weekendowy wypad”. Tereny te, staty sie rowniez
miejscem, gdzie z dnia na dzien wyrastajg nowe domy jednorodzinne budowane lub remontowane
przez srednig i bogatszg grupe spoteczng rekrutujgcy sie nie tylko z mieszkaricow Dgbrowy Gdrniczej,
i trudno dzis przewidzie¢, jak fakt ten wptynie na wyraznie bardziej aktywne obywatelsko ,zielone

dzielnice” Dabrowy Gdrniczej.

3.1. Frekwencja wyborcza

Indywidualna aktywnos¢ obywatelska mieszkancdw Dabrowy Gorniczej obejmuje postawy
i Swiadomos¢é obywatelskg mieszkaricow Dabrowy Goérniczej. Okreslimy jg przez kilka podstawowych
czynnikéw. Najtatwiej zaczaé od frekwencji wyborczej. Sumujgc udziat mieszkaricéw Dabrowy
Goérniczej w wyborach, srednia frekwencja wyborcza dla Dgbrowy Goérniczej wynosi 48,80 proc.

uprawnionych do gtosowania.

Na tle kraju frekwencja wyborcza mieszkarncow Dgbrowy Goérniczej ksztattuje sie nastepujaco:
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Wykres 6 Frekwencja wyborcza w wyborach samorzagdowych w 2010 r.
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Wykres 9 Frekwencja wyborcza w wyborach do Senatu w 2011 r.

3.2. Przekazany 1% podatku na organizacje pozytku publicznego

1% to jedna setna czes¢ podatku dochodowego od oséb fizycznych (sposdb finansowego wsparcia),
ktdérg podatnik moze przekazac¢ wybranej przez siebie organizacji pozytku publicznego. Mozliwosc te
wprowadzita ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w 2003 r., a konkretne
przepisy, okreslajagce kto i jak moze przekazaé 1% podatku, znajdujg sie w ustawie o podatku
dochodowym oséb fizycznych. 1% nie jest darowizna ani ulgg. Mozna powiedzie¢, ze ze spotecznego
punktu widzenia jest to przejaw demokracji bezposredniej. Dzieki niemu kazdy polski podatnik moze
samodzielnie zadecydowaé¢ do kogo trafi czes¢ podatku dochodowego, ktéry powinien zaptaci¢
panstwu. Korzystajgc z tej mozliwosci, ,wspomagamy" ministra finanséw w dystrybucji srodkow
publicznych. Jesli nie zdecydujemy sie na przekazanie 1% organizacji pozytku publicznego, podatek za
dany rok trafi do ,wspdlnego worka”. Z prawno-podatkowego punktu widzenia nie dysponujemy
wthasnymi pieniedzmi, a tylko korzystamy z ,uprzejmosci" panstwa, ktére pozwala nam samodzielnie
zadecydowad, gdzie trafig panstwowe pienigdze. Nie ma to wiec wiele wspdlnego z darowizng, ktérg

wyktadamy dobrowolnie z wtasnej kieszeni.

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi na portalu Moja Polis corocznie mieszkaricy Dabrowy
GOdrniczej przekazujag na ten cel ponad 370000 zt (2012 r. - 378.257,33 zt), co pozwala na

usytuowanie Dabrowy w pierwszej tréjce miast zagtebiowskich — po Sosnowcu i Jaworznie.

Strona | 21



Legenda

Jednostka miary:PLN

B b

0,00
B o.01 - 3 000,00
I 000,01 - 11 000,00
I :: 000,01 - 100 000,00
I : 100 000,01

Mapa 1 Srodki przekazane przez mieszkaricow Dabrowy Gérniczej w ramach 1% w roku 2012

3.3. Wolontariat

W ramach indywidualnej aktywnosci obywatelskiej mieszkaricow Dabrowy Gdrniczej mozna wyrdznié

dziatalnosé wolontarystyczng. W latach 2011 i 2012 wygladata ona nastepujaco:

M2011r. M2012r.

276

Wykres 10 Liczba wolontariuszy biorgcych udziat w akcjach miejskich w latach 2011 - 2012
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Podkresli¢ nalezy, iz przedstawione powyzej dane dotyczg jedynie wolontariatu na rzecz instytucji
publicznych. Jak wskazano we wczesniejszych zapisach dokumentu, mieszkancy Dabrowy Gdrniczej,
podobnie jak innych miast w Polsce najwieksze zaangazowanie spoteczne deklarujg na rzecz

Srodowiska swojego miejsca zamieszkania i grup sgsiedzko-hobbistycznych.

3.4. Dabrowski Budzet Partycypacyjny

Partycypacja to inaczej wspotuczestniczenie. Dzieki budzetowi partycypacyjnemu mieszkaricy gminy,
dzielnicy lub osiedla moga uczestniczy¢ w projektowaniu lokalnych wydatkow. Wtadze oddajg pewna
czes$¢ budzetu do dyspozycji mieszkancom, ktdrzy sami decydujg, na co przeznaczyé pienigdze. Jest
wiele réznych modeli uczestniczenia obywateli w tworzeniu budzetu. Niektére stosowane s3 juz od
lat, a inne dopiero wprowadzane w niektdrych miastach i gminach. Wprowadzajg go samorzady
wielu krajow, m.in. Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec, Wtoch i Hiszpanii. Ocenia sie, ze obecnie na
Swiecie budzet partycypacyjny stosowany jest w ponad 1200 miejscach. Dgbrowski model powstawat
W oparciu o prace grupy ds. wypracowania mechanizmu budzetu obywatelskiego dla Dgbrowy
Gorniczej. W grupie pracowali: przedstawiciele Prezydenta Miasta, radni Rady Miejskiej,
przedstawiciele NGO, przedstawiciele organizacji politycznych. Odbyty sie 4 oficjalne spotkania oraz
kilkanascie spotkan roboczych w okresie od lipca do wrzesnia 2012 r. Spotkania odbywaty sie
w Inkubatorze Spotecznej Przedsiebiorczosci i byly moderowane oraz przygotowywane przez
pracownikéw Biura Organizacji Pozarzadowych. Z kazdego spotkania powstaty notatki,

a wprowadzane rozwigzania konsultowano z Pracownig Badan i Innowacji Spotecznych STOCZNIA.

Budzet partycypacyjny jest jedng z najskuteczniejszych praktyk partycypacyjnych, ktérej celem jest
zaangazowanie mieszkancéw w proces zarzadzania ich miastem. Jest narzedziem, ktdre w oparciu
o szereg otwartych spotkan mieszkancow skutecznie podnosi efektywnos¢ realizacji polityki miejskiej,

a takze :

A promuje innowacyjno$¢ i przedsiebiorczos¢,

A pozwala wraz z mieszkaricami podejmowac trudne, kontrowersyjne decyzje,

A pozwala uzyska¢ od mieszkancéw szereg szczegétowych informacji dotyczacych tego, jak
miasto funkcjonuje,

A wspiera proces decentralizacji wtadzy,

A buduje zaufanie mieszkarncdw do samorzadu i jego przedstawicieli,

A aktywizuje mieszkancéw, ktérzy regularnie i aktywnie wspotdecydujg o wybranych aspektach
rozwoju miasta,

A ma widoczny wptyw na proces tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego,
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A zwieksza przejrzystosc procesu zarzgdzania Srodkami publicznymi.

Budzet partycypacyjny potrafi jednak znacznie wiecej. Moze by¢ nie tylko narzedziem czy
pojedynczym projektem, ale tez czescig gruntownej, dtugofalowej polityki miejskiej, opierajacej sie
na reformie administracyjnej miasta. Tak rozumiany budzet partycypacyjny zachowuje zalety

narzedzia oraz projektu, a jednoczesnie :

A zapraszajgc mieszkancow i uzytkownikdw miasta do uczestnictwa w podejmowaniu decyzji
dotyczacych rozwoju miasta, nadaje im role rdwnorzedng z urzednikami i politykami,

A redefiniuje relacje pomiedzy wtadzg a spoteczenstwem obywatelskim,

A buduje dialog pomiedzy mieszkaricami i urzednikami jako réwnouprawnionymi uczestnikami
procesu zarzgdzania miastem, w ktdrego ramach protest i ogdlne zadania przeksztatcajg sie

W precyzyjne i racjonalne propozycje.

Budzet partycypacyjny ma znaczgcy wptyw na wiele aspektdw socjoekonomicznych :

A kieruje $rodki do najbardziej potrzebujgcych obszaréw terytorialnych i grup spotecznych,

A skutecznie angazuje grupy spoteczne, ktére dotad nie uczestniczyty w debacie publiczne;j,

A umozliwia koncentracje na dtugoterminowych celach i priorytetach polityki miejskiej,

A wspiera prawdziwie zréwnowazony rozwdj miejski, pod wzgledem ekonomicznym,
spotecznym, kulturalnym i Srodowiskowym,

A przyczynia sie do poprawy jakosci zycia w miescie.

Partycypacja jest praktyka, ktéra moze doprowadzi¢ do systematycznego, zaplanowanego
i transparentnego odejscia od postrzegania miasta jako wolnorynkowego podmiotu, zorientowanego
na przyciaggniecie kapitatu i obrét nim. Inicjatywa, ktdra moze pomadc zwrdcic¢ sie do mieszkarncow nie

jako do potencjalnych adwersarzy czy klientéw, ale do partneréw w dyskus;ji.

Nadajgc wszystkim mieszkarncom prawo do miasta, budzet partycypacyjny nie ma na celu zwrécenia
ich przeciwko urzednikom. Jego celem jest stworzenie przestrzeni, w ktdrej dialog i wspodtpraca

miedzy nimi sg mozliwe.

Budzet partycypacyjny moze by¢ takze punktem wyjscia do budowania miedzyludzkiej solidarnosci,
mieszkancy mogg bowiem przeznaczaé srodki nie tylko na remont chodnika pod wtasnymi oknami,
lecz takze wspiera¢ mieszkancédw z innych rejondw miasta, dostrzegajac, ze ich potrzeby sg rdwniez

wazne. Nie chodzi wiec o to, aby, wykorzystujagc mozliwosé zagtosowania na projekt, wyciggnac ze
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wspadlnych srodkow pienigdze na remont swojej ulicy. Chodzi takze o to, by powstawata prawdziwa,

lokalna spotecznos¢, w ktdrej ludzie dbajg o siebie nawzajem.

W 2013 roku w Dabrowie Gdrniczych zostato ztozonych 250 wnioskéw, zatem przy zatozeniu, ze
kazdy wniosek poparto minimum 15 oséb daje 3750 zaangazowanych mieszkaricéw. Nalezy tez
zwrocié uwage, iz w kazdej z 27 dzielnic zostat ztozony min. 1 wniosek. tgczna kwota przeznaczona na

realizacje projektow zaproponowanych w 2013r wynosi 4 999 940,64 zt.

3.5. Plebiscyty i konsultacje z mieszkancami

Urzad Miejski w Dabrowie Goérniczej wychodzac naprzeciw oczekiwaniom mieszkarncow, chcac
w sposéb jak najbardziej partycypacyjny dokonywac zmian w przestrzeni miasta, organizuje plebiscyty

i konsultacje z mieszkaricami dotyczgce waznych kwestii spotecznych.

W maju 2011r byly prowadzone konsultacje projektu , Rozwéj Spoteczeristwa Informacyjnego
w Zagtebiu Dgbrowskim - Dgbrowa Godrnicza etap IlI". Projekt zaktadat budowe sieci publicznych
punktow dostepu do Internetu (HotSpot, WiFi). Mieszkancy biorgcy udziat w elektronicznej ankiecie
wybrali 10 lokalizacji. W ramach prac nad Studium Gtéwnych Tras Rowerowych dla miasta Dgbrowa
Goérnicza przeprowadzono konsultacje spoteczne w formie ankiety. Ankieta prowadzona byta od

1.09.2011 do 5.11.2011 r. Zostato wypetnionych 322 ankiet.

W maju 2012 roku mieszkancy wybierali lokalizacje 2 sitowni zewnetrznych. Sposréd 6
zaproponowanych lokalizacji mozna byto wskaza¢ 2, w ktérych mieszkancy chcieliby ¢wiczyé.
W gtosowaniu mozna byto wzigé udziat wypetniajgc ankiete zamieszczong na stronie idabrowa.pl,
badZ w wersji papierowej oddajgc do Biura Obstugi Mieszkarica w Urzedzie Miejskim. Zebrano 5 466

gtosdw, z czego 4 700 elektronicznie. W czerwcu 2012r powstaty 2 ,sitownie pod chmurkg”.

Na przetomie 2012 i 2013 roku w Dagbrowie Gdrniczej odbyty sie konsultacje spoteczne zwigzane
z planowang na lata 2013-2015 rewitalizacjg ul. Majakowskiego w Dagbrowie Gérniczej. Konsultacje
miaty na celu przekazanie mieszkaricom petnej wiedzy na temat obecnego stanu oraz wtaczenie
dabrowian w proces przemian ulicy. Efektem konsultacji byto opracowanie konkretnych wytycznych
dla projektantow i wykonawcow przebudowy ul. Majakowskiego. W efekcie powstat projekt znacznie
wykraczajacy poza pierwotne zamierzenia projektantéw. Proces konsultacji, trwajgcy od poczatkéw
listopada 2012 roku do korica pierwszej dekady stycznia 2013 roku, sktadat sie z szeregu wzajemnie
dopetniajgcych dziatan, ktére miaty na celu wigczenie mieszkaricéw w proces podejmowania decyzji

o rewitalizacji ulicy Majakowskiego. Poczagwszy od uruchomienia specjalnej strony internetowej,
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poprzez trzy spotkania konsultacyjne (tgcznie 210 osdb), po dystrybucje folderu informujgcego
o propozycjach planowanych zmian na ulicy Majakowskiego, az po wyrazenie w ankietach(140 ankiet

internetowych) woli mieszkarncéw, co do planowanych wariantéw przebudowy.

3.6. Portal internetowy — NaprawmyTo.pl

Portal internetowy — NaprawmyTo.pl to kolejny, po budzecie partycypacyjnym czy konsultacjach
spotecznych dotyczacych ul. Majakowskiego, krok do wiekszego zaangazowania mieszkarncow w to,
co dzieje sie w miescie. NaprawmyTo.pl jest narzedziem, dzieki ktéremu mieszkaricy mogg zgtaszac

problemy w przestrzeni publicznej, zaobserwowane w najblizszym otoczeniu.

Mieszkancy zgtaszajac zauwazone problemy, mogg zaznaczac¢ je na mapie, doktadnie opisa¢ i dodac
zdjecie miejsca, ktére nalezy ,naprawié¢”. Mogg tez dopasowac je do odpowiedniej kategorii, co

pomoze szybciej przekazac zgtoszenie do odpowiedniego wydziatu urzedu czy instytucji.

Portal zaktada 2 rodzaje zgtoszen. Pierwsze z nich to zgloszenia anonimowe, ktére bedg
moderowane. Kiedy takie zgtoszenie trafi do systemu, administrator serwisu bedzie miat 72 godziny
na jego zweryfikowanie i przekazanie do realizacji. Drugi rodzaj zgtoszen to zgtoszenia od osdb, ktdre
zatozg swoje konto w serwisie. Te alerty, po przypisaniu przez zgtaszajgcego kategorii, automatycznie

beda przekazywane do konkretnego wydziatu.

W przypadku, kiedy zgtoszona sprawa bedzie dotyczyta zakresdw kilku wydziatéw, pierwsze 48 godzin
od zgtoszenia bedzie poswiecone na wstepne rozeznanie i wyznaczenie wiodgcej komarki, ktora
bedzie miata kolejne 5 dni na okreslenie toku realizacji sprawy i poinformowanie o tym zgtaszajgcego.
Trzeba pamietaé o tym, ze NaprawmyTo.pl jest platformg komunikacji i zdarzenie pilne, wymagajace
natychmiastowe] interwencji nalezy zgtaszaé policji, strazy pozarnej, osrodkowi dyspozycyjnemu

prezydenta - catodobowej stuzbie Centrum Zarzadzania Kryzysowego lub Strazy Miejskie;j.

Dabrowa Gornicza jest 14 miastem w Polsce, obok Szczecina, Zamoscia czy Lublina, ktére
zdecydowato sie wigczy¢ do projektu NaprawmyTo.pl realizowanego przez Fundacje Pracownia

Badan i Innowacji Spotecznych "Stocznia".

3.7. Rady dzielnic

Na terenie Gminy dziata 8 jednostek pomocniczych w formie Rad Dzielnic. S3 to:
Rada Osiedla Strzemieszyce Mate, Rada Osiedla Tucznawa, Rada Osiedla teka, Rada Osiedla
Trzebiestawice, Rada Osiedla Antonidow, Rada Osiedla Okradzionéw, Rada Osiedla Ujejsce i Rada

Osiedla tosien.
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4, Analiza SWOT

MOCNE STRONY

StABE STRONY

System wspoétpracy Miasta Dabrowa Godrnicza z
NGO

Aktywno$¢ NGO w konsultowaniu dokumentéw
programowych i strategicznych dotyczacych
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego
z organizacjami pozarzgdowymi

Dziatalnos¢
Publicznego

Dabrowskiej Rady Pozytku

Dziatalnosc¢ zespotédw branzowych NGO

System wsparcia organizacji pozarzadowych i
podmiotéw ekonomii spotecznej w Dabrowie
Gorniczej (w tym: dziatalno$¢ Inkubatora
Spotecznej Przedsiebiorczosci)

Dziatalnos¢ Dabrowskiego Forum Organizacji
Pozarzgdowych

Istniejgca baza lokalowa i sprzetowa pozwalajaca
na realizacje dziatan statutowych przez NGO

Dynamiczny rozwdéj NGO i PES w Dabrowie
Goérniczej w lata 2008-2013

Wsparcie wtadz miasta dla dziatalnosci

podmiotéw spotecznych

Zapisy dot. NGO i PES w dokumentach
strategicznych Dabrowy Goérniczej ksztattujgcych
polityke lokalng

Realizacja projektéw partnerskich miedzy NGO i
JST

Duzy odsetek ludnosci naptywowej do Dabrowy
Goérniczej i staba identyfikacja ze spotecznoscia
lokalng

Biernos¢ obywatelska

Niska swiadomos¢ obywatelska cechujgca sie
brakiem aktywnosci i odpowiedzialnosci za
wspdlnote

Zbyt mata w stosunku do potencjatu Dabrowy
Goérniczej liczba aktywnych NGO

Stabos$¢ organizacyjna i finansowa duzej czesci
NGO

Niski poziom wiedzy mieszkaricow Dabrowy
Gérniczej na temat organizacji pozarzgdowych
i mozliwosci wspétpracy z Il sektorem

sektora
planowania

Niska kultura
przejawiajgca  sie
strategicznego

organizacyjna
w  braku

Brak mozliwosci wspétfinansowania z budzetu
miasta projektow wieloletnich

Zbyt mata liczba  przedstawicieli NGO
w zespotach odpowiedzialnych za diagnoze
problemdw lokalnych

Zbyt mata liczba branzowych zespotéw

miedzysektorowych

Brak  mechanizméw  umozliwiajgcych  JST
finansowanie wktadéw wtasnych dla NGO oraz
funduszu pozyczkowego i poreczeniowego dla
NGO i PES

Mata liczba zadan publicznych realizowanych
w trybie zakupu ustug od NGO i PES

Mata liczba organizacji pozarzagdowych
prowadzacych  dziatalnos¢  odptatng  i/lub
gospodarczg

Brak standardéw realizacji zadan publicznych

Brak mechanizméw / narzedzi badania
efektywnosci realizacji przez NGO zadan
publicznych

Niewystarczajgce w stosunku do oczekiwan NGO
relacje miedzy NGO-NGO
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Niewystarczajgce w stosunku do potencjatu NGO
srodki finansowe na realizacje zadan publicznych

SZANSE

ZAGROZENIA

Nowe mechanizmy partycypacji spotecznej

Stopniowy wzrost liczby organizacji
pozarzadowych i podmiotéw ES w Dabrowie
Goérniczej

Udziat sektora w tworzeniu dokumentéw
programowych  zwigzanych z okresem
programowania na lata 2014-2020

Rosnaca liczba zadan publicznych zlecanych przez
Urzad Miejski w Dabrowie Gdérniczej podmiotom
spotecznym

Nowy okres programowania 2014-2020 dajacy
wieksze mozliwosci rozwoju poprzez realizacje
projektéw i programéw, ktérych celem jest
rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego i ekonomii
spotecznej

Mobilizacja lokalnych zasobdéw do wspdlnych
dziatan na rzecz petniejszego zaspokojenia
potrzeb mieszkancow, uruchomienia
mechanizméw wzajemnych, budowania postaw
solidarnosci spotecznej i dziatania na rzecz dobra
wspolnego

Rosngca swiadomos¢ obywateli i urzednikow
dotyczaca znaczenia organizacji pozarzadowych

Nastawienie wiadz Dabrowy GOrniczej
przejawiajagce sie w uznaniu  organizacji
pozarzagdowych za rdéwnorzednego partnera
W  procesie  zarzadzania  spofecznosciami
lokalnymi

Udziat przedstawicieli miasta Dgbrowa Gornicza
w pracy zespotdw zajmujgcych sie tworzeniem
nowych rozwigzan w zakresie partycypacji
publicznej i rozwoju ekonomii spotecznej

Skomplikowane procedury biurokratyczne dot.

wspotpracy miedzysektorowej przy realizacji
zadan publicznych
Wysoka fluktuacja kadr NGO oraz czesto

bazowanie na liderze organizacji jako jedynym
zasobie podmiotu

Stabo rozwinieta struktura instytucjonalna
i legislacyjna dla ksztattowania sie demokracji
partycypacyjnej, charakteryzujgca sie niskim
uczestnictwem grup i wspodlnot obywatelskich
w procesach przygotowania i podejmowania
decyzji

Zmiana przepiséw prawa

Zmiany makroekonomiczne
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5. Trendy rozwojowe spoteczenstwa obywatelskiego

Z analiz ogdlnopolskich dotyczgcych rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego, dla ktérego przyjeto
nastepujgce wskazniki rozwoju: swiadomi, aktywni obywatele, aktywne wspdlnoty; silne organizacje
pozarzagdowe w dobrym panstwie; rozwdj organizacji pozarzagdowych na rzecz integracji spotecznej
i rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej, uznawane powszechnie jako wskazniki poziomu rozwojowego
wynika, iz jest ono nadal stosunkowo stabe. Dlatego tez niezwykle wazne jest, aby w dokumentach
typu strategie czy programy rozwoju zawiera¢ zapisy, ktére umozliwiajg wzmacnianie gtéwnych
filarow spoteczenstwa obywatelskiego. Zgodnie z zapisami Strategii Wspierania Rozwoju
Spoteczeristwa Obywatelskiego kluczowa role odegra¢ mogg miedzy innymi: obecni w Zzyciu
publicznym swiadomi i aktywni obywatele, jako wyznaczniki demokratycznego tadu spotecznego,
pozwalajgcego na osiggniecie odpowiedniego poziomu integracji i spdjnosci wspdlnot poprzez
budowe partnerskich relacji miedzy administracjg publiczng a organizacjami pozarzgdowymi; silne
organizacje pozarzgdowe w sprawnie funkcjonujgcym spotfeczenstwie lokalnym — z jednej strony
oznacza to wzmocnienie potencjatu sektora obywatelskiego, zaréwno w jego funkcji reprezentaciji,
jak i realizatora ustug spotecznych, z drugiej — wigczenie sektora do proceséw decyzyjnych w ramach
polityk publicznych, we wspétpracy z przyjazng i sprawng administracjg publiczng w ramach koncepcji

dobrego rzadzenia; ekonomia spoteczna jako dynamiczna kategoria aktywnosci obywatelskiej.

Opisane powyzej trendy wynikajg z analizy danych zastanych oraz prognoz sporzadzanych na
podstawie monitoringu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jak réwniez

badan nad kondycjg spoteczeristwa obywatelskiego.

6. Rekomendacje

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy dotyczacej kondycji dabrowskiego spoteczenstwa
obywatelskiego, uwzgledniajgcej uwarunkowania lokalne, jak rowniez trendy ogdlnorozwojowe,
opracowano rekomendacje, stanowigce punkt wyjscia do nakreslenia ram strategicznych odniesienia
dla rozwoju zycia obywatelskiego w Dgbrowie Gérniczej. Za czynniki niezbedne do dalszego rozwoju

uznano:

1. Dalsze budowanie Swiadomosci spotecznej na temat sektora pozarzgdowego i ekonomii
spotecznej wsrdéd mieszkancéw, decydentéw, pracownikéw samorzgdowych

i przedstawicieli Swiata biznesu.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Systematyczne zwiekszanie ilosci zadan publicznych zlecanych do realizacji podmiotom

spotecznym.

Wiaczenie podmiotéw spotecznych do procesu diagnozowania problemoéw lokalnych,

ktdre stanowig punkt wyjscia do tworzenia polityk publicznych.

Popularyzacje mechanizméw witgczajacych obywateli w dziatania na rzecz wspélnoty

lokalnej.

Zawieranie partnerstw branzowych rozwijajacych spoteczenstwo obywatelskie

w Dabrowie Gdrnicze;.

Identyfikacje obszaréw dziatania mozliwych do zagospodarowania przez grupy

inicjatywne i podmioty spoteczne.

Wspieranie rozwoju modelu wspodtpracy gminy Dabrowa Godrnicza z organizacjami
pozarzagdowymi oraz dalszy rozwdj systemu wsparcia organizacji pozarzadowych

w Dabrowie Gdrnicze;.

Organizacje systemu informacji i promocji na temat inicjatyw obywatelskich oraz
organizacji w regionie, w tym interaktywnej bazy danych podmiotéw ekonomii

spotecznej z aktualnymi danymi adresowymi.
Szerszg wymiane doswiadczen pomiedzy podmiotami spotecznymi.

Podjecie dziatan zmierzajacych do rozwoju i wzmocnienia branzowych zespét

miedzysektorowych (np. rada senioréw, rada mtodziezy) .

Opracowanie zasad dotyczgcych tworzenia i udziatu podmiotéw w projektach

partnerskich realizowanych w partnerstwie NGO- samorzad.
Utworzenie funduszu wktadéw wtasnych NGO.

Utworzenie funduszu pozyczkowego i poreczeniowego dla podmiotow ekonomii

spotecznej.

Rozwoj i zawigzanie statych partnerstw miedzysektorowych (w tym z udziatem biznesu)

nakierowanych na konkretny problem, jak i budowanych terytorialnie.
Stworzenie wieloletniego programu wspotpracy miasta z podmiotami spotecznymi.
Wypracowanie standarddw realizacji zadan publicznych.

Stworzenie narzedzi oceny efektywnosci realizowanych przez NGO zadan publicznych.
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18. Zwiekszenie zaangazowania organizacji spotecznych w dziatalno$¢ Dgbrowskiego Forum

Organizacji Pozarzadowych.
19. Zmiana funkcjonowania DFOP majaca na celu dalsze jego usamodzielnianie.

20. Ustanowienie nagrody dla aktywnego spotfecznie samorzadowca, pozarzadowca

i przedsiebiorcy.

7. Spoteczenstwo obywatelskie w Dabrowie Gdrniczej. Cele, priorytety oraz kierunki

rozwoju na lata 2014-2020

7.1. Proces powstawania Programu Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego w Dabrowie

Gorniczej

Zasady organizacji prac nad Programem Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego w Dabrowie
Goérniczej na lata 2014-2020 zostaty okreslone w Zarzadzeniu nr 1636.2013 Prezydenta Miasta z dnia
30.04.2013 r., w ktérym to na podstawie art. 7 ust.1 pkt. 19 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013r. poz. 594 z pdzn. zm.), oraz na podstawie rekomendacji
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Miasta Dabrowa Gérnicza z dnia 25.04.2013 r. postanowit
o powofaniu zespotu w sktadzie: Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego Miasta Dabrowa Gdrnicza
oraz organizacje cztonkowskie Dgbrowskiego Forum Organizacji Pozarzadowych, inne podmioty
zaliczane do Il sektora dziatajgce na terenie Dgbrowy Goérniczej i przedstawiciele Wydziatéw Urzedu

Miejskiego w Dabrowie Gdérniczej, prowadzacych otwarte konkursy ofert na dotacje.

W okresie od maja do pazdziernika 2013 r. przedstawiciele podmiotdéw spotecznych, cztonkowie Rady
Pozytku Publicznego oraz pracownicy Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gorniczej brali udziat
w spotkaniach warsztatowych, stanowigcych podstawe do nakreslenia zapisow strategicznych
Strategii Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego w Dabrowie Gdorniczej na lata 2014-2020. Podczas
4 spotkan roboczych facznie 80 osdb dyskutowato na tematy zwigzane z: aktywnoscig obywatelska,
formami wspdtpracy pomiedzy administracjg publiczng i organizacjami spotecznymi, partnerstwach

na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej.

W spotkaniach z ramienia organizacji pozarzadowych udziat wzieli przedstawiciele: Stowarzyszenia

,Razem do Celu”, Stowarzyszenia ,Nowa Nadzieja”, Stowarzyszenia ,NEURON”, Stowarzyszenia
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Kobieta Liderem Swiata, Fundacji Droga, Kota Naukowego Studentéw Pracy Socjalnej, PTTK,
Towarzystwa Przyjaciét Dgbrowy Gorniczej, Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich, Stowarzyszenia
Inzynieréw i Technikdw Przemystu Hutniczego, TSO Muszkiet, SRS Aktywna Dagbrowa, Spétdzielni
socjalnej ReAkcja, Dabrowskiego Stowarzyszenia Abstynentéw BLOK, Stowarzyszenia CIVITAS,
Chrzescijanskiego Stowarzyszenia Dobroczynnego — Centrum Intregracji Spotecznej w Dabrowie
Gérniczej, Fundacji Wygrajmy Razem, Spétdzielni socjalnej GreenGo, Stowarzyszenia Diabetykdw,
Stowarzyszenia Dar Serca, Spétdzielni socjalnej Transkolektyw, Stowarzyszenia ,Od Juniora do

Seniora”, Stowarzyszenia ODFRONTU, Stowarzyszenia Pogoria Biega.

7.2. Zalozenia strategiczne

Na podstawie diagnozy aktualnej kondycji spoteczenstwa obywatelskiego w Dabrowie Godrniczej,
w odniesieniu do obowigzkéw ustawowych, priorytetéw, celdéw strategicznych i kierunkéw dziatan
zawartych w ,Strategii Rozwoju Miasta: Dabrowa Godrnicza 2020”, dokumentach Unii Europejskiej,
krajowych i regionalnych oraz rekomendacji uzyskanych podczas warsztatow roboczych
zdecydowano sie na okreslenie nastepujgcego celu gtdwnego: kontynuowanie dziatan stuzqcych
wzmocnieniu podmiotowosci mieszkancéow Dgbrowy Gorniczej jako wspdlnoty oraz stworzenie

warunkow dla dalszego rozwoju instytucji spoteczeristwa obywatelskiego.

Realizacja wyzej wymienionego celu nie bedzie mozliwa bez okreslenia priorytetéw rozwojowych, do
ktdrych z pewnoscig zaliczy¢ mozna: 1. Wspieranie dziatan na rzecz rozwoju aktywnosci obywatelskie]
i samoorganizacji spotecznosci w miescie — zwiekszenie udziatu obywateli w zyciu spotecznym
Dabrowy Goérniczej, 2. Ciggte doskonalenie zasad wspodtpracy samorzadu z trzecim sektorem oraz
profesjonalizacja dziatalnosci organizacji pozarzgdowych; 3. Rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej
poprzez stworzenie mechanizméw wspierajgcych rozwdj podmiotéw ekonomii spotecznej oraz

kreowanie partnerstwa miedzysektorowego na rzecz rozwoju lokalnego.
Biorac pod uwage priorytety zakreslone powyzej, za cele strategiczne przyjmuje sie:

1. Osiggniecie optymalnego poziomu uczestnictwa obywateli w Zzyciu publicznym miasta,
stanowigcego warunek konieczny dla stworzenia trwatych podstaw dla podmiotowej

aktywnosci obywateli i ich wspdlnot w ksztattowaniu rozwoju Miasta Dgbrowa Goérnicza.

2. Rozwodj instytucji spoteczenstwa obywatelskiego (ze szczegdlnym uwzglednieniem organizacji

pozarzadowych i podmiotéw ekonomii spotecznej).
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3. Stworzenie adekwatnych do potrzeb Dabrowy Goérniczej mechanizméw funkcjonowania
spoteczefnstwa obywatelskiego opartego o zasady pomocniczosci, partycypacji, dialogu

i partnerstwa pomiedzy administracjg samorzagdowaq a aktorami spotecznymi.

Cel strategiczny 1. Osiggniecie optymalnego poziomu uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym

miasta, stanowigcego warunek konieczny dla stworzenia trwatych podstaw dla podmiotowej

aktywnosci obywateli i ich wspdlnot w ksztattowaniu rozwoju Miasta Dgbrowa Gornicza.

Wychodzgc z zatozenia, iz podstawe kazdego spoteczernstwa stanowig jego obywatele, ktorzy
podejmujg tym skuteczniejsze dziatania im bardziej Swiadomi swoich praw i obowigzkdéw angazujq sie
w dziatania na rzecz budowania dobra wspdlnego, dazac do osiggniecia optymalnego poziomu
uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym miasta Dgbrowa Gérnicza, jako kluczowe do realizacji

pierwszego celu strategicznego wskazac nalezy nastepujgce kierunki dziatan:

1.1.Edukacja obywatelska

Dgbrowa Gdrnicza, podobnie jak inne miasta w regionie, potrzebuje mieszkarnicéw zaangazowanych
w zycie spoteczne i polityczne matych ojczyzn, nie tylko w celu rozwijania podstawowych wartosci
demokratycznych, ale tez zwiekszenia spdjnosci spotecznej. Aby zwiekszyé zaangazowanie i udziat
dabrowian, nalezy wyposazy¢ ich w odpowiednig wiedze, umiejetnosci i postawy. Kompetencje
obywatelskie umozliwiajg ludziom petne uczestnictwo w zyciu obywatelskim, ale muszg sie one
opiera¢ zaréwno na dogtebnej znajomosci wartosci spotecznych oraz koncepcji i struktur
politycznych, jak i zaangazowaniu na rzecz aktywnego uczestnictwa w demokratycznym
spoteczenstwie. Dlatego kompetencje spoteczne i obywatelskie staty sie istotnym elementem
w dziedzinie edukacji; wchodzg w sktad osmiu kluczowych kompetencji obywateli zyjgcych
w spoteczeristwie opartym na wiedzy”®. Promowanie réwnoéci, spojnosci spotecznej
i zaangazowanego obywatelstwa poprzez edukacje szkolng to jeden z wielu celéw, ktére stojg przed
placowkami ksztatcenia formalnego i nieformalnego w Dabrowie Goérniczej. Kompetencje
obywatelskie konieczne do aktywnego obywatelstwa, zgodnie z europejska rama kompetencji
kluczowych, dotyczg przede wszystkim: znajomosci podstawowych zasad demokratycznych, w tym:
rozumienia spoteczenstwa oraz ruchéw spotecznych i politycznych, procesu integracji europejskiej,
struktur UE oraz najwazniejszych zmian spotecznych — historycznych i biezgcych. Kompetencje
obywatelskie wymagajg umiejetnosci: krytycznego myslenia i komunikatywnosci, a takze checi
i umiejetnosci konstruktywnej wspoétpracy w sferze publicznej, réwniez w procesie decyzyjnym

poprzez gtosowanie. Poczucie przynaleznosci do spoteczenstwa na réznych poziomach, szacunek dla

13
Por: Edukacja europejska w Europie. Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego (EACEA). Fundacja Rozwoju
Systemu Edukacji, Warszawa 2012
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wartosci demokratycznych i réznorodnosci, popieranie zrbwnowazonego rozwoju — uznawane sg za

integralne elementy kompetencji obywatelskich.

Biorgc pod uwage powyzsze placéwki oswiatowe, organy administracji publicznej i organizacje
pozarzagdowe powinny dotozy¢é wszelkich staran, aby poprzez szereg proceséw edukacyjnych
i szkoleniowych rozwija¢ kulture demokratyczng w duchu kooperacji, kreatywnosci i komunikacji

spotecznej.

Edukacja obywatelska powinna takze umozliwié proces wsparcia i kreowania lideréw partycypac;ji,
lideréw spotecznych oraz animatordw. Realizatorzy zadan z zakresu edukacji obywatelskiej powinni
zwrécic¢ szczegblng uwage na podejmowanie dziatan, zachecajgcych do nauki metoda ,,learning by
doing” (nauki przez praktyke), rozwdj kompetencji spotecznych wsréd osdb dorostych, zachecenie do
dziatan woluntarystycznych jako narzedzia inkluzji spotecznej i obywatelskiej, jak rowniez wigczania
sie w inicjatywy promujgce aktywne obywatelstwo, wtgczenie spoteczne i solidarnos¢ wsréd

wszystkich grup wiekowych.
1.2. Aktywizowanie mieszkancéw Dabrowy Gorniczej w sprawach spotecznych

Funkcjonowanie i rozwdj spotecznosci lokalnych jest kompleksowym procesem, modelowanym
wieloma réznorodnymi czynnikami, z ktérych na pierwszy plan wysuwa sie poziom partycypacji
spotecznej, che¢ zaangazowania i zakres mozliwosci samostanowienia danego Srodowiska. Dynamika
i ztozonosc¢ tego procesu oraz jego rozliczne uwarunkowania pozostajg w bezposrednim zwigzku ze
specyfikag dziatan wiodacych do zatozonych celdéw oraz mozliwymi do osiggniecia efektami. taczg sie
z tym réwniez pewne komponenty (wspdlnota, kapitat spoteczny, wiezi spoteczne), charakteryzujgce
przestrzen spotecznosci lokalnej. Aktywnos¢ spoteczna przynoszaca efekty jednostce i spoteczenstwu
to przede wszystkim daznos¢ do oddziatywania na otoczenie spoteczne, majgca na celu jego
przeksztatcenie i ewolucje™. W praktyce powinna ona prowadzi¢ do zmiany proporcji pomiedzy
funkcjg adaptacyjng na kreatywng — na korzy$é tej ostatniej, dostrzegania w dziatalnosci sensu
spotecznego, wyrazajgcego w tworzeniu sie wiezi miedzyludzkich, zastepowaniu celéw opartych na
zadaniach systemem wartosci. Pobudzanie aktywnosci to takze przekonywanie roznych cztonkéw
spotecznosci lokalnej — przede wszystkim tych defaworyzowanych, w gorszym potozeniu badz
zagrozonych wykluczeniem spotecznym — Ze poprzez nig mogg oni urzeczywistnia¢ swoje
obywatelskie prawa, tworzac z nich podstawe i kierunek tej aktywnosci. Aktywizowanie mieszkancow

Dabrowy Goérniczej powinno doprowadzi¢ do zmiany Swiadomosci spotecznej, polegajacej na tym, iz

14 . ] -

Por: Edukacja i animacja spoteczna w $srodowisku lokalnym, (red.) W. Theiss, B. Skrzypczak, Warszawa 2006; B. Skrzypczak, Podstawowe
cele i metody rozwoju spotecznosici lokalnych, www.sas.engo.pl; Ramowy Model Srodowiskowej Pracy Socjalnej/Organizowanie
Spotecznosci Lokalnej, www.osl.org.pl
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potrzeby i problemy — tak grupowe, jaki i indywidualne — podniesione zostajg do kwestii
ogdlnospotecznych. Zaangazowane obywatelsko osoby zdobywajg nowe umiejetnosci, zyskujg wiare
we witasne sity, a przede wszystkim nabywajg przekonania, ze przejmujg wiekszg kontrole nad swoim

zyciem spotecznym.

Mieszkancy Dgbrowy Gdrniczej majg mozliwos¢ angazowania sie w Zzycie spotecznosci lokalnej
i kreowanie rzeczywistosci spotecznej poprzez liczne techniki pomagajace w przeprowadzaniu
procesdow partycypacyjnych. Obecnie poprawa mechanizmdéw partycypacji spotecznej i wptywu
obywateli na zycie publiczne odbywa sie poprzez wspieranie mechanizméw wspdtpracy poprzez
zastosowanie m.in. budzetu partycypacyjnego, mechanizméw konsultacji spotecznych,
upowszechnianie mechanizméw dialogu obywatelskiego i dialogu spotecznego. Starajgc sie
zwiekszy¢ aktywnos$é mieszkancéw w sprawach spotecznych, nalezy postulowac rozwdj innych form,
typu: warsztaty przysztosciowe, kawiarenka obywatelska czy otwarta przestrzen. Mechanizmy te
majg za zadanie rozwija¢ partycypacje obywatelskag w Dabrowie Gdrniczej, przy jednoczesnej

optymalizacji zasobéw finansowych, czasowych i ludzkich™.
1.3.Tworzenie lokalnej infrastruktury dla dziatan obywatelskich

Wsparcie dla budowy spoteczenstwa obywatelskiego widoczne jest przede wszystkim na poziomie
lokalnym poprzez tworzenie lokalnej infrastruktury stuzacej dziataniom obywatelskim. Utatwianie
dostepu do niewielkich srodkéw, ktére moga wspiera¢ prowadzone wspdlnie dziatania, a takze
powszechnego dostepu - do choc¢by podstawowej - technicznej i spotecznej infrastruktury (miejsce
spotkan w kazdej dzielnicy, dostep do Internetu, itd.) stanowi przyktad elementarnych $rodkéow
realizacji dziatan w zakresie wzmocnienia podstaw funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego
w srodowisku lokalnym. Wychodzac na wprost oczekiwaniom mieszkarnicow Dabrowy Goérniczej
planuje sie zwiekszenie wykorzystania zaséb lokalnych instytucji publicznych dla rozwijania
aktywnosci obywatelskiej, zwiekszenie dostepnosci do informacji i poprawa jakosci komunikacji

w sferze publicznej oraz popularyzacja internetu jako narzedzie komunikacji spotecznej.

Opisane wyzej dziatania bedg mozliwe miedzy innymi poprzez wspieranie rozwoju lokalnych inicjatyw
w zakresie tworzenia osrodkdw aktywizacji spoteczno-kulturalnej w postaci fachowego doradztwa
i szkolen, wspieranie dziatan na rzecz wyréwnania dysproporcji w dostepie do nowych technologii

i zapewnienia dostepu do wszechstronnej wiedzy i informacji oraz wspieranie dziatan na rzecz

Petna lista i opis metod oraz technik partycypacji spotecznej dostepna jest na stronie Pracowni Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia
WwWw.partycypacja.org
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wyrownania dysproporcji w dostepie do nowych technologii i zapewnienia dostepu do

wszechstronnej wiedzy i informacji.

Cel strategiczny 2. Rozwéj instytucji spoteczenstwa obywatelskiego (ze szczegélnym

uwzglednieniem organizacji pozarzagdowych i podmiotéw ekonomii spotecznej).

Dabrowa Goérnicza jest przyktadem samorzadu lokalnego, ktéry organizacje pozarzadowe oraz grupy
nieformalne uznaje za waznego partnera nie tylko w rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego, ale
rowniez traktuje jako element niezbedny do kreowania polityki lokalnej. Przejawem powyiszej
filozofii dziatania moze by¢ chociazby partycypacyjne opracowanie Programu Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego na lata 2007-2013. Dokument stanowit piecioletni program rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, bedacy uzupetnieniem Strategii Rozwoju Miasta: Dabrowa Goérnicza 2020. Odnoszac
sie do zapisanego w Strategii Rozwoju Miasta priorytetu: Integracja Wspodlnot Lokalnych odnosit sie
do rozwoju spoteczehnstwa obywatelskiego w miescie, uznajgc aktywnos¢ obywatelskg jako jeden
z podstawowych fundamentéw demokratycznego spoteczenstwa, bez ktorej nie da sie osigagngé
wyznaczonej w strategii wizji miasta w roku 2020. Zapisy programu pozwolity na wypracowanie
mechanizméw wspétpracy pomiedzy administracjg publiczng a podmiotami spotecznymi.

Aby modc doprowadzi¢ do dalszego rozwoju dgbrowskich instytucji spoteczenstwa obywatelskiego

konieczne jest podjecie nastepujacych dziatan:
2.1. Wzmocnienie potencjatu sektora obywatelskiego

Zasady wspotpracy, jak réwniez mechanizmy wsparcia potencjatu sektora obywatelskiego okreslane
sg corocznie w Programie wspotpracy Gminy Dgbrowa Gdrnicza z organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego™. Dokument ten — zgodnie
z intencjami twércow - ma stuzy¢ zwiekszaniu kapitatu spotecznego naszej wspdlnoty, rozwojowi
spoteczenstwa obywatelskiego i podmiotéw ekonomii spotecznej, a takie co najistotniejsze
rozwojowi demokracji lokalnej poprzez pogtebianie zasady subsydiarnosci i partycypacji. Program
wspofpracy opiera sie na szesciu podstawowych zasadach: pomocniczosci, suwerennosci stron,
partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Dla realizacji waznych spotecznie celdéw
okreslono nastepujace formy wspdtpracy: a. Wspodtdziatanie w zakresie tworzenia strategii rozwoiju,
aktéw normatywnych iinnych programéw dotyczgcych wspdlnoty lokalnej majgcych na celu dazenie
do wypracowania wspélnych ptaszczyzn aktywnosci oraz funkcjonowania podmiotéw ekonomii
spotecznej, a w szczegdlnosci konsultowanie ich z Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego Miasta

Dagbrowa Gdrnicza; b. Konsultowanie aktéw prawa miejscowego w zakresie dziatalnosci statutowe;j

* Ppatrz: "Program wspotpracy Gminy Dabrowa Gérnicza z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi

dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2010", "Program wspotpracy Gminy Dgbrowa Goérnicza z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$é pozytku publicznego na rok 2011", "Program wspotpracy Gminy Dagbrowa Goérnicza z organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego na rok 2013".
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organizacji pozarzadowych i podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy UDPPW zgodnie
z procedurg okreslong w odrebnej Uchwale Rady Miejskiej; c. Wzajemne informowanie sie

o planowanych kierunkach dziatania, poprzez strony internetowe: www.idabrowa.pl,

www.ngo.dabrowa-gornicza.pl, ,Przeglad Dgbrowski”, komunikaty prasowe, radiowe i telewizyjne,

telefony, poczte elektroniczng i tradycyjng; d. Propagowanie dziatalnosci trzeciego sektora,
wolontariatu i ekonomii; e. Tworzenie wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym;
f. Wspieranie dziatalnosci Dgbrowskiego Forum Organizacji Pozarzagdowych poprzez jego obstuge
i zapewnienie miejsca do dziatania; g. Funkcjonowanie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Miasta
Dabrowa Goérnicza; h. Sprawowanie patronatu przez wtadze Miasta nad inicjatywami i projektami
organizacji pozarzadowych; i. Udostepnianie niezbednej infrastruktury miejskiej do prowadzenia
dziatalnosci statutowej organizacji na zasadach Partnerstwa, w tym zwalnianie z optfat czynszowych
lokali bedacych w zasobach gminy na podstawie odrebnej Uchwaty Rady Miejskiej w Dabrowie
Goérniczej; j. Realizacja zadan w ramach umowy o inicjatywie lokalnej na podstawie procedury
okreslonej w odrebnej uchwale przez Rade Miejskg w Dabrowie Goérniczej; k. Wspdbtpraca przy
prowadzeniu Dabrowskiego Centrum Wolontariatu; |. Prowadzenie Inkubatora Spotecznej
Przedsiebiorczosci. Oprécz wspomnianych wyzej form zatozono takze nastepujace finansowe formy
wspotpracy: Wspieranie finansowe priorytetowych zadan publicznych wskazanych w Programie
i realizowanych przez organizacje pozarzgdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 UDPPW, na
nastepujacych zasadach: w drodze otwartych konkurséw ofert na poszczegdlne zadania na zasadach
okreslonych w ustawie o dziaftalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w trybie art. 19 a ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z pominieciem otwartego konkursu ofert,
wspieranie finansowe zadan publicznych zgtoszonych przez organizacje pozarzagdowe oraz podmioty

wymienione w art. 3 ust. 3 UDPPW w trybie art. 12 tej ustawy.

Ogrom form wspodtpracy oraz ich systemowe umocowanie umozliwity liczne dziatania organizacji
spotecznych, jednak, aby nastepowat staty ich rozwdj postuluje sie m.in. stworzenie wieloletniego
programu wspotpracy miasta z podmiotami spotecznymi, utworzenie funduszu wktadéw wtasnych
NGO, utworzenie funduszu pozyczkowego i doreczeniowego dla podmiotéw spotecznych,
ustanowienie nagrody dla aktywnego spotecznie samorzgdowca, pozarzadowca
i przedsiebiorcy. Wszystkie wyzej wymienione dziatania przyczyniajg sie do wzmocnienia potencjatu
sektora pozarzagdowego i uzupetniajg dziatania wewnatrzsektorowe, tj. wspieranie budowy zaplecza
spofecznego organizacji pozarzgdowych, zaréwno rozwoju profesjonalnego personelu, jak i bazy
cztonkowskiej oraz wolontariuszy; wspieranie inicjatyw samoregulacyjnych trzeciego sektora,
w kierunku przejrzystosci ich dziatania (w tym: dziatalnos¢ DFOP) oraz wzmocnienie stabilnosci

finansowej i organizacyjnej organizacji pozarzgdowych, szczegdlnie w zakresie samofinansowania
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inicjatyw obywatelskich (mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci odptatnej, gospodarczej oraz tzw.

finansowanie spotecznosciowe).

2.2. Wsparcie rozwoju infrastruktury podmiotow trzeciego sektora i ekonomii spotecznej

Zgodnie z wypracowanym tzw. dabrowskim modelem wspdtpracy pomiedzy Gming Dabrowa
Gédrnicza oraz podmiotami spotecznymi system wsparcia rozwoju infrastruktury podmiotow trzeciego
sektora i ekonomii spotecznej opiera sie na dziatalnosci Biura Organizacji Pozarzagdowych i Aktywnosci
Obywatelskiej, z funkcjonujgcym w jego ramach Inkubatorem Spotecznej Przedsiebiorczosci.
Stanowigc osrodek wsparcia dla podmiotéw trzeciego sektora i ekonomii spotecznej, jak réwniez
grup inicjatywnych, prowadzi dziatania polegajgce m.in. na aktywnosci szkoleniowo-warsztatowej

oraz biezgcym doradztwie na rzecz podniesienia sprawnosci funkcjonowania sektora pozarzgdowego,

podmiotéw ekonomii spotecznej, wolontariatu i zwiekszenia aktywnosci mieszkancow;
specjalistycznym doradztwie w zakresie ksiegowosci, prawa i marketingu; wspétpracy
w pozyskiwaniu sSrodkdw spoza budzetu miasta i kreowanie w tym celu partnerstw

miedzysektorowych oraz wdrazaniu narzedzi ekonomii spotecznej oraz udostepnianiu miejsca (sal)
i zaplecza biurowego potrzebnego do realizacji projektéw na rzecz spotecznosci miasta, literatury,
komputera wraz z Internetem i innych urzadzen biurowych niezbednych dla funkcjonowania NGO,
a bedacych w zasobach Inkubatora. Osrodek prowadzi swoje dziatania w oparciu o $rodki budzetu
miasta i Unii Europejskiej, bazujgc na ogdlnopolskich standardach s$wiadczenia ustug, stale
poszerzajac swojg oferte oraz dziatajac na rzecz integracji sektora, jak réwniez tworzenia koalicji

branzowych.

Z punktu widzenia wsparcia infrastrukturalnego niezwykle wazna wydaje sie takze polityka Gminy
Dabrowa Godrnicza polegajgca na zwolnieniach z optaty czynszowej aktywnych podmiotow

spotecznych korzystajgcych z lokali MZBM.

Powyzej wymienione dziatania powinny by¢ kontynuowane, nalezy jednakze wypracowaé nowy
system finansowania osrodka wsparcia oraz przeanalizowa¢ mozliwosci skuteczniejszego i bardziej

funkcjonalnego zagospodarowania lokali zajmowanych przez podmioty spofeczne.
2.3. Rozwadj zakorzenionej lokalnie przedsiebiorczosci spotecznej

Wzmacnianie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej i innych form przeciwdziatania wykluczeniu
spoftecznemu i zawodowemu uznane by¢ powinno jako jeden z priorytetdw rozwoju instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego w Dgbrowie Gorniczej. Z lokalnego punktu widzenia niezwykle istotne
jest wykorzystanie szans, jakie dajg podmioty ekonomii spotecznej i zaplanowanie dziatan, ktére

skutkowaty beda wzrostem znaczenia trzeciego sektora jako pracodawcy, budowaniem
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wzajemnosciowych form w gospodarce, wspieraniem spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,
rozwojem innowacyjnych form gospodarki spotecznej. Przedsiebiorstwa spoteczne prowadzace
dziatalnos$¢ o celach gtdwnie spotecznych, ktérej zyski w zatozeniu sg reinwestowane w te cele lub we
wspodlnote, a nie w celu maksymalizacji zysku lub zwiekszenia dochodu udziatowcow czy tez
wiascicieli, stanowi¢ moga zalgzek do aktywnosci spotecznej grup o szczegdlnie niekorzystnym
potozeniu spoteczno-ekonomicznym. Ekonomia spoteczna stanowi¢ moze istotny element polityki
spotecznej i lokalnej polityki rozwoju, nie rozwigze co prawda wszystkich problemdéw spotecznych, ale
moze odegrac¢ niezwykle istotng role w integracji spotecznej, rozumianej jako proces, w ramach
ktdérego jednostki, Srodowiska i spotecznosci zagrozone ubdstwem i wykluczeniem zyskujg mozliwosci
i zasoby niezbedne do petnego uczestnictwa w zyciu ekonomicznym, spotecznym i kulturowym oraz
zachowania standardu zycia na poziomie, ktdry jest uznawany za normalny w danym spoteczenstwie.
Zgodnie ze wszelkimi interpretacjami podmioty ekonomii spotecznej maja znacznie szerszy kontekst'’:
wkomponowujg sie w idee budowania demokracji uczestniczacej i budowy kapitatu spotecznego
poprzez nowa wizje tadu spotecznego oraz integracje spotecznosci lokalnych ; mogg stanowic element
polityki wzrostu zatrudnienia poprzez wypetnianie przestrzeni lokalnej w sferze ustug spotecznych
oraz umozliwianie zatrudnienia grup szczegélnie zagrozonych na rynku pracy; stanowig istotny
instrument procesu integracji spotecznej, kreujgcy przewartosciowanie rél zawodowych i spotecznych
poprzez budowanie wspdlnot opartych o solidarnos¢ zamiast zaleznosci; zapewniajgc lepsze
wykorzystanie lokalnych zasobdw, wzmocnienie konkurencyjnosci miejscowej gospodarki i budowanie
spojnosci spotecznej na poziomie lokalnym, moga dostarcza¢ ustug uzytecznosci publicznej,
zaspakajajgcych wazne potrzeby, ktérych mieszkancy spotecznosci lokalnych nie sg w stanie zaspokoic
samodzielnie oraz stanowig réwniez instrument rozwoju spotecznosci lokalnej, dostarczajac

obywatelom niedrogie ustugi uzytecznosci publicznej.

Opisane wyzej korzysci zwigzane z rozwojem ekonomii spotecznej sg wzajemnie powigzane,
uzupetniajg sie i wzmacniaja. Po pierwsze, podmiot ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwo
spoteczne, osadzone w sieci lokalnych powigzan, moze stac sie skutecznym instrumentem inicjujgcym
i wspierajgcym mechanizmy rozwoju lokalnego — przyczyniajac sie do wzrostu dobrobytu cztonkéw
spotecznosci lokalnej, sprzyjajac petniejszemu wykorzystaniu dostepnych zasobdéw na poziomie
lokalnym. Po drugie, podmiot ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwo spoteczne o stabilnych
podstawach gospodarczych moze stwarzac realng szanse na wejscie na rynek pracy i poprawe losu
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Po trzecie, moze ono dostarcza¢ uzytecznych

spotecznie dobr i ustug, generujagc tym samym dodatkowe korzysci spoteczne. Moze sie tez

17 . . " . . .
Por: Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej — projekt, www.ekonomiaspoleczna.pl
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przyczynia¢ do rozwoju i wzmacniania roli kapitatu spotecznego. Aby jednak mozliwe byto korzystanie
z potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej konieczne jest stworzenie systemowych rozwigzan
(w tym uruchomienia systemu pozyczkowo-poreczeniowego dla PES), skoordynowanie dziatan
instytucji rynku pracy i pomocy spotecznej przy jednoczesnym zaangazowaniu podmiotow

biznesowych.

Wazne jest takze wypracowanie mechanizméw wzajemnej kooperacji podmiotéw ekonomii
spotecznej, zwiekszenie Swiadomosci mieszkancow Dabrowy Goérniczej w zakresie mozliwosci
Swiadczenia ustug i dostarczania towaréw przez ES oraz zwiekszenia udziatu PES w realizacji zadan

publicznych.

Cel strategiczny 3. Stworzenie adekwatnych do potrzeb Dabrowy Gorniczej mechanizméw

funkcjonowania spoteczeristwa obywatelskiego opartego o zasady pomocniczosci, partycypacji,

dialogu i partnerstwa pomiedzy administracja samorzadowgq a aktorami spotecznymi._

Wiaczenie mieszkancéw, poprzez organizacje pozarzgdowe, grupy nieformalne oraz aktywnosé
indywidualng, do realizacji polityki rozwoju miasta Dgbrowa Goérnicza, doprowadzito do zbudowania
narzedzi stuzagcych do wspéttworzenia i konsultowania z mieszkaricami miasta aktéow prawa
miejscowego oraz strategii rozwoju miasta. Dzieki zaangazowaniu mieszkancdw w dziatalnosc¢
organizacji pozarzadowych, wiadza samorzgdowa lepiej zdiagnozuje oczekiwania mieszkancow,
a mieszkancy bedg mogli w wiekszym stopniu monitorowac dziatalnos¢ wtadzy publicznej. W zwigzku
z pojawiajgcymi sie nowymi mozliwosciami rozwoju lokalnego i upowszechnianiu sie coraz to nowych
rozwigzan z zakresu partycypacji spotecznej, konieczne jest stworzenie adekwatnych do potrzeb
Dabrowy Godrniczej mechanizmow funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego opartego o zasady
pomocniczosci, partycypacji, dialogu i partnerstwa pomiedzy administracjg samorzgdowa a aktorami
spotecznymi. Skutecznej realizacji postulatow zapisanych w celu strategicznym dotyczacym

funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego nie da sie osiggna¢ bez nastepujgcych dziatan:

3.1.Aktywizacja spotecznosci lokalnych w partnerstwach

Skuteczne zarzadzanie spotecznoscig lokalng opiera sie na obywatelskiej partycypacji
i zinstytucjonalizowanej wspétpracy pomiedzy sektorem publicznym, sektorem organizacji
pozarzadowych i sektorem biznesu. Jest to mozliwe m.in. dzieki wzmacnianiu lokalnego kapitatu

spotecznego rozumianego przede wszystkim jako poziom zaufania, jakim darzg sie nawzajem
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cztonkowie danej spotecznosci, zaufania do siebie nawzajem, do poszczegdlnych srodowisk i grup
funkcjonujgcych w ramach spotecznosci, wreszcie do wtadz publicznych, ktére odpowiadajg za losy
danej wspdlnoty.

Zgodnie z postulatami zgtaszanymi podczas warsztatéw dziatanie to powinno zosta¢ wsparte poprzez
rozwdj i zawigzanie statych partnerstw miedzysektorowych (w tym 2z udziatem biznesu)
nakierowanych na konkretny problem, jak i budowanych terytorialnie, zawieranie partnerstw
branzowych rozwijajacych spoteczenstwo obywatelskie w Dgbrowie Gdrniczej oraz podjecie dziatan
zmierzajgcych do rozwoju i wzmocnienia branzowych zespét miedzysektorowych (np. rada senioréw,

rada miodziezy).

3.2. Wypracowanie modelowych mechanizméw funkcjonowania spoteczeristwa obywatelskiego

w Dabrowie Gdrniczej

Niezwykle wazne dla dalszego rozwoju spoteczerstwa obywatelskiego w Dgbrowie Goérniczej jest
wypracowanie modelowych mechanizméw jego funkcjonowania w spotecznosci lokalnej. Opierajac
sie na zatozeniach i dziataniach podjetych w poprzednim Programie rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego za istotne uznac¢ nalezy podnoszenie standarddéw dziatania Urzedu Miejskiego
w obszarze dotyczgcym partycypacji spotecznej i publicznej. Wychodzac naprzeciw wyzwaniom
stojacym przed jednostkami samorzadu terytorialnego Gmina Dgbrowa Goérnicza podjeta wspdlnie
z partnerami spotecznymi (Pracownig Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia oraz Instytutem Spraw
Obywatelskich) wyzwanie polegajgce na zwiekszeniu potencjatu wspdlnoty samorzgdowej Dgbrowy
Gorniczej w zakresie konsultacji spotecznych. Zadaniu temu towarzyszy¢ bedg m.in. partycypacyjne
wypracowanie standardéw konsultacji (regulamin) oraz podniesienie kompetencji przedstawicieli JST
i NGO w zakresie stosowania standardéw konsultacji spotecznych, upowszechnianie wiedzy wsréd
mieszkancow Dabrowy Gdrniczej na temat celdow i trybdw stosowania konsultacji spotecznych oraz

upowszechnianie dobrych praktyk z zakresu konsultacji spotecznych.

Wszystkie wyzej wymienione dziatania majg doprowadzi¢ do wzrostu efektywnosci mechanizméw
konsultacyjnych i wspdtpracy z podmiotami spotecznymi oraz organizacjami pozarzagdowymi

w zakresie stanowienia i realizacji polityk publicznych.

Zaktada sieg, iz ich opracowanie stanowito bedzie kamien wegielny pod powstajgcy system konsultacji
w miescie Dabrowa Godrnicza i przetozy sie na stworzenie w Urzedzie Miejskim stanowiska
odpowiedzialnego za proces modelowych mechanizméw funkcjonowania spoteczenstwa

obywatelskiego w Dagbrowie Gdrniczej, w tym konsultacji spotecznych.
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3.3. Doskonalenie mechanizméw wspétpracy organizacji spotecznych z administracjg publiczna

Jak wykazano we wczesniejszej czesci dokumentu Program Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego
w Dabrowie Godrniczej na lata 2008-2013 przyczynit sie do wypracowania modelowych rozwigzan
w zakresie wspotpracy administracji publicznej z organizacjami spotecznymi. Corocznie
konstruowane, realizowane i poddawane analizie programy wspodtpracy cechujg sie duzg
elastycznoscig, pozwalajac zaréwno stronie samorzadowej, jak i spotecznej (DFOP, Rada Pozytku

Publicznego) na realizacje waznych z punktu widzenia spotecznego zadan publicznych.

Zachodzace zmiany prawne oraz profesjonalizujgce sie podmioty spoteczne, wymuszajg ciggte
dostosowywanie mechanizméw do realnych potrzeb i oczekiwan obu stron. Po etapie tworzenia
systemu — przyszta pora na jego ewaluacje i modyfikacje. Postulatami dotyczgcymi tego aspektu
rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego sg m.in. przyjecie wieloletnich programéw wspdtpracy,
wypracowanie w standardéw realizacji zadan publicznych oraz stworzenie narzedzi oceny

efektywnosci realizowanych przez NGO zadan publicznych.
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Edukacja obywatelska | Prowadzenie dziatan z zakresu edukacji obywatelskiej, zaréwno w formie zaje¢ szkolnych, jak
i w ramach edukacji pozaformalnej (w tym: z udziatem organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw

spotecznych) adresowanych do dzieci i mtodziezy oraz dorostych mieszkaricow Dgbrowy Gérniczej

Prowadzenie akcji informacyjno-promocyjnych dot. wolontariatu oraz aktywnosci spoteczne;j

Wsparcie dziatalnosci klubow wolontariusza oraz prowadzenie Dabrowskiego Centrum

Wolontariatu i Aktywnosci Spotecznej

Aktywizowanie Realizacja budzetu partycypacyjnego w Dabrowie Gérniczej w latach 2014-2020

mieszkancow

2] (SR T Opracowanie procedury prowadzenia konsultacji spotecznych w Dabrowie Gérniczej

sprawach spotecznych

Stworzenie modelu aktywizacji mieszkaicow Dabrowy Gorniczej w oparciu o nowe techniki

i narzedzia partycypacji spotecznej

Popularyzacja mechanizméw wtgczenia obywateli w dziatania na rzecz wspélnoty lokalnej
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Tworzenie lokalnej

infrastruktury dla

dziatan obywatelskich

Prowadzenie miejskiego portalu poswieconego partycypacji spoftecznej i spoteczenstwu

obywatelskiemu w Dgbrowie Gdrniczej.

Prowadzenie akcji promocyjno-informacyjnych dotyczacych aktywnosci spotecznej

Rozwdj instytucji
spoteczenstwa
obywatelskiego
szczegblnym
uwzglednieniem
organizacji
pozarzadowych i
podmiotéw ekonomii
spotecznej)

(ze

Wzmocnienie
potencjatu sektora
obywatelskiego

Kontynuowanie dziatan na rzecz wzmocnienia podmiotdw spotecznych opisanych w Programie

Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego na lata 2008-2013

Wspieranie funkcjonowania Dgbrowskiego Forum Organizacji Pozarzgdowych

Funkcjonowanie Rady Pozytku Publicznego Miasta Dgbrowa Gdrnicza

Stworzenie wieloletniego programu wspoétpracy miasta z podmiotami spotecznymi

Utworzenie funduszu wktadéw wtasnych NGO

Utworzenie funduszu pozyczkowego i poreczeniowego dla podmiotéw spotecznych

Ustanowienie  nagrody dla  aktywnego spotecznie  samorzadowca, pozarzagdowca

i przedsiebiorcy

Wsparcie
infrastruktury
podmiotow trzeciego
sektora i ekonomii
spotecznej

rozwoju

Prowadzenie osrodka wsparcia organizacji pozarzagdowych i podmiotéw ekonomii spotecznej

Opracowanie systemu finansowanie osrodka wsparcia ES

Zintegrowanie procedur dotyczacych uzytkowania lokali miejskich przez podmioty spoteczne

Rozwdj zakorzenionej
lokalnie
przedsiebiorczosci
spotecznej

Stworzenie systemowych rozwigzan w zakresie ekonomii spotecznej w Dabrowie Gérniczej (w tym:

uruchomienia systemu pozyczkowo-poreczeniowego dla PES, opracowanie mozliwosci

finansowania nowopowstajgcych PES, stworzenie procedury dot. klauzul spotecznych oraz zlecania

zadan PES w trybie PZP)
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Skoordynowanie dziatan instytucji rynku pracy i pomocy spotecznej, przy jednoczesnym

zaangazowaniu podmiotdow biznesowych

Prowadzenie akcji informacyjno-promocyjnych, majacych na celu dalsze budowanie swiadomosci
spotecznej na temat ekonomii spotecznej wsréd mieszkancow, decydentéw, pracownikéw

samorzgdowych i przedstawicieli Swiata biznesu

Powstanie lokalnego partnerstwa na rzecz ekonomii spotecznej

Prowadzenie dziatan edukacyjnych dla potencjalnych zatozycieli PES

Stworzenie
adekwatnych
potrzeb
Goarniczej
mechanizmoéw
funkcjonowania
spoteczenstwa
obywatelskiego
opartego o
pomocniczosci,
partycypacji, dialogu

do
Dabrowy

zasady

i partnerstwa
pomiedzy
administracjg
samorzagdowag a

aktorami spotecznymi

Aktywizacja
spotecznosci lokalnych
w partnerstwach

Zawigzanie i rozwdj statych partnerstw miedzysektorowych (w tym z udziatem biznesu)

nakierowanych na konkretny problem, jak i budowanych terytorialnie,

Zawieranie partnerstw branzowych rozwijajgcych spoteczenstwo obywatelskie w Dabrowie

Gorniczej

Podjecie dziatan zmierzajacych do rozwoju i wzmocnienia branzowych zespét miedzysektorowych

(np. rada seniorow, rada mtodziezy).

Wypracowanie
modelowych
mechanizmow
funkcjonowania
spoteczenstwa
obywatelskiego

w Dabrowie Gorniczej

Stworzenie dokumentu / procedur zawierajgcych holistyczne ujecie mechanizmoéw funkcjonowania

spoteczenstwa obywatelskiego w Dgbrowie Gdrniczej

Utworzenie stanowiska petnomocnika ds. konsultacji

Doskonalenie
mechanizmow
wspotpracy organizacji
spotecznych z

Kontynuowanie dziatan na rzecz dalszego rozwoju dabrowskiego modelu wspotpracy

z zastosowaniem mechanizmdéw wspétdziatania administracji publicznej z podmiotami spotecznymi

(w oparciu o roczny program wspoétpracy, ustawe o dziatalnos¢ pozytku publicznego oraz inne akty
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administracja prawne)
publiczng

Funkcjonowanie petnomocnika ds. organizacji pozarzagdowych

Stworzenie mechanizméw umozliwiajgcych wprowadzenie wieloletniego programu wspdtpracy

miasta z podmiotami spotecznymi

Wypracowanie w standarddw realizacji zadan publicznych

Stworzenie narzedzi oceny efektywnosci realizowanych przez NGO zadan publicznych

Strona | 46



7.3. Realizacja programu

Gtéwnym realizatorem Programu w imieniu Prezydenta Miasta jest Biuro Organizacji Pozarzagdowych
i Aktywnosci Obywatelskiej Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gérniczej (BOP), ktére w naturalny
sposéb petni role biura pierwszego kontaktu dla przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, ale takze
mieszkancow i urzednikéw zainteresowanych tematyka rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego
w Dabrowie Gdrniczej. Specyfika okreslonych w Programie zagadnied wymaga jednak dookreslenia

kolejnych podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacje:

> Rada Miejska i jej komisje — w zakresie wytyczania polityki spotecznej i finansowej gminy,
nawigzywania merytorycznej wspoétpracy z organizacjami oraz grupami nieformalnymi.

» Prezydent Miasta — w zakresie realizacji tej polityki, dysponowania srodkami w ramach
budzetu.

» Whydziaty/ Biura merytoryczne Urzedu Miejskiego — w zakresie biezgcej wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi i mieszkaiicami, zgodnie z zapisami obowigzujgcego
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Dgbrowie Gdrniczej, a w szczegdlnosci
za dysponowanie budzetem w okreslonych w Programie zadaniach publicznych, obstuge
i organizacje komisji konkursowych oraz poprawne rozliczenie przyznanych dotacji wraz
z kontrolg ich realizacji.

» Biuro Rady Miejskiej — w zakresie kontaktéw pomiedzy organizacjami i mieszkancami,
a poszczegdlnymi komisjami statymi Rady Miejskie;j.

» Biuro Organizacji Pozarzagdowych i Aktywnosci Obywatelskiej — w zakresie form wspoétpracy
okreslonych w Programie wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz realizacji zapiséw
w/w programu.

» Organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione art. 3 ust. 3 ustawy UDPPW
— w zakresie realizacji zadan publicznych zleconych przez Urzad Miejski w Dgbrowie Gérniczej
oraz wspotpracy w ramach wskazanych w Programie wspoétpracy Gminy Dgbrowa Gérnicza
z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku

publicznego form wspétpracy.

7.4. Monitoring i ewaluacja programu

Realizacja Programu bedzie pod statym monitoringiem Biura Organizacji Pozarzgdowych i Aktywnosci

Obywatelskiej, ktére gromadzi dane i prowadzi analizy w zakresie rozwoju spotfeczenstwa
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obywatelskiego w miescie. Opierajgc sie o zaproponowane ponizej wskazniki Biuro Organizacji
Pozarzadowych i Aktywnosci Obywatelskiej bedzie w stanie udziela¢ czgstkowych informacji
z realizacji Programu zaréwno Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego Miasta Dgbrowa Gérnicza,
Prezydentowi Miasta, Radzie Miejskiej oraz wszystkim zainteresowanym. Z Programu na podstawie
zbieranych danych bedzie przygotowywane sprawozdanie roczne, ktére bedzie opiniowane zaréwno
przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego Miasta Dabrowa Goérnicza i Dabrowskie Forum
Organizacji Pozarzadowych. Opinie te beda przedstawiane Prezydentowi Miasta oraz Radzie
Miejskiej. Przyjete sprawozdanie bedzie dostepne na portalu dgbrowskich organizacji pozarzagdowych

www.ngo.dabrowa-gornicza.pl, portalu miejskim www.idabrowa.pl oraz na stronie BIP oraz w Biurze

Organizacji Pozarzagdowych i Aktywnosci Obywatelskiej.
Wskazniki:

e Liczba organizacji pozarzadowych i podmiotéw ES zarejestrowanych na terenie Dgbrowy

Gorniczej (w tym: liczba cztonkéw DFOP);

e Odsetek budzetu JST/kwota $rodkéw przekazanych podmiotom spotecznym (w podziale na
srodki przekazane w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

inicjatywy lokalnej, PZP);

e Liczba partnerstw zawigzanych z udziatem jednostek administracji publicznej i organizacji

spotecznych;

e Liczba projektow zgtoszonych przez mieszkanicdw w ramach dabrowskiego budzetu
partycypacyjnego oraz suma Srodkdéw przeznaczonych na realizacje projektéow zgtoszonych

przez mieszkancow;

e Liczba podmiotéw/osdb  korzystajgcych  ze  wsparcia  Inkubatora  Spotecznej

Przedsiebiorczosci;

e Liczba inicjatyw edukacyjnych skierowanych do mieszkancéw Dabrowy Goérniczej dot.

rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego;

e Liczba akcji promocyjno-informacyjnych dotyczgcych partycypacji spotecznej i spoteczerstwa

obywatelskiego;

e Liczba zespotéw branzowych/tematycznych/lokalnych, w ktérych zasiadajg przedstawiciele

organizacji spotecznych;
e Liczba konsultacji spotecznych przeprowadzonych przez Gmine Dabrowa Gérnicza;

e Liczba mieszkarncdw Dgbrowy Goérniczej zaangazowanych w rézne formy partycypacji.
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