Dabrowa Goérnicza 2013-02-20
Prezydent Miasta
Dabrowa Goérnicza
ul. Graniczna 21
41-300 Dgbrowa Gérnicza

Znak sprawy:
WK.310.2.2013

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Dabrowa Gdrnicza dziatajgc na podstawie art. 14j § 1i 3, w zwigzku z art. 14b,
art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa ( tekst jednolity: Dz. U. z 2012 roku,
poz. 749 z pdiniejszymi zmianami ), w zwigzku z art. 1a ust. 1 punkty 1 i 2, art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 1,
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych ( tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku,
Nr 95, poz. 613 z pdzniejszymi zmianami ), po rozpatrzeniu wniosku ztozonego przez .................. Spotke
............................. z dnia 09.11.2012 roku ( data wptywu do tutejszego urzedu w dniu 21.11.2012 roku )
o wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej w zakresie stosowania przepiséw prawa podatkowego
w odniesieniu do kwestii opodatkowania podatkiem od nieruchomosci myjni bezdotykowych
posadowionych przy ul. .......ccccueueuee. w Dabrowie Gdrniczej

postanawia:
udzieli¢ interpretacji indywidualnej w ww. sprawie poprzez uznanie, iz :

e opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega myjnia bezdotykowa jako budowla stanowigca
catos¢ techniczno — uzytkowqa wraz z instalacjami i urzagdzeniami, w sktad ktérej wchodzi zaréwno
konstrukcja myjni jak réwniez urzadzenia i instalacje bedace jej wyposazeniem technologicznym.
Cato$¢ techniczno — uzytkowa bezdotykowej myjni samochodowej stanowi budowle bedaca
wolnostojacym urzadzeniem technicznym w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku
Prawo budowlane ( tekst jednolity: Dz.U. z 2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm. );

e podatnikiem podatku od nieruchomosci jest :

a) wiasciciel nieruchomosci, na ktérej zostata posadowiona myjnia bezdotykowa - w przypadku, gdy
obiekt myjni samochodowej nie zostat wyodrebniony jako odrebny od gruntu przedmiot
wtasnosci,

b) wiasciciel naktadéw poniesionych na myjnie samochodowg — w przypadku, gdy obiekt myjni
samochodowej zostat wyodrebniony jako odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci witasciciela
nakfadéw poniesionych na myjnie samochodowsa.



UZASADNIENIE

............... Spotka .............. z siedzibg we ............ceceuunene... Wnioskiem z dnia 09.11.2012 roku ( data wptywu
do tutejszego urzedu w dniu 21.11.2012 roku ) zwrdcita sie do Prezydenta Miasta Dgbrowa Gérnicza
o wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej w zakresie stosowania przepiséw prawa podatkowego
w odniesieniu do kwestii opodatkowania podatkiem od nieruchomosci myjni bezdotykowych
posadowionych przy ul. ......cccceuenene w Dabrowie Gdrniczej.

Whioskujacy o wydanie interpretacji indywidualnej ztozyt oswiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za fatszywe zeznania, ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem w dniu ztozenia wniosku
nie sg przedmiotem toczgcego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania
kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta co do jej
istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej, a takze uiscit
stosowng optate w wysokosci 40 zt.

................ Spdika ............... z siedzibg we ................ przedstawita nastepujgcy stan faktyczny :
L Spotka ..., z siedzibg we .............. jest wiascicielem myjni bezdotykowych
znajdujacych sie na terenie Dgbrowy Gérniczej przy ul. ................... dzierzawionym od ................... Sp.

z0.0.zsiedzibg w .................. .

e obiekt myjni samochodowej posiada podpory, dach, sciany boczne i nie jest trwale zwigzany
z gruntem. Zgodnie z zapisami umowy 13cz3ce] ......cocevvververernnnen SP. ceeerieinees OFAZ i Sp.
............ — po zakonczeniu okresu dzierzawy Spoétka ............. Sp. .............. zobowigzana jest do
demontazu dokonanych naniesien ( myjni samochodowych ) i przywrécenie terenu do stanu
pierwotnego.

e nakfady na myjnie zostaty rozliczone na dwie odrebne pozycje srodkéw trwatych :

a) budowle, stanowigca konstrukcje myjni zaliczone wedtug KST do rodzaju 103,

b) technike myjni kontenerowej oraz urzadzenia towarzyszgce w postaci technologii myjni zaliczone
wedtug KST do rodzaju 449, 445. Urzadzenia myjni zapewniaja dodatkowa funkcjonalnosé
zdatnego do uzycia obiektu budowlanego.

Wobec przedstawionego stanu faktycznego .................. Spétka ..o z siedzibg we ............... zadata
nastepujace pytania :

1. Czy zakwalifikowanie myjni do budowli jest prawidtowe ?

2. Czy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci bedzie podlegata czes¢ budowlana myjni, bez
wyposazenia techniczno — technologicznego ?

3. Kto bedzie podatnikiem podatku od nieruchomosci od obiektu myjni ?

.............. Spétka .................. z siedzibg we ........... przedstawita wtasne stanowisko w sprawie
twierdzac, iz :

* myjnie samochodowg nalezy zakwalifikowa¢ do budowli ( nie posiada ona cech budynku ),

e opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci bedzie podlegata jedynie czes¢ budowlana myjni,

e podatnikiem podatku od nieruchomosci winien by¢ wtasciciel myjni.



Ustosunkowujgc sie do wyzej przedstawionych kwestii dotyczacych zakresu stosowania prawa wyjasnia
sie:

1. Zagadnienie zakwalifikowania bezdotykowych myjni sasmochodowych do kategorii budowli

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optfatach lokalnych ( Dz.U.
z 2010r. Nr 95 poz. 613 ze zm. ) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg nastepujgce
nieruchomosci lub obiekty budowlane:

e grunty,

e budynki lub ich czesci,

e budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W mysdl art. 1a ust. 1 punkt 2 ww. ustawy za budowle uwaza sie obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego niebedgcy budynkiem Ilub obiektem matej architektury, a takze
urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepisdw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktore zapewnia mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

A zatem, aby stwierdzi¢, czy dany obiekt budowlany jest budowlg, najpierw nalezy upewni¢ sie, iz:

e nie miesci sie on w zakresie definicji budynku, tzn. nie jest obiektem budowlanym w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za
pomoca przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach ( art. 1a ust. 1 punkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych ),

e nie jest obiektem matej architektury tj. niewielkim obiektem takim jak: obiekty kultu religijnego
( kapliczki, krzyze przydrozne, figury ), posagi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowe;j,
obiekty uzytkowe stuzgce rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, jak: piaskownice, hustawki,
drabinki, $mietniki. ( art. 3 punkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane ),

Bezdotykowa myjnia samochodowa posadowiona przy ul. ... w Dabrowie Goérniczej jest
obiektem budowlanym - o czym $wiadczy kwalifikacja okreslona decyzjg wydang przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dgbrowie Gérniczej w sprawie pozwolenia na uzytkowanie obiektu
budowlanego o nazwie ,, Bezdotykowa myjnia dla samochoddw osobowych wraz z przytgczami kanalizacji
sanitarnej, deszczowej, wodociggowej i energii elektrycznej” - przy czym jednocze$nie myjnia ta nie
spetnia kryterium budynku ( np. nie jest obiektem wydzielonym z przestrzeni za pomocg przegrod
budowlanych ), ani tez nie spetnia kryterium obiektu matej architektury. Wobec powyiszego -
bezdotykowa myjnia samochodowa posadowiona przy ul. ....................... W Dabrowie Goérniczej jako
obiekt budowlany nie bedacy budynkiem ani obiektem matej architektury - stanowi budowle
w rozumieniu art. 1a ust. 1 punkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

2. Zagadnienie dotyczace elementdw bezdotykowej myjni samochodowej podlegaijgcych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.

Aby rozstrzygnac kwestie prawidtowe] kwalifikacji bezdotykowych myjni samochodowych pod katem ich
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nalezy odwofa¢ sie do podstawowych regulacji zawartych
w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych ( tekst jednolity Dz.U.z 2010r.
Nr 95, poz.613 ze zm.).



Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
miedzy innymi budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Ustawodawca, na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, wprowadzit z poczatkiem 2003

roku legalng definicje budowli. Zawarta ona jest w ,,ustawowym stowniczku” poje¢ ustawy o podatkach

i optatach lokalnych, a doktadniej w art. 1a ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Zgodnie z tym przepisem uzyte

w ustawie okreslenie ,,budowla” oznacza :

e obiekt budowlany w rozumieniu przepisdw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury,

e a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

W kontekscie powyzszego nalezy zauwazy¢, ze punktem wyjscia w zakresie ustalenia znaczenia pojecia
,budowla” na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci powinna by¢ ustawa podatkowa.
,Podatkowa” definicja budowli zostata zatem zbudowana w ten sposdb, ze ustawodawca odsyta do
pewnych poje¢ funkcjonujgcych na gruncie prawa budowlanego. Dokonujgc zatem prawno-podatkowej
kwalifikacji potencjalnego przedmiotu opodatkowania w podatku od nieruchomosci, niezbedne jest
oparcie sie w pierwszej kolejnosci na przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a jedynie
pomocniczo — w zakresie ustawowego odestania — na prawie budowlanym.

Dlatego tez budowla podlegajgca opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci to obiekt budowlany oraz
urzadzenie budowlane w rozumieniu prawa budowlanego ( i tylko do tych poje¢ odsyta ustawodawca w
ustawie o podatkach i optatach lokalnych ).

Z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane ( tekst jednolity: Dz.U. z 2010r. Nr 243,
poz. 1623 ze zm. ) pojecie ,obiektu budowlanego” nalezy rozumiec jako :

e budynek wraz z instalacjami i urzgdzeniami technicznymi,

¢ budowle stanowigcg catos¢ techniczno-uzytkowq wraz z instalacjami i urzadzeniami,

e obiekt matej architektury.

W tym miejscu nalezy jednakze zwrdéci¢ uwage na to, ze obiektem budowlanym ( tj. pojeciem wprost
przywotanym przez ustawodawce w ustawie o podatkach i optatach lokalnych ) w rozumieniu ustawy
Prawa budowlane jest budowla tgcznie z powigzanymi z nig funkcjonalnie instalacjami i urzadzeniami.
Wszystkie te elementy ( budowlane i niebudowlane ) stanowig “obiekt budowlany”, pod warunkiem, ze
stanowig catos$¢ techniczno — uzytkowa. Jezeli tego rodzaju powigzanie poszczegdlnych elementow
istnieje, to sktadaja sie one na jeden ,obiekt budowlany” ( nie bedacy budynkiem lub obiektem matej
architektury ) w rozumieniu ustawy Prawo budowlane, czyli budowle w rozumieniu przepiséw ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

W zwigzku z powyzszym nasuwa sie pytanie - czy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaé
powinny jedynie czesci budowlane czy tez kompletna myjnia samochodowa ( jako catos¢ techniczno —
uzytkowa ), a zatem czy podstawe opodatkowania powinna stanowié¢ wartos¢ catej myjni samochodowej,
czy tez podatek nalezy naliczy¢ wytgcznie od okreslonych jej elementéw ( w tym wypadku od czesci
budowlanych myjni samochodowej ) ?

Organ podatkowy stoi na stanowisku, iz obiektem budowlanym w rozumieniu prawa budowlanego jest
budowla facznie z powigzanymi z nig funkcjonalnie instalacjami i urzagdzeniami technicznymi . Wszystkie
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te elementy (budowlane i niebudowlane) stanowig budowle, pod warunkiem, ze stanowig catosé
techniczno-uzytkowa. Jezeli tego rodzaju powigzanie poszczegdlnych elementéw istnieje, to sktadajg sie
one na jeden obiekt budowlany - budowle. Aby jednak tak byto — muszg one stanowié¢ catos¢ techniczno-
uzytkowa. Kiedy z taka sytuacja mamy do czynienia, tego juz prawo budowlane nie wyjasnia. Mozna
natomiast — postugujac sie regutami wykfadni jezykowej - siegngé w tym zakresie do znaczenia tego
pojecia z jezyka potocznego, a takze odwotaé sie do pogladdéw judykatury w tym zakresie. Z catoscig
techniczno-uzytkowa bedziemy wiec mieli do czynienia, gdy elementy obiektu budowlanego stanowig
,cze$é sktadowg jednej rzeczy ztozonej”, o czym rozstrzyga obiektywna ocena gospodarczego znaczenia
istniejgcego miedzy nimi fizycznego i funkcjonalnego powigzania. Zwigzek techniczny, to fizyczne
potgczenie, wynikajgce ze sposobu wykonania obiektu. Zwigzek uzytkowy, to funkcjonalne powigzanie
elementow, dzieki ktéremu mogg by¢ one wykorzystywane do realizacji celu, dla ktérego powstat dany
obiekt. Wykazanie przedmiotowego zwigzku techniczno-uzytkowego, pozwala w konsekwencji na
opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci jako budowli w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, obiektu budowlanego sktadajgcego sie z czesci budowlanych
i niebudowlanych. Takie powigzanie wystepuje w przypadku samochodowej myjni bezdotykowej. Aby
mozna byto prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg polegajgcg na swiadczeniu ustug mycia samochoddéw —
koniecznym jest potgczenie w pewng catos¢ wszystkich czesci — zaréwno stricte budowlanych (np. ptyta
fundamentowa, wiata ), jak i nie majacych takiego charakteru (np. kontener technologiczny, instalacje ).
W zwigzku z tym wszystkie elementy bezdotykowej myjni samochodowej pozostajg ze sobg w zwigzku
funkcjonalnym. Ten zwigzek funkcjonalny zostat w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego okreslony mianem
,gospodarczej catosci”. W przypadku myjni samochodowej pod pojeciem catosci techniczno — uzytkowej
nalezy rozumieé sytuacje, w ktérej kazdy z jej elementdw jest konieczny do realizacji funkcji do jakiej
obiekt zostat przeznaczony, ze nie istnieje mozliwos¢ odtgczenia lub demontazu jakiegokolwiek elementu
obiektu bez wptywu na jego mozliwosci eksploatacyjne i uzytkowe, oraz ze elementy sktadowe obiektu
usytuowane sg tam, gdzie sg konieczne.

Znaczacym dowodem Swiadczacym o kwalifikacji catosci bezdotykowej myjni samochodowej jako
obiektu budowlanego jest tresé decyzji wydanej przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w
Dabrowie Goérniczej w sprawie pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego o nazwie
,Bezdotykowa myjnia dla samochoddw osobowych wraz z przytgczami kanalizacji sanitarnej, deszczowej,
wodociggowej i energii elektrycznej”, z ktdrej wynika, ze pozwolenie na uzytkowanie dotyczy nie
okreslonych czesci myjni samochodowej lecz kompletnego obiektu. Fakt ten tylko dobitnie przesadza
o tym, ze obiektem budowlanym w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, a tym samym
w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych jest caty obiekt myjni, a nie tylko jej typowo
budowlane elementy.

Jednoczesnie powyiszy przepis art. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane oraz istniejgce
orzecznictwo mogg dodatkowo wskazywaé, iz obiektem budowlanym jest budowla zdefiniowana
w przepisie art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, w mysl ktérego za budowle uznaje sie: kazdy obiekt
budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojagce maszty antenowe, wolno stojace
trwale zwigzane z gruntem urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie sciekéw, sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne
i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki,
a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni



wiatrowych, elektrowni jagdrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako
odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotdw sktadajgcych sie na catos¢ uzytkowsa.

Organ podatkowy prezentuje stanowisko, iz cato$¢ techniczno — uzytkowa bezdotykowej myjni
samochodowej stanowi budowle bedgcg wolnostojgcym urzadzeniem technicznym w rozumieniu art. 3
pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane ( tekst jednolity: Dz.U. z 2010r. Nr 243, poz. 1623
ze zm. ).

Definicja ,urzadzenia technicznego” sformutowana zostata miedzy innymi przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 23 marca 2010 roku sygn. VI SA/Wa 194/10. W mysl
ww. wyroku cyt.: ,urzgdzenie techniczne” [..] to zespol elementow pofgczonych ze sobg
w funkcjonalnym dziafaniu albo przedmiot umozliwiajacy wykonanie pewnego procesu np. przy uzyciu
energii elektrycznej”.

Definicje pojecia ,,wolno stojgcy” mozna odnalezé zaréwno w orzecznictwie sgdowym jak i przepisach
wykonawczych do ustawy Prawo budowlane. Dla przyktadu - w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 15 grudnia 2010 r. sygn. Il SA/Rz 784/10 wskazano, iz cyt. : ,przez
pojecie "wolno stojgcy"” rozumiec nalezy samodzielnosc i suwerennosc konstrukcji obiektu, fizyczne
oddzielenie od innych obiektow budowlanych”.

W ocenie organu podatkowego zaréwno czesci budowlane jak i niebudowlane bezdotykowej myijni
samochodowej stanowigcej cato$é¢ techniczno — uzytkowa to wolnostojgce urzadzenie techniczne
bowiem :

® myjnie tworzy zespot elementéw potgczonych ze sobg w funkcjonalnym dziataniu,

e myjnia posiada samodzielng konstrukcje, fizycznie oddzielong od innych obiektéw budowlanych.

Na poparcie swojego stanowiska organ podatkowy przytacza tres¢ wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 marca 2011 r. sygn. Il OSK 48/10, w ktérym rozstrzygniecie
dotyczyto analogicznego przypadku myjni samochodowe; :

e teza ww. wyroku cyt.: ,Zarowno obiekt kontenerowy - obudowany barakowoz, w ktorym znajduja sie
urzagdzenia myjni, czyli pompy i piece, jak i rusztowanie umozliwiajgce mycie samochodow i
cystern uznac naleZy za wolnostojgce urzgdzenia techniczne zakwalifikowane w przepisie art. 3 pkt 3
p.b. do budowli, a tym samym ich budowa wymaga uzyskania pozwolenia na budowe”

e wycigg z tresci wyroku cyt.:

a) , [..] w wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono, i7 na dziafce skarZzacych znajduje sie
maszyna przeznaczona do mycia samochodow cieZzarowych, skfadajgca sie z konstrukcji stalowej
z podestami oraz pomieszczenia, w ktorym znajdujg sie pompy wodne stuzgce do obstugi myjni”

b) ,sad [...] podkreslit, ze sam fakt, iZ istnieje moZ/iwosc przemieszczenia tego urzadzenia nie moze
rozstrzygac o tym, Ze nie moZemy tego rodzaju urzgdzenia zakwalifikowac jako budowli
w rozumieniu przepisow art. 3 prawa budowlanego. NaleZy zauwaZyc, iz przesuniecie tegoz
urzgdzenia technicznego wymagafoby demontazu-odfgczenia pofaczenia doprowadzonej wody”,

c) ,Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego orzekajagcego w niniejszej sprawie przedmiotowa
myjnia, stanowi budowle w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane. Tym samym
myjnia ta jest obiektem budowlanym o ktorym mowa w art. 3 pkt 1b ustawy Prawo budowl/ane.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie dokonat prawidfowej interpretacji przepisu
art. 3 ust. 3 ustawy Prawo budowlane ”,



d) ,Podkreslic nalezy, ze urzgdzenie bedgce przedmiotem niniejszego postepowania skfada sie
z dwdch zespofow - obudowanego barakowozu, w ktorym znajdujg sie pompy i piece oraz
rusztowania umoZzliwiajgcego mycie samochodow i cystern. Podkreslenia wymaga fakt Ze
budowa obiektow kontenerowych, nie wymaga pozwolenia na budowe tylko wowczas, gay sa
one przeznaczone do czasowego uzytkowania w trakcie realizacji robot budowlanych i w celu ich
wykonania, co wynika wprost z tresci art. 29 ust. 1 pkt 24 Prawa budowlanego. Odnoszgc
wskazang regulacje do przedmiotowej inwestycfi wskazac nalezy, Ze barakowoz w ktorym
znajduja sie pompy i piece, nie moze korzystac z odstepstwa od uzyskania pozwolenia na
budowe o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 24, tym bardziej, Ze inwestorzy nie wskazywali
takiego jego przeznaczenia”,

e) ,Dla uznania tego obiektu za budowle w rozumieniu przepisow ustawy Prawo budow/ane, nie ma
rowniez znaczenia zamontowanie do barakowozu kot nie tylko dlatego, Ze juz przy pobieznej
analizie zdjec¢ mozna dojs¢ do wniosku, Ze montaz kot jest prowizoryczny i nie moglyby one
spetniac swojej roli, ale przede wszystkim dlatego, Ze jak wynika z akt sprawy, co potwierdzajg
takze sami skarzgcy, montaz kot nastapit juz po wydaniu zaskarzonej decyzji. Tymczasem sad
administracyjny dokonuje kontroli decyzji na dzieni jej wydania. Nawet jednak, gdyby w dniu
wydania decyzji obiekt ten posiadat kofa i nie miatyby one charakteru prowizorycznego, obiekt
ten zakwalifikowany byc powinien jako budowla”,

f) ,Reasumujac stwierdzic nalezy, Zze zarowno obiekt kontenerowy zawierajgcy urzadzenia myjni,
jak i przedmiotowe rusztowania uznac nalezafo za wolnostojgce urzgdzenia techniczne
zakwalifikowane w przepisie art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego do budowli, a tym samym ich
budowa wymagata uzyskania pozwolenia na budowe”,

Ponadto wyjasnia sie, iz przy ustaleniu istnienia badz nieistnienia obowigzku podatkowego nie nalezy
odwotywac sie do Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, bowiem jest ona jedynie usystematyzowanym zbiorem
obiektow majagtku trwatego, stuzgcym przede wszystkim do celdw ewidencyjnych, ustalenia stawek
odpiséw amortyzacyjnych oraz badan statystycznych.

3. Zagadnienie dotyczace rodzaju podatnika zobowigzanego do optacania podatku od nieruchomosci od
myjni posadowionych na wydzierzawianym gruncie.

W mysl art. 3 ust. 1 punkt 1 ustawy o podatkach i optfatach lokalnych - podatnikami podatku od
nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spétki nieposiadajgce
osobowosci prawnej, bedgce witascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych.

W zwigzku z powyzszym podatnikiem podatku od nieruchomosci co do zasady jest wiasciciel myjni.
Sprawa nie jest jednak tak jednoznaczna — bowiem wymaga ona ustalenia kto jest wiascicielem myjni.
Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 48 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny ( Dz.U. z 1964r.
Nr 16 poz. 93 ze zm. ) wtasciciel gruntu jest wtascicielem tego co zostanie na tym gruncie wybudowane.

Stosownie do art. 47 oraz art. 48 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny ( Dz.U. z 1964r.
Nr 16 poz. 93 ze zm. ) czes¢ sktadowa rzeczy nie moze by¢ odrebnym przedmiotem wtasnosci i innych
praw rzeczowych. Czescig sktadowg rzeczy jest wszystko, co nie moze by¢ od niej odtgczone bez
uszkodzenia lub istotnej zmiany catosci albo bez uszkodzenia lub istotnej zmiany przedmiotu
odtgczonego, natomiast przedmioty potgczone z rzecza tylko dla przemijajacego uzytku nie stanowig jej
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czesci sktadowych. Do czesci sktadowych gruntu nalezg w szczegdlnosci budynki i inne urzadzenia trwale
z gruntem zwigzane ( tj. nie majace charakteru tymczasowego ).

Bezdotykowe myjnie samochodowe co do zasady sg obiektami budowlanymi trwale zwigzanymi
z gruntem. Obiekty te posiadajg specjalnie zaprojektowang na potrzeby myjni ptyte fundamentowsg,
w ktdrej mocowana jest wiata wykonana w konstrukcji stalowej. Ponadto obiekty myjni samochodowych
nie posiadajg charakteru obiektdw tymczasowych o czym swiadczg wydawane decyzje organéw nadzoru
budowlanego.

Kwestie trwatosci zwigzania z gruntem omawia rowniez wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 2 marca 2010 r. sygn. VIl SA/Wa 2367/09, gdzie wskazano, iz cyt.: ,O tym, czy obiekt
budowilany jest trwale zwigzany z gruntem nie przesgadza sposob, w jaki posadowiono go w gruncie, czy
na gruncie, jak rowniez technika w jakiej tego dokonano. O trwatym badz nietrwalym zwigzaniu obiektu
budowlanego z gruntem nie decyduje tez technologia wykonania fundamentu oraz moZzliwosci
techniczne przeniesienia tego obiektu w inne miejsce. Podstawowe znaczenie ma natomiast ustalenie,
czy posadowienie jest na tyle trwafe, Zze opiera sie czynnikom mogacym zniszczyc¢ ustawiong na nim
konstrukcje i zapewnia bezpieczeristwo”.

Tak wiec fakt ,trwatosci zwigzania z gruntem” oznacza, iz co do zasady obiekty budowlane trwale
z gruntem zwigzane sg czescig sktadowa gruntu i dzielg jego los prawny. Jezeli w takim przypadku nie
zostata wyodrebniona wtasnos¢ obiektu budowlanego, jako odrebnego od gruntu przedmiotu wtasnosci -
podatnikiem podatku od nieruchomosci bedzie wtasciciel gruntu.

Jezeli natomiast nastgpito wyodrebnienie obiektu budowlanego jako odrebnego od gruntu przedmiotu
witasnosci — wéwczas podatnikiem podatku od nieruchomosci bedzie wtasciciel naktadéw poniesionych
na myjnie samochodowg ( nie bedacy jednoczesnie witascicielem gruntu ). Nalezy przy tym zaznaczyg, iz
sam fakt poniesienia naktadéw na budowe danego obiektu trwale zwigzanego z gruntem nie jest
jednoznaczny z tym, iz wiasciciel naktaddéw staje sie automatycznie wiascicielem tego obiektu.
Wyodrebnienie wfasnosci obiektu budowlanego, jako odrebnego od gruntu przedmiotu wtasnosci
nastepuje w drodze innych procedur zmierzajgcych do ujawnienia praw wtasnosci w odrebne] ksiedze
wieczystej. Teoretycznie wiec mogg zdarzy¢ sie tego rodzaju przypadki, cho¢ z reguty dotyczg one
gtéwnie nieruchomosci posadowionych na gruntach bedacych w uzytkowaniu wieczystym.

Na niniejszg interpretacje przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktory wydat interpretacje do usuniecia naruszenia prawa.
Wezwanie wnosi sie w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarZzgcy dowiedziat sie lub mogt sie dowiedzie¢
o0 wydaniu interpretacfi. Termin do wniesienia skargi wynosi 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi
organu, a w przypadku nie udzielenia odpowiedzi - 60 dni od dnia wezwania do naruszenia prawa.

Zbigniew Podraza
PREZYDENT MIASTA
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