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Ogtoszenie o sposobie zatatwienia petycji wielokrotnej

W dniach od 9 wrzesnia do 6 pazdziernika 2015r. zlozone =zostaly petycje,
zarejestrowane w rejestrze petycji pod pozycjami od 1 do 149. Zostang one rozpatrzone
tacznie, jako petycja wielokrotna na mocy zarzadzenia Prezydenta Miasta nr 545.2015 z dnia
8 pazdziernika 2015r.

Przedmiotem ztozonych petycji jest zadanie catkowitego odstgpienia od naliczenia
i pobierania opfat adiacenckich z tytutu budowy urzadzen infrastruktury techniczne;.

Po analizie stanu prawnego stwierdzam, Ze przedmiotowa petycja wielokrotna nie
moze by¢ zatatwiona pozytywnie. Wynika to z nastgpujacych okolicznosci.

Zgodnie z art. 144 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami
wihasciciele nieruchomosci uczestniczg w kosztach budowy infrastruktury technicznej przez
wnoszenie na rzecz gminy opfat adiacenckich.

Wszczecie i prowadzenie postgpowania w sprawie ustalenia opfaty adiacenckiej
z tytutu wzrostu warto$ci konkretnej nieruchomosci, spowodowanego budowa urzgdzenia
infrastruktury technicznej, nastgpuje po ziszczeniu sig tgcznie przestanek okreslonych
w wyzej wymienionej ustawie, a mianowicie:

- wybudowanie urzadzenia z udziatem s$rodkow z budzetu Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego, Unii Europejskiej lub Zrédet zagranicznych niepodiegajgcych
zwrotowi,

- stworzenie warunkéw do podtgczenia konkretnej nieruchomosci do wybudowane]
infrastruktury.

- obowigzywanie, w dacie stworzenia warunkéw do podtgczenia, uchwaty rady miejskiej
ustalajacej stawke procentowsg optaty adiacenckiej,

- wystgpienie wzrostu wartosci danej nieruchomosci, ktérej stworzono warunki podtgczenia.

Stwierdzenie zaistnienia wiekszosci z wymienionych przestanek wynika z okolicznoéci
faktycznych badz prawnych. Udokumentowania wymaga jedynie fakt wzrostu wartosci
nieruchomosci wskutek wybudowania infrastruktury technicznej, ktéry nastepuje w operacie
szacunkowym sporzadzonym przez rzeczoznawce majgtkowego. Operat ten okredla wartosc
rynkowa prawa wiasnosci nieruchomos$ci gruntowej wedtug stanu przed wybudowaniem
urzadzen infrastruktury technicznej i po ich wybudowaniu.

Natomiast jednoznacznie sprecyzowana regulacja prawna nie pozostawia
watpliwosci, ze dla nieruchomoéci, dla ktérych stworzono warunki podtaczenia do urzadzen
infrastruktury technicznej wybudowanych w ramach inwestycji pn: ,Uporzadkowanie
gospodarki wodno-$ciekowej w gminie Dabrowa Goérnicza®, co miato miejsce do dnia 30
wrzeénia 2015r, zastosowanie bedzie miata, obowigzujgca w datach stworzenia tych
warunkow, uchwata Rady Miejskiej nr XVI11/426/08 podjeta w dniu 28 maja 2008r. Ustalono w
niej stawke procentowg optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci, ktory
nastgpit w wyniku wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej. Stawke tg okreslono na



50 % roznicy miedzy wartoscia, jakg nieruchomos¢ miata przed wybudowaniem urzadzen
infrastruktury technicznej a jej wartoscig po ich wybudowaniu.

Odnoszac sie do przedstawionych w petycjach informacji o degradacji $rodowiska
nalezy zaznaczy¢, ze rzeczoznawca majgtkowy w trakcie sporzgdzania wyceny
nieruchomosci zobligowany jest przeanalizowaé wszelkie czynniki wptywajace na warto$c
wycenianej nieruchomosci. Sgsiedztwo i otoczenie nieruchomosci stanowig w aspekcie
wyceny jeden z atrybutow kazdej nieruchomos$ci, zaraz po jej lokalizacji. Stad tez ocena
otoczenia nieruchomosci zlokalizowanych w obrebie Strzemieszyce Wielkie pod tym katem
jest czynnikiem wptywajgcym na wartos¢ nieruchomosci..

Sporzgdzajgc wycene nieruchomosci na potrzeby optaty adiacenckiej z tytutu
wybudowania infrastruktury technicznej atrybut ,otoczenie i sgsiedztwo nieruchomosci” jest
przyjmowany do wyceny na takim samym poziomie zarowno w stanie przed wybudowaniem
urzadzen infrastruktury technicznej, jak w stanie po wybudowaniu urzadzen infrastruktury
technicznej, co oznacza¢ bedzie, ze atrybut ten w takim samym procencie zwigkszy lub
zmniejszy warto$¢ nieruchomosci wedlug stanu przed wybudowaniem, jak i stanu po
wybudowaniu urzadzen infrastruktury technicznej.

Postepowanie w sprawie ustalenia i pobrania optaty adiacenckiej jest postgpowaniem
prowadzonym w trybie przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego, zatem majg do
niego zastosowanie reguty i zasady rzadzace tg procedura,.

Nalezy do nich m.in. zasada uczestnictwa stron w postgpowaniu, w mys| ktérej organ
obowigzany jest zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postgpowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sig co do zebranych dowodéw i materiatow
oraz zgtoszonych zgdan. Oznacza to, ze wiasciciel nieruchomosci majgcy status strony, ma
prawo sktadaé uwagi i zastrzezenia do zebranego przez organ materiatu dowodowego, tak
do okoliczno$ci faktycznych, jak i sporzgdzonych wycen, ktére nastgpnie sg szczegotowo
weryfikowane i analizowane, zaréwno przez inwestora jak i rzeczoznawce majgtkowego.
Uzasadnione argumenty strony, majgce wptyw na dokonane przez organ ustalenia, w tym
przyjety operat szacunkowy, sg uwzgledniane w zebranym materiale dowodowym, z ktérym
strona ma prawo sie zapozna¢ przed wydaniem decyzji.

Stronie otrzymujacej decyzje ustalajgca optate adiacencka, ktéra nie zgadza sie z jej
trescig, przystuguje prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Katowicach. Kolegium rozpatrujac odwotanie moze uchyli¢ zaskarzong
decyzje i przekaza¢ sprawg do ponownego rozpatrzenia jezeli uzna, ze wymaga ona
dodatkowego wyjasnienia badz uzupetnienia materiatu dowodowego. Od decyzji wydanej w
wyniku ponownego rozpoznania przystuguje taki sam srodek odwotawczy.

Natomiast od rozstrzygniecia organu Il instancji, ktore utrzyma w mocy decyzje
naliczajgca, przystuguje stronie prawo =zaskarzenia go do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach a od wyroku tegoz Sgdu prawo wniesienia skargi kasacyjnej
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Ustawodawca nie przewidziat odstgpienia od naliczania i pobierania optaty
adicenckiej, bedacej dochodem publicznym w sytuacji, gdy spetnity sie powotane wyzej
ustawowe przestanki do podjecia takich dziatan. Nalezy bowiem pamietaé, Zze optata
adiacencka stanowi zrodlo dochodu gminy i jako dochdd publiczny uregulowany jest ustawg
o finansach publicznych oraz ustawg o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

W s$wietle tych unormowan prawnych, brak realizacji powotanej uchwaty Rady
Miejskiej oraz przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami poprzez odstgpienie, czyli



zaniechanie postepowania w sprawie naliczenia optaty adiacenckiej, skutkowac¢ bedzie mojg
odpowiedzialno$cig z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Podsumowujgc, w przypadku zaistnienia wszystkich wymienionych ustawowych
przestanek w odniesieniu do poszczegdlnych nieruchomosci, ustalenie i pobranie tych optat
jest moim ustawowym obowigzkiem.

Ponadto ustawodawca w ustawie o gospodarce nieruchomosciami wskazuje
mozliwos¢ roztozenia opfaty adiacenckiej na roczne raty, ptatne w okresie do 10 lat,
realizowang na wniosek wiasciciela nieruchomos$ci, natomiast w ustawie o finansach
publicznych przewiduje, na wniosek zobowigzanego, takze odraczanie jej sptaty, a w
nadzwyczajnych przypadkach okreslonych przepisami jej catkowite Ilub czesciowe
umorzenie.
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