Projekt

Druk nr 21

UCHWALA NR........cccueeuunee :
RADY MIEJSKIEJ W DABROWIE GORNICZEJ

w sprawie utworzenia Szkoly Podstawowej Sportowej w Dabrowie Goérniczej z siedziba
przy ul. Chopina 34

Na podstawie art. 8 ust. 2 pkt 1, art. 88 ust. 1, ust. 3 iust. 7ustawy zdnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
Oswiatowe (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 996 z p6zn. zm), art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z2018r. poz. 994 z pdzn. zm.) oraz art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) — na wniosek
grupy Radnych

Rada Miejska w Dabrowie Goérniczej
uchwala:

§ 1. Z dniem 1 wrze$nia 2019 roku tworzy si¢ jednostke budzetowa pod nazwa ,,Szkota Podstawowa
Sportowa w Dabrowie Gorniczej” z siedzibg przy ul. Chopina 34.

§ 2. Akt zatozycielski Szkoly Podstawowej Sportowej w Dabrowie Gorniczej stanowi zalgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Statut Szkoty Podstawowej Sportowej w Dabrowie Gorniczej zostanie nadany odrgbng uchwata.

§ 4. Szkota Podstawowa Sportowa w Dabrowie Gorniczej bedzie prowadzita swojg dzialalno$é
z wykorzystaniem mienia (budynkéw i wyposazenia) Zespolu Szkét Sportowych im. Polskich Olimpijczykéw
w Dabrowie Gorniczej.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Dabrowa Goérnicza.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady
Miejskiej w Dabrowie
Gorniczej

Agnieszka Pasternak
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Akt zalozycielski Szkoly Podstawowej Sportowej w Dabrowie Gorniczej

§ 1. Z dniem 1 wrzesnia 2019 r. tworzy si¢ Szkote Podstawowa Sportowa w Dabrowie Gorniczej z siedzibg
przy ul. Chopina 34

§ 2. Szkota Podstawowa Sportowa w Dabrowie Gorniczej rozpocznie dziatalno$¢ z dniem 1 wrze$nia
2019 .
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Uzasadnienie
do projektu Uchwaly Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej
w sprawie utworzenia Szkoly Podstawowej Sportowej w Dabrowie Goérniczej z siedziba przy ul.
Chopina 34

Uzasadnienie faktyczne:

W sktad Zespolu Szkétr Sportowych im. Polskich Olimpijczykéw wchodzi obecnie Gimnazjum z
Oddziatami Sportowymi oraz Liceum Sportowe. Gimnazja, zgodnie z art. 127 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Przepisy wprowadzajagce ustawe — Prawo Oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60, z pézn. zm.) zostang
wygaszone z dniem 31 sierpnia 2019 r., a organ prowadzacy w drodze uchwaty stwierdzi zakonczenie ich
dziatalno$ci.

Projekt utworzenia Szkoly Podstawowej Sportowej w Dgbrowie Gorniczej jest odpowiedzig na
zapotrzebowanie spoteczno$ci lokalnej zainteresowanej stworzeniem warunkow wszechstronnego rozwoju
utalentowanych uczniéw, majacych predyspozycje w zakresie sportu. Majac do dyspozycji odpowiednio
wyposazong baze¢ szkoleniowo — treningowg przy ul. Chopina 34 w Dabrowie Gorniczej mamy podstawy do
utworzenia Podstawowej Szkoly Sportowej. Jednocze$nie niniejsza uchwata pozwoli dalej pielegnowaé
sportowego ducha w miescie Dgbrowa Gornicza oraz przyczyni si¢ do ukierunkowania ksztalcenia w budynku
obecnego Zespolu Szkot Sportowych im. Polskich Olimpijezykow. Powyzsze rozwigzanie daje mozliwosé
przeniesienia uczniéow klas sportowych z innych szkoét do najlepiej dostosowanego do tego celu obiektu, na
ktorego modernizacj¢ przeznaczono blisko 36 milionow ztotych.

Majac na uwadze powyzsze proponuje si¢ podjecie uchwaly w przedmiotowej sprawie.

Uzasadnienie prawne:

Zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo Oswiatowe (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 996 z pdzn. zm.) — Szkota i placowka, (...) moze by¢ zaktadana i prowadzona przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo Oswiatowe (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
996 z pdzn, zm.) — Szkote lub placéwke publiczng zaktada si¢ na podstawie aktu zatozycielskiego, ktory
okresla odpowiednio jej typ lub rodzaj, nazwe i siedzibe. Akt zatozycielski stanowi zatacznik do niniejszej
uchwaty. Ze wzgledu na fakt, ze nowo tworzona Szkota bedzie Szkota Podstawowg Sportowa stosuje si¢ art.
88 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo Os$wiatowe, wskazujacy, iz nie ustala si¢ obwodow (...)
szkotom sportowym. Ponadto na podstawie art. 88 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo O$wiatowe
podmiot tworzacy, zaktadajac szkote podpisuje akt zatozycielski oraz nadaje pierwszy statut. Statut Szkotly
Podstawowej Sportowej zostanie nadany odrgbng uchwala.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do
wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsigbiorstw,
zaktadow i1 innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazenia ich w majatek.

Na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych obowigzkiem
Rady Gminy jest okreslenie mienia przekazanego nowo utworzonej szkole w zarzad. Szkota Podstawowa
Sportowa bedzie korzystata z mienia Zespolu Szkot Sportowych, z ktérego do 31 sierpnia 2019 roku korzysta
Gimnazjum z Oddziatami Sportowymi z uzupetnieniem o niezbgdne elementy wyposazenia znajdujace si¢ w
zasobach Gminy.

Grupa radnych:
Katarzyna Zagajska
Mateusz Stepien
Piotr Bobrowski
Edward Bober
Jerzy Reszke
Zbigniew Pigtek
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Grzegorz Jaszczura
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KARTA UZGODNIEN

do projektu uchwaty Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej w sprawie:

utworzenia Szkoty Podstawowej Sportowej w Dabrowie Goérniczej z siedziba przy ul.
Chopina 34
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Q; 41-300 Dabrowa Gornicza Dabrowa Goérnicza, dnia 14.02.2019r.

Opinia prawna do projektu grupy radnych w sprawie utworzenia szkoly podstawowej
sportowej w Dabrowie Gérniczej z siedzibg przy ul. Chopina 34

W pierwszej kolejnosci watpliwosci budzi par. 3 projektu uchwaly wskazujacy, ze statut
szkoly nadany zostanie odrebng uchwata. W mysl art. 88 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia
2016r. Prawo o$wiatowe "Organ lub osoba, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2, zakladajaca
szkol¢ lub placowke podpisuje akt zalozycielski oraz nadaje pierwszy statut." Zatem dla
utworzenia szkoly niezbedne jest nadanie dwoch aktéw - aktu zalozycielskiego i statutu.
Szkolg publiczng tworzy rada miejska poprzez podjecie stosownej uchwaty, co wynika z art.
29 ust. 1 pkt 1 gdzie wprost wskazano, ze kompetencje organu prowadzacego z art. 88 ust. 7
(czyli nadanie aktu zalozycielskiego i statutu) wykonuje rada gminy. Krétko moéwiac
delegacja ustawowa do podjecia uchwaty o utworzeniu szkoty jest art. 88 ust.7 ustawy prawo
oswiatowe. Delegacja ta obejmuje - jak wskazano wyzej - nadanie aktu zalozycielskiego oraz
nadanie pierwszego statutu. Uzycie w par. 3 projektu uchwaly stwierdzenia, ze statut zostanie
nadany odrgbng uchwata w ocenie opiniujacego jest niewystarczajace. Wzmiankowany wyzej
art. 88 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo o$wiatowe ustanawia bowiem dwa
elementy niezbedne dla utworzenia szkoly - nadanie aktu zalozycielskiego i statutu. Szkota
tworzona jest jednym aktem prawnym- uchwalg rady miejskiej a skoro ustawa wymaga aktu
zatozycielskiego i statutu jako elementéw konstytywnych dla szkoly, przyjecie statutu
odrgbng uchwala moze zosta¢ poczytane jako niezgodne z art. 88 ust. 7 Prawa Oswiatowego.
Opiniujgcy na marginesie wskazuje, ze podzielenie utworzenia szkoly na etapy tj. podjecie
uchwaly o utworzeniu szkoly i nadanie aktu zatozycielskiego i odregbnej uchwaty o nadaniu
statutu moze doprowadzi¢ do sytuacji w ktérej rada gminy przyjmie pierwsza z nich a drugiej
nie podejmie, co uczyni utworzenie szkoly niewykonalne. Rowniez wskazaé trzeba, ze brak
jest podstaw prawnych do zobowigzania jakiegokolwiek podmiotu posiadajacego inicjatywe
uchwatodawczg do ztozenia projektu odrebnej uchwaty o nadaniu szkole statutu. Stwierdzié
trzeba zatem, ze uchwata o utworzeniu szkoty, w ktérej tresci brak jest nadania statutu w nie
stanowi podstawy do utworzenia szkoty.

W konsekwencji uchwata o utworzeniu szkoty nie przewidujaca w swej tresci nadania statutu
moze zosta¢ poczytana jako nie wypelniajaca delegacji ustawowe] co spowodowaé moze
stwierdzenie jej niewaznosci przez organy nadzoru.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z § 4 uchwaly szkota bedzie
prowadzita swoja dziatalno$¢ z wykorzystaniem mienia (budynkow i wyposazenia) Zespotu
Szkoét Sportowych im. Polskich Olimpijczykéw w Dabrowie Gorniczej. W mysl art. 12 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych "Tworzgc Jednostke budzetowq, organ, o
kiorym mowa w ust. 1, nadaje jej statut, chyba ze odrebne ustawy stanowiq inaczej, oraz
okresla mienie przekazywane tej jednostce w zarzgd.". Jak wynika z tresci § 4 projekt
uchwaty zaklada istnienie na dzien 1 wrze$nia 2019r. Zespotu Szkot Sportowych im. Polskich
Olimpijczykéw w Dabrowie Gorniczej. Zespoty szkét stanowia Jednostki budzetowe. Trudno
zatem dociec na jakiej podstawie projektowanej szkole sportowej - jako odrebnej jednostce
budzetowej ma by¢ powierzone w zarzad mienie innej jednostki budzetowej - Zespotu Szkot
Sportowych.



Opiniujacy zdaje sobie sprawe, ze w 2017r. Rada Miejska w Dgbrowie Goérniczej podjeta
uchwaty zawierajace wylacznie nadanie statutu szkotom (np. Uchwatla Nr XXIX/615/2017
Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej z dnia 28 czerwea 2017 roku w sprawie nadania
statutu Szkole Podstawowej nr 22 w Dabrowie Gomiczej, Aleja Zwyciestwa 44). lecz
uchwaty te byly podejmowane w ramach realizacji reformy oswiaty. Akty zatozycielskie tych
szko6t z mocy prawa stanowily uchwaty o w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i
gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, o czym wprost stanowi art. 210 ust. 4 w zw. z ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo oswiatowe. Nie
bylo zatem prawnej mozliwosci jednoczesnego podjecia uchwaty o nadaniu statutu i aktu
zatozycielskiego. Nadto szkoly te powstawaly z przeksztalcen z dotychczasowych gimnazjow
(Uchwata NR XXV/550/2017 Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej z dnia 29 marca 2017 r.
w sprawie dostosowania sieci szkél podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju
szkolnego, wprowadzonego ustawa - Prawo o$wiatowe, na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r.
do dnia 31 sierpnia 2019 r.).Inaczej rzecz ujmujac uchwaty o nadaniu statutéw podejmowane
w roku 2017 nalezy traktowaé jako podejmowane na podstawie przepisow szczegblnych a to
ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo oswiatowe. Uchwal
tych nie mozna zatem stosowa¢ juz jako analogicznych to tworzenia szkot juz tylko w trybie
przewidzianym ustawg Prawo o$wiatowe.

Opiniujacy poza merytoryczng czescia opinii wskazuje, ze zagdanie wydania opinii prawnej w
sprawie projektu uchwaly w ciagu kilku godzin roboczych, szczegélnie zawierajacych
precedensowe rozwigzania prawne, moze powodowaé brak mozliwosci pelnej oceny
wszystkich skutkéw prawnych opiniowanego aktu prawnego.
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